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1. Einleitung

Das Biro Entera wurde vom Niedersédchsischen Ministerium fir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz (ML)  mit der Prifung der Pramienkalkulation fir For-
dermalRnahmen der Art. 28 (Agrarumwelt- und KlimaschutzmaBnahmen), Art. 29 (Okolo-
gischer Landbau) und Art. 33 (Tierschutz) des ELER-Programms 2014-2020 beauftragt.
Es wird hiermit der Forderung der EU-KOM nach einer Prifung der Pramien bzw. Stan-
dardisierten Einheitskosten durch eine funktionell unabhéngige Stelle (siehe Art. 62 (2)
der VO (EU) NR. 1305/2013) nachgekommen.

Nach Art. 62 der ELER-Verordnung haben die Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass die
einschlagigen Berechnungen angemessen und korrekt sind und im Voraus auf der Grund-
lage einer fairen, ausgewogenen und Uberprifbaren Berechnung erstellt wurden. Eine
Erklarung, mit der bestatigt wird, dass die Berechnungen angemessen und korrekt sind,
muss Teil des Programms fir die Entwicklung des landlichen Raums sein.

Die Uberpriifung umfasst folgende Kriterien:
Ist die angewendete Kalkulationsmethodik angemessen bzw. geeignet?
Erfolgte die Kalkulation auf Grundlage anerkannter Quellen bzw. Basisdaten?
Wird der Beihilfebetrag nachvollziehbar hergeleitet?

Ist die Gesamtkalkulation angemessen und korrekt?

Der vorliegende Prifungsbericht bezieht sich lediglich auf die FoérdermalRnahmen, bei
denen die Pramienhdhen von denen der Nationalen Rahmenregelung abweichen bzw. auf
Malnahmen, die aul3erhalb der NRR umgesetzt werden.

2. Verwendete Unterlagen

Der Auftraggeber stellte fur die Bearbeitung die folgenden Unterlagen zur Verfigung:

LWK Landwirtschaftskammer Niedersachsen (2014a): Flachenbezogene Fdrdermal3-
nahmen nach Art. 28 und Art. 29 ELER-VO, Agrarékonomische Berechnungen, Gut-
achten im Auftrag von ML und MU Niedersachsen, 42 S.

LWK Landwirtschaftskammer Niedersachsen (2014b): Agrardkonomische Berech-
nungen, Agrarumweltmal3nahmen Naturschutz (AUMNat) fir die Forderperiode 2014-
2020, Gutachten im Auftrag des MU Niedersachsen, 78 S.

LWK Landwirtschaftskammer Niedersachsen (2014c): Agrardkonomische Berechnung
Altverpflichtungen fir die Forderperiode 2014-2020, FM-442 Besondere Biotoptypen-
Mahd, Gutachten im Auftrag des MU Niedersachsen, 11 S.

LWK Landwirtschaftskammer Niedersachsen (2014d): Agrarbkonomische Berechnun-
gen zur Tierschutzforderung Schweinemast und Legehenne, Schreiben an das ML
vom 09.05.2014, mit beigefiigten Kalkulationstabellen
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ML Niedersachsisches Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz (2014): Entwurf des Foérderprogramms PFEIL 2014-2020, Stand vom
25.06.2014

Die Berichte der Landwirtschaftskammer Niedersachsen (LWK) enthalten detaillierte An-
gaben zu den durchgefuhrten Kalkulationen. Sie werden nachfolgend als bekannt voraus-
gesetzt und hier nur auszugsweise wiedergegeben.

Zur Prufung der Plausibilitéat einzelner Angaben konnte insbesondere auf folgende Aus-
wertungen zurlckgegriffen werden:

Landwirtschaftskammer Niedersachsen, Richtwert-Deckungsbeitrége 2011 bis 2014
der Landwirtschaftskammer Niedersachsen, Oldenburg, 2011 bis 2014

Landwirtschaftskammer Niedersachsen (2013): Grundlagen zur Berechnung der
Punktwerte des Erschwernisausgleichs und der niedersachsischen Agrarumweltpro-
gramme, KoopNat.

Emke, Binte u. Kruckenberg (2010): ,Neubewertung der Auswirkungen der Ganserast
auf landwirtschaftlich genutzten Grunlandflachen im Vogelschutzgebiet V06 ,Rheider-
land”; Landwirtschaftskammer Niedersachsen, 2010.

Daneben wurden die folgenden Datenquellen erganzend herangezogen:
KTBL-Datensammlung Landschaftspflege 2005 (KTBL, 2006),
KTBL Datensammlung Betriebsplanung Landwirtschaft 2012/2013 (KTBL, 2012),
Landschaftspflege mit Schafen (KTBL, 2014).

Die Nationale Rahmenregelung (NRR) wurde in der vorliegenden Fassung vom
08.12.2014 bericksichtigt.

3. Allgemeine Grundsatze zur Pramienkalkulation far die Berei-
che Okologischer Landbau, Ackerland und Blih- und S chon-
streifen

Methodik der Kalkulationen

Die Kalkulationen fiir die Forderbereiche Ackerland und Okologischer Landbau beruhen
auf Vergleichsrechnungen zwischen einem definierten Referenzzustand und dem anzu-
nehmenden Produktionsverfahren unter Auflagen. Es wird hierfiir nach den Ausfihrungen
der LWK (2014a,b) der sogenannte Vergleichsbetrag verwendet. Dieser ergibt sich aus
dem sonst fur ahnliche Kalkulationen haufig verwendeten Deckungsbeitrag (zumeist als
Deckungsbeitrag 1l mit Berticksichtigung von Lohnansatzen) durch zusatzliche Berick-
sichtigung der Maschinen-Festkosten, der Nahrstoff-Rucklieferung tGber Ernterlickstéande
und dem Lohnanspruch.

Nach Kéhne (2000) sollten bei Verfahrensvergleichen Maschinen-Festkosten bertcksich-
tigt werden, wenn sich ganze Produktionsverfahren und die Auslastung einzelner Maschi-
nen stark verandern. Ob dies der Fall ist, muss im Einzelfall geprift werden. Bei einfachen
Vergleichen werden sie zumeist nicht mit einbezogen.
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Nach Aussagen der LWK ist in der Praxis aber eine zunehmende Tendenz zum Einsatz
von Maschinenring und Lohnunternehmen bei der Arbeitserledigung in der AuRenwirt-
schaft festzustellen. Auch haben sich die Betriebsgré3en inzwischen dahingehend veran-
dert, dass zunehmend ein Einsatz von Maschinen an der Abschreibungsschwelle erfolgt
(ML, 2014a). In diesen Fallen ware der Ansatz einer Vollkostenrechnung sachgerecht. Bei
den hier vorgenommenen Vergleichsrechnungen dirften die Maschinen-Festkosten zu-
meist keinen starkeren Einfluss auf die Ergebnisse haben, da sie im Referenzzustand und
im Zustand unter Auflagen in vergleichbarer Hohe anfallen. Im Zusammenhang mit der
Kalkulation fur die Fordermal3nahme AL2 (Zwischenfrichte) werden die Maschinen-
Festkosten separat ausgewiesen.

Die Vergleichsrechnungen werden zumeist fur Hochertragsstandorte (> 50 Bodenpunkte)
und fur leichtere Standorte (<50 Bodenpunkte) durchgefuhrt. Die empfohlene Forderpra-
mie ergibt sich dann als Mittelwert Uber diese beiden Standorttypen. Grundsatzlich ware
die Festlegung eines differenzierten Pramiensatzes auch moglich gewesen, vor dem Hin-
tergrund des damit verbundenen verwaltungstechnischen Aufwandes und der Tatsache,
dass die jeweiligen Pramiensétze haufig nah beieinander liegen, erscheint die gewahlte
Vorgehensweise aber vertretbar.

Marktleistung von Ackerbauverfahren

Eine wichtige Kalkulationsgréf3e fir den Bereich Acker ist die mittlere Marktleistung fur
den konventionellen Marktfruchtbau tber die gesamte Fruchtfolge. Sie ergibt sich aus den
Daten der Richtwert-Deckungsbeitrage fur die Jahre 2011 bis 2013. In die Kalkulation
einer Fruchtfolge gehen Annahmen zum Anbauverhdltnis, zu den mittleren Ertrdgen und
zu den Marktpreisen ein. Beispielhaft wird hier nur die Preisentwicklung fir Weizen Uber
die vergangenen Jahre dargestellt. Der mittlere Erzeugerpreis schwankte zwischen 10
und 30 Euro/dt. Ahnliche Schwankungen zeigen sich auch bei Raps und beim Milchpreis.
Diese enormen Preisschwankungen erschweren nicht nur die unternehmerische Planung
fur die Landwirtschaftsbetriebe, sie stellen auch im Hinblick auf die Kalkulation von Préa-
mien fUr einen zukinftigen Zeitraum ein Problem dar. Immerhin kann aber durch die Bil-
dung eines Mittelwertes Uber mehrere Jahren diese Unsicherheit in gewissem Umfang
minimiert werden.
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Abb. 1: Mittlere Erzeugerpreise flir Weizen in €/dt
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Bezug zum Greening

Einzelne der nachfolgend beschriebenen Agrarumwelt- und KlimaschutzmalRhahmen
konnen auf die Okologischen Vorrangflachen angerechnet werden. Dies betrifft laut EPLR
die folgenden Maflinahmen:

* Beibehaltung von Zwischenfriichten oder Untersaaten (ber den Winter (AL2,
NG2),

* Integration naturbetonter Strukturelemente der Feldflur (BS1, BS2, BS8, BS9, Alt-
verpflichtung A6).

Die im Rahmen der MaBnahme AL1 (Vielfaltige Fruchtfolgen im Ackerbau) angebauten
Leguminosen sind dagegen nicht anrechenbar.

Zum Ausschluss der Doppelfinanzierung sollen laut EPLR grundsétzlich die in der Natio-
nalen Rahmenregelung beschriebenen Abziige berlcksichtigt werden. Der Nachweis der
fairen, ausgewogenen und Uberprifbaren Berechnung der jeweiligen Abzuge erfolgt durch
die NRR.

Hinweise zu den Berechnungen fiir den Bereich Okolandbau finden sich im nachfolgen-
den Kapitel, die vorliegenden Kalkulationen fir den Forderbereich Ackerland werden im
Kap. 5 beschrieben .
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4. Betriebsbezogene FérdermalRnahmen (BV)

4.1  Okologischer Landbau

MalRnahmencode ELER Niedersachsen BV 11

Art. der ELER-Verordnung Art. 29 VO (EU) Nr. 1305/2013

MalRnahmencode NRR Einflihrung M11.001,
Beibehaltung M11.002

Bezeichnung GAK B1.0

In der Tabelle 1 sind die vorgesehenen Beihilfesatze in Niedersachsen dargestellt. In der
rechten Spalte finden sich die ab 2015 geltenden Werte nach der NRR.

Tab. 1: Pramienhohe fiir den Férderbereich Okologisc  her Landbau (in Euro/ha)

vorgesehene Forderhdhe
Pramie Nieder- nach NRR ab
sachsen* 2015+

Einflhrung, Acker (Euro/ha) 364 250
Einflhrung, Grinland (Euro/ha) 364 250
Einflhrung, Gemusebau (Euro/ha) 900 590
Einfihrung, Dauer- und Baumschulkulturen (Euro/ha) 1250 950
Beibehaltung, Acker (Euro/ha) 234 210
Beibehaltung, Grinland (Euro/ha) 234 210
Beibehaltung, Gemiisebau (Euro/ha) 390 360
Beibehaltung, Dauer- und Baumschulkulturen (Euro/ha) 750 750
Kontrollkostenzuschuss (Euro/ha) 50 50
maximaler Kontrollkostenzuschuss (Euro je Unternehmen) 600 600

* Erhohte Forderséatze in den ersten beiden Jahren der Umstellung, ab dem 3. Jahr Fordersatz wie Beibehaltung
**normaler Fordersatz/erhdhter Fordersatz fir die beiden ersten Jahre des Verpflichtungszeitraums

***normaler FOrdersatz

Quelle: Eigene Darstellung nach Entwurf EPLR Nds. und NRR

Kalkulationsmethodik und Datengrundlage

Es liegen detaillierte Kalkulationen fir die Bereiche Ackerbau, Grunlandwirtschaft und
Gemiusebau vor. Hierbei wird die Umstellungsphase gesondert kalkuliert. Es erfolgt ein
Vergleich des Deckungsbeitrages uber jeweils typische Fruchtfolgen. Hierbei wird der
Mittelwert Gber einen Hochertragsstandort und einen ,leichten Standort” gebildet.

Fir beide Standorttypen wird davon ausgegangen, dass Betriebe mit Silo- oder Korner-
maisanbau aus innerbetrieblichen Grinden in der Regel nicht auf dkologischen Landbau
umestellen. Der Maisanbau wird daher in den Fruchtfolgen nicht mit berlicksichtigt.

Zusatzlich zu den Deckungsbeitrdgen werden Maschinen-Festkosten, die Nahrstoff-
Rucklieferung und der unterschiedliche Lohnanspruch bericksichtigt.
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Bewertung

Die festgesetzten Pramien liegen s&mtlich innerhalb des fir die NRR-Beihilfesétze vorge-
sehenen Korridors von +/-30 %. Die Abweichungen ergeben sich nach den vorliegenden
Kalkulationen aus den in Niedersachsen gegebenen Kostenstrukturen und Ertragsrelatio-
nen. Die Abweichungen sind plausibel begriindet und nachvollziehbar hergeleitet.

Der weitere Nachweis der fairen, ausgewogenen und uberprifbaren Berechnung der Bei-
hilfehdhe erfolgt durch die NRR.

4.2  Zusatzforderung ,Okoplus*

MalRnahmencode ELER Niedersachsen BV 12

Art. der ELER-Verordnung Art. 29 VO (EU) Nr. 1305/2013

MalRnahmencode NRR -

Bezeichnung GAK -

vorgesehene Pramienhéhe 115 Euro/ha zusatzlich zur Pramie BV11
(Einfuhrung oder Beibehaltung Okologi-
scher Landbau)

Erganzend zu der Grundférderung des Okologischen Landbaus (BV 11) soll tiber diese
MalRnahme die Einhaltung zuséatzlicher Anforderungen von Seiten des Grundwasser-
schutzes honoriert werden. Die MafBnahme kann nur innerhalb der Zielkulisse ,Trinkwas-
serschutzgebiete und Zielgebiete Wasserrahmenrichtlinie“ umgesetzt werden. Teilneh-
mende Betriebe verpflichten sich auf die Einhaltung eines gesamtbetrieblichen Aufkom-
mens von tierischen Wirtschaftsdiingern (unter Berlicksichtigung von Importen und Expor-
ten) von maximal 80 kg Gesamtstickstoff je ha LF. Die im 6kologischen Landbau zulassi-
ge Ausbringung von ca. 100 N/ha aus Wirtschaftsdiingern wird um 20 kg N/ha reduziert.

Es gelten die folgenden weiteren Beihilfevoraussetzungen:
* Umbruch von Leguminosen friihestens vier Wochen vor Aussaat der Folgekultur,
* Nutzung von Dauergriinlandflachen mindestens einmal innerhalb der Vegetations-
zeit,
* Fuhrung forderspezifischer Aufzeichnungen nach vorgegebenem Muster.
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Kalkulationsmethodik und Datengrundlage
Die Kalkulation des Ausgleichsbetrags beruht auf folgenden Annahmen:

* Durch die Auflagen zur Dauergrinlandnutzung und zum Umbruch von Legumino-
sen entsteht kein wirtschaftlicher Nachteil.

e Es entstehen zusétzliche Kosten fur die Verbringung des Wirtschaftsdiingers in
Hohe von ca. 13 Euro (gemittelt fur Gille und Festmist).

* Es werden Ertragsverluste aufgrund verringerter Dingung in Hohe von durch-
schnittlich 5 dt/ha unterstellt (mittlerer Getreidepreis: 34,63 Euro/dt). Diese wurden
aufgrund der Erfahrungswerte aus entsprechenden Dungungsversuchen ge-
schatzt. Hierbei wird davon ausgegangen, dass die gesamtbetrieblich zuldssige
Nahrstoffimportmenge bereits ausgeschoépft ist und zusatzliche Importe anderer
organischer Diingemittel nicht mdglich sind.

Auf der Grundlage dieser Annahmen errechnet sich ein Ausgleichsbetrag von 115,05 Eu-
ro/ha.

Bewertung

Die verwendete Methodik ist angemessen. Der Ausgleichsbetrag ist nachvollziehbar her-
geleitet.

4.3  Emissionsarme Gilleausbringung

Art. der ELER-Verordnung Art. 28 (AUKM)

MalRnahmencode ELER Niedersachsen BV2

MaRnahmencode NRR -

Bezeichnung GAK -

vorgesehene Beihilfehthe 25 Euro/m® ausgebrachter Wirtschaftsdiin-
germenge, nicht mehr als 40 Euro/ha LF
des Betriebes

Geférdert wird die Ausbringung betriebseigener Wirtschaftsdiinger direkt in den Boden
(Injektion, Schlitzverteiler) oder die bodennahe Ausbringung mit sofortiger Einarbeitung in
einem Arbeitsgang. Die Foérderung der alleinigen Gulle-Ausbringung mit Schleppschlau-
chen ist danach nicht forderfahig.

Kalkulationsmethodik und Datengrundlage

Die Hohe der Ausgleichsbetrage ergibt sich kalkulatorisch aus den héheren Maschinen-
kosten fur die Gulleausbringung mit Gullegrubber oder Schleppschuh. Fur die Berech-
nung werden KTBL-Daten und eigene Daten der LWK Niedersachsen verwendet. Fir die
Ausbringung mit Giillegrubber werden Mehrkosten von 39,20 Euro/m® und fiir Ausbrin-
gung mit Schleppschuh in Héhe von 25,22 Euro/m?® kalkuliert.
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Hierbei wird davon ausgegangen, dass im Standardfall eine Gullediingung mit der ein-
fachsten zulassigen Technik (Prallteller) so terminiert werden kann, dass sie direkt vor
einem einarbeitenden Arbeitsgang der Bodenbearbeitung erfolgt. Andernfalls wéare auf-
grund der Einarbeitungspflicht nach Dilingeverordnung ein zusatzlicher Arbeitsgang zur
Einarbeitung in Abzug zu bringen.

Bewertung

Die verwendete Methodik ist angemessen. Der Ausgleichsbetrag ist nachvollziehbar her-
geleitet.

5. FoOrdermalRnahmen auf Ackerland (AL)

5.1 Anbau vielfaltiger Kulturen

Art. der ELER-Verordnung Art. 28 (AUKM)
MaRnahmencode ELER Niedersachsen AL1
MaRnahmencode NRR 10.1-4C1
Bezeichnung GAK Forderbereich 4, C1

Geférdert wird der Anbau vielfaltiger Kulturen auf der Basis der NRR. Die folgenden Be-
sonderheiten gehen Uber die NRR hinaus:

« Nach der Ernte von Leguminosen oder Gemengen, die Leguminosen enthalten, ist
im selben Jahr eine nachfolgende Hauptfrucht oder eine Zwischenfrucht anzubau-
en. Beim Anbau mehrjahriger Kulturen gilt Satz 1 entsprechend nach dem Ende
der Nutzung.

* Es gilt eine abschlie3ende Definition der grof3kdrnigen Leguminosen.

Die Tabelle 2 zeigt die kalkulierten und vorgesehenen Pramien im Vergleich zu denen der
NRR.

Tab. 2: Kalkulierte und vorgesehene Pramien fiir den Anbau vielfaltiger Fruchtfolgen

Variante Kalkulation EPLR Niedersach- NRR
LWK Nds. sen (Euro/ha) (Euro/ha)
(Euro/ha),
gerundet

Anbau vielfaltiger Kulturen 100 100 920

- fur Okobetriebe 44 44 55

bei Anbau gro3kérniger Leguminosen 119 119 125

- fur Okobetriebe 96 90 75

Quelle: Eigene Darstellung nach LWK (2014a), EPLR Niedersachsen und NRR.
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Kalkulationsmethodik und Datengrundlage

Grundsatzlich besteht fur die betriebstkonomische Kalkulation das Problem, dass sich die
gewlnschten Anteile einzelner Kulturen aufgrund innerbetrieblicher Restriktionen nicht
immer exakt einstellen lassen. Es wurde daher mit zusatzlichen Sicherheitsabschlagen
bzw. Sicherheitszuschlagen von bis zu 3 % kalkuliert. Die Berechnungen werden differen-
ziert fur Hochertragsstandorte und ,leichte Standorte* durchgefihrt.

Aufgrund der in Niedersachsen bestehenden Abweichungen im Hinblick auf Fruchtfolge
und Ertragspotenzial gegeniiber dem Bundesdurchschnitt ergeben sich die oben darge-
stellten Abweichungen gegeniber der NRR.

Bewertung

Die verwendete Methodik ist angemessen. Die Abweichungen gegeniber der NRR sind
nachvollziehbar hergeleitet.

Der weitere Nachweis der fairen, ausgewogenen und Uberprifbaren Berechnung der
Pramienhohe erfolgt durch die NRR.

52 Anbau von Zwischenfriichten und Untersaaten

Art. der ELER-Verordnung Art. 28 (AUKM)

Maflinahmencode ELER Niedersachsen AL21: Anbau von Zwischenfriichten und
Untersaaten, Grundférderung
AL22: Anbau von winterharten Zwischen-
frichten und Untersaaten, Zusatzférderung

MaRnahmencode NRR 10.1-4C2

Bezeichnung GAK Forderbereich 4, C2

Gefordert wird der Anbau von Zwischenfriichten oder Untersaaten, sofern diese tiber Win-
ter beibehalten werden. Die folgenden Auflagen konkretisieren die NRR:

« Die Beibehaltung muss bis zum 15. Februar des Folgejahres erfolgen.
* Es sind férderspezifische Aufzeichnungen vorzunehmen.

Die Zusatzforderung AL22 wird nur in der Kulisse ,Wasserschutz* angeboten. Es gelten
folgende Uber die NRR hinausgehende Bedingungen:

* Es sind leguminosenfreie und winterharte Zwischenfriichte anzubauen.

« Nach der Ernte von Kartoffeln, Mais, Raps, Zuckerriiben, Feldgemuse oder Le-
guminosen ist auf den betreffenden Flachen eine mineralische oder organische
Stickstoff-Diingung frithestens ab dem 1. Mérz des Folgejahrs zulassig.

« Die Zwischenfrichte oder Untersaaten sind bis zum 1. Marz des Folgejahres bei-
zubehalten.
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Die Tabelle 3 zeigt die vorgesehenen Pramien im Vergleich zu denen der NRR:

Tab. 3: Pramien fiir den Anbau von Zwischenfriichten

Variante EPLR Niedersach- NRR
sen (Euro/ha) (Euro/ha)

Anbau von Zwischenfriichten und Untersaaten, kon- 75 75

ventioneller Betrieb

Anbau von Zwischenfriichten und Untersaaten, 6ko- 55 45

logischer Betrieb

Anbau von winterharten Zwischenfriichten und Un- 120 -

tersaaten, konventioneller und dkologischer Betrieb

Quelle: Eigene Darstellung nach EPLR Niedersachsen und NRR.

Kalkulationsmethodik und Datengrundlage

Die Pramienkalkulation beruht auf einem Leistungs-Kosten-Vergleich. Es gehen die fol-
genden Annahmen ein:

« Der Ertragseffekt fur die Folgekultur Getreide bei Zwischenfruchtanbau ohne Fut-
ternutzung betragt 5 dt/ha.

» Die Saatgutkosten betragen 67 Euro/ha im konventionellen Anbau und 87 Euro/ha
im 6kologischen Landbau.

e Bei Anbau von winterhalten Zwischenfriichten nach AL2.2 ergeben sich hdhere
Saatgutkosten.

Zusétzlich zu den variablen Maschinenkosten werden in den Kalkulationen der LWK auch
feste Maschinenkosten einbezogen, diese sind aber separat dargestellt. Bei Berticksichti-
gung nur der variablen Kosten ergeben sich nur unwesentliche Abweichungen zu den
vom KTBL berechneten Werten der NRR. Die Pramienséatze wurden auf dieser Grundlage
festgesetzt.

Bewertung und weitere Anmerkungen

Die verwendete Methodik ist angemessen. Die Abweichungen der Pramiensatze gegen-
Uber der NRR (nur bei 6kologischen Betrieben) sind nachvollziehbar hergeleitet und erge-
ben sich aus den in Niedersachsen gegebenen Kostenstrukturen und Ertragsrelationen.

Der weitere Nachweis der fairen, ausgewogenen und Uberprifbaren Berechnung der
Pramienhohe erfolgt durch die NRR.
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5.3

MalRnahmen zum Wasserschutz (Cultan-Dingung, kei  ne
Bodenbearbeitung nach Raps oder Mais)

Art. der ELER-Verordnung Art. 28 (AUKM)

MalRnahmencode ELER Niedersachsen AL3: Cultanverfahren

AL4: keine Bodenbearbeitung nach Raps
AL5: keine Bodenbearbeitung nach Mais

MaRnahmencode NRR -

Bezeichnung GAK -

vorgesehene Pramienhthen AL3: 34 Euro/ha

AL4: 70 Euro/ha
AL5: 61 Euro/ha

Die hier behandelten drei Férdermalinahmen zum Grundwasserschutz werden vollstandig
aul3erhalb der NRR durchgefiihrt. Sie werden nur innerhalb der Gebietskulisse Wasser-
schutz angeboten.

Es gelten die folgenden Forderbedingungen:

AL3: Cultanverfahren

Ausbringung der Stickstoffdiingung auf den betreffenden Flachen ausschlie3lich
mit dem Cultan-Verfahren,

maximaler Nitratanteil 25 %,

Einsatz des Cultanverfahrens im Rahmen der Uberbetrieblichen Maschinenver-
wendung.

AL4: keine Bodenbearbeitung nach Raps

Verzicht auf jegliche Bodenbearbeitung nach der Ernte von Raps,

bei Nachbau einer Winterung darf der Ausfallraps frilhestens ab dem 1. Oktober
umgebrochen oder anderweitig beseitigt werden,

bei Nachbau einer Sommerung Umbruch friihestens ab dem 1. Marz des Folge-
jahres.

AL5: keine Bodenbearbeitung nach Mais

Verzicht auf jegliche Bodenbearbeitung nach der Ernte von Mais bis zum 01. Marz
des Folgejahres,

Zerstorung der Maisstoppel durch geeignete MaRnahmen ohne Bodenbearbeitung
(Abschlegeln, Walzen)

Mineralische oder organische Stickstoffdiingung friihestens ab dem 1. Mérz des
Folgejahrs zulassig.

Kalkulationsmethodik und Datengrundlage

Die Pramienkalkulation beruht auf einem Vergleich der verschiedenen Verfahren hinsicht-
lich der variablen Kosten und des Lohnanspruchs. Folgende Annahmen gehen in die Kal-
kulationen ein:

11
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AL3: Cultanverfahren

* Referenz ist die dreimalige Ausbringung von Kalkammonsalpeter,

e keine Reduzierung der N-Menge bei dem Cultan-Verfahren (es ist zwar an sich
das Ziel des Cultan-Verfahrens, Stickstoff-Dinger einzusparen. In der gegenwarti-
gen Phase, in der sich das Verfahren noch nicht durchgesetzt hat und von vielen
Betrieben nur erprobt wird, kann aber noch nicht von einer Reduzierung der N-
Aufwandmenge ausgegangen werden).

AL4: keine Bodenbearbeitung nach Raps

« N-Einsparung bei der Folgefrucht aufgrund verringerter Auswaschung in Hohe
von 20 kg N/ha,
* Mehrkosten durch das Schlegeln des Aufwuchses in Hohe von 38 Euro/ha,
e Mehrkosten durch Einsatz eines Totalherbizids in Hohe von 36 Euro/ha.
AL5: keine Bodenbearbeitung nach Mais

e N-Einsparung bei der Folgefrucht aufgrund verringerter Auswaschung in HOohe
von 5 kg N/ha,

* Mehrkosten durch das Schlegeln mit Schlegelmulcher in Hoéhe von 54 Euro/ha,

» zusatzlicher Pflanzenschutzaufwand in der Folgefrucht in HOhe von 14 Euro/ha.

Die festgesetzten Pramienhdhen entsprechen den kalkulierten Ausgleichsbetragen.

Bewertung
Die verwendete Methodik ist angemessen, die verwendeten Annahmen sind plausibel.

Sofern bei der MaRnahme AL4 (keine Bodenbearbeitung nach Raps) im Zuge der Diskus-
sion um den Anwendungsbereich von Glyphosat in Wasserschutzgebieten zuklnftig der
Einsatz von Totalherbiziden restriktiver gehandhabt werden sollte, waren erhéhte Kosten
fur das Schlegeln des Aufwuchses anzusetzen. Der notwendige Pramienbetrag wirde
sich hierdurch vermutlich nur geringfligig andern.

6. Blih- und Schonstreifen, Heckenanpflanzung (BS)
6.1  Beteiligung der Unteren Naturschutzbehdrde / Tr  ansaktionskosten

In der ELER-Verordnung werden Transaktionskosten wie folgt definiert (Art.2 (1) e):

"Transaktionskosten" = Zusatzkosten im Zusammenhang mit der Erfullung einer Verpflich-
tung, die sich jedoch nicht unmittelbar aus deren Durchfiihrung ergeben oder nicht in den
Kosten oder den Einkommensverlusten enthalten sind, die direkt ausgeglichen werden,
und die auf der Grundlage von Standardkosten erfolgen kann.

12
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In Art. 28 (6) wird hierzu weiter ausgefuhrt:

Erforderlichenfalls kénnen sie (die Pramienzahlungen) auch Transaktionskosten bis zu
einem Wert von 20 % der fir die Agrarumwelt- und Klimavorhaben gezahlten Pramie de-
cken. Werden Verpflichtungen von Zusammenschlissen von Landwirten oder von Zu-
sammenschliissen von Landwirten und anderen Landbewirtschaftern eingegangen, so
belauft sich der Hochstsatz auf 30 %.

Fur die nachfolgend dargestellten MaRnahmen BS1 bis BS6 Blih- und Schonstreifen ist
eine mogliche Beteiligung der Unteren Naturschutzbehdrde (bzw. der Imkerverbande bei
BS1 oder der Landschaftspflegeverbande bei BS1 und BS2) vorgesehen. Die Abstim-
mung betrifft insbesondere die Lage der Blih- und Schonstreifen, die nach naturschutz-
fachlichen Erfordernissen festgelegt wird.

Nach den vorgelegten Kalkulationen wird davon ausgegangen, dass dies zu zuséatzlichen
Bewirtschaftungserschwernissen fiihrt, die mit etwa 40 % der Maschinenkosten und des
Lohnanspruchs anzusetzen sind (86 Euro/ha). Der Abstimmungs- und Planungsbedarf
selber wird mit 1 Akh bzw. 18 Euro/ha beziffert.

Auf der Grundlage dieser Kalkulationen wurde der mdgliche Zuschlag bei den betreffen-
den MafRnahmen auf zuséatzlich 100 Euro/ha und Jahr festgelegt.

Da sich der Mehraufwand weitgehend aus den erhdhten Bewirtschaftungskosten ergibt,
ist auch die jahrliche Auszahlung dieses Zuschlags gerechtfertigt. Der Zuschlag kommt
nur bei jahrlichem Nachweis der Beteiligung des Imkerverbandes oder der Fachbehédrde
zur Auszahlung.

Da diese Abstimmung flr die Bluhstreifen optional ist, wurden die sich evt. ergebenden
zusatzlichen Mehraufwendungen nicht in die Pramienkalkulation einbezogen. Der gewahr-
te Zuschlag entspricht daher der oben gegebenen Definition von Transaktionskosten nach
Art. 2 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013.

6.2  Ein- und mehrjahrige Bliuhstreifen

Art. der ELER-Verordnung Art. 28 (AUKM)

MalRnahmencode ELER Niedersachsen BS11: einjahriger Bluhstreifen
BS12: einjahriger strukturierter Bluhstreifen
BS2: mehrjahriger Blihstreifen

MalRnahmencode NRR M10.004

Bezeichnung GAK Forderbereich 4, Teil C, 4.5.1, 4.5.2

Geférdert wird die Anlage von Blihstreifen in Anlehnung an die NRR. Die MaRhahme wird
innerhalb des gesamten Programmgebietes angeboten. Zusétzlich zur NRR gelten die
folgenden Beihilfevoraussetzungen:
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BS11: Grundférderung:

GrolRRe der Bluhstreifen bis maximal 2 ha,

Breite von 6 bis maximal 30 m,

die Aussaat muss jahrlich bis zu einem bestimmten Termin erfolgen (bis zum 15.
April, nach Abstimmung mit der Bewilligungsbehérde bis spatestens zum 15. Mai),
Beibehaltung des Bluhstreifens bis zum 15.10., auf mind. 30 % der Verpflichtungs-
flache ist eine Winterruhe bis zum 15.02. einzuhalten.

BS12: strukturierter Blihstreifen:

zusatzlich zu den Auflagen von BS11 darf nur auf 50 bis 70 % der Flache eine
Aussaat vorgenommen werden. Auf der restlichen Flache erfolgt Selbstbegriinung.

BS2: Mehrjahriger Bluhstreifen:

Streifenbreite und FlachengroRe wie bei BS1,
Verwendung einer vorgegebenen Blihmischung,
Aussaat bis zum 15.04. im ersten Jahr,
jahrlicher Pflegeschnitt auf 30-70 % der Flache,
Umbruch im letzten Jahr ab dem 15.10.

Kalkulationsmethodik und Datengrundlage

Die Beihilfehthe ergibt sich aus dem verloren gegangenen Deckungsbeitrag des konven-
tionellen Marktfruchtbaus zuziglich der Kosten fiir die Anlage und Pflege von Bluhstrei-
fen. Der kalkulierte Ausgleichsbetrag ergibt sich als Mittelwert tber Hochertragsstandorte
und ,leichte Standorte".

Folgende Annahmen gehen in die Kalkulation ein:

Hackfriichte oder Mais werden nicht aus der Fruchtfolge verdréangt.

Die Anlage und Pflege der Bluhstreifen wird mit insgesamt 240 Euro/ha bei einfa-
chen einjahrigen Bluhstreifen, mit 338 Euro/ha bei strukturierten Bluhstreifen und
mit 375 Euro/ha bei mehrjahrigen Blihstreifen kalkuliert. Detaillierte Kalkulationen
hierzu liegen nicht vor.

Der erhthte Aufwand bei strukturierten Blihstreifen im Vergleich zu einfachen
BlUhstreifen wird mit erhdhten Saatgutkosten begriindet.

Der Anbau in Streifen verursacht gegentber dem flachenhaften Anbau zusatzliche
Kosten. Diese werden fir Breiten von 6, 18 und 30 m separat kalkuliert. Der Zu-
schlag ergibt sich aus dem gemittelten Wert.

Die nach EPLR vorgesehenen Pramienhdhen weichen geringfligig von den KTBL-Daten
nach NRR ab.
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Tab. 4: Vorgesehene Beihilfehdhen fur die Bluhstrei  fen nach EPLR Niedersachsen und nach

NRR
Variante vorgesehene Pra- Pramienhdhe
mienhdhe nach NRR
nach EPLR Nds.
(Euro/ha) (Euro/ha)
einjahriger Bluhstreifen, Grundférderung 700 750
strukturierter Blihstreifen 875 -
mehrjahriger Blihstreifen 875 750
moglicher Zuschlag bei Abstimmung mit Imkerver- 100

band/Naturschutzbehorde

Quelle: Eigene Darstellung nach EPLR Nds. und NRR.

Bezuglich der Anrechenbarkeit der Bluhstreifen und der in diesem Fall erfolgenden Redu-
zierung der Forderpramie gelten die Festlegungen der NRR.

Bewertung

Die vorgesehenen Pramienhohen liegen teilweise unter dem Wert der NRR, teilweise
dariber. Die Abweichungen kénnen mit der in Niedersachsen abweichenden Kostenstruk-
tur, den speziellen Saatgutkosten und dem etwas héheren Ertragsniveau begrindet wer-
den.

Der weitere Nachweis der fairen, ausgewogenen und uberprifbaren Berechnung der Bei-
hilfehdhe erfolgt durch die NRR.

6.3 Schonstreifen fir Ackerwildkrauter

Art. der ELER-Verordnung Art. 28 (AUKM)

MaRnahmencode ELER Niedersachsen BS3

MalRnahmencode NRR -

Bezeichnung GAK -

Gefordert wird die Bestellung von Streifen mit Getreide oder Raps. Eine Dungung oder
der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln sind auf diesen Streifen untersagt, ebenso eine
mechanische Wildkrautbekampfung (kein Eggen oder Striegeln). Die Breite kann 6 bis
30 m betragen.

Ein Zuschlag kann gewahrt werden, wenn der Aufwuchs nicht geerntet sondern in den
Boden eingearbeitet wird. Wie bei den Bluhstreifen kann auch ein Zuschlag gewahrt wer-
den, wenn die zustandige Naturschutzbehérde bei der Festlegung der konkreten Flachen
beteiligt wird.

Die MalRnahme wird nur innerhalb der Kulisse ,Ackerwildkraut* angeboten (Ackerflachen
in bestimmten Gebieten der Naturschutzkulisse im Programmgebiet).
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Die MalRnahme wird aul3erhalb der NRR durchgefihrt. Sie entspricht auch nicht dem For-
dergegenstand ,Schonstreifen“ der GAK, da dort die Selbstbegriinung vorgesehen ist. Die
Streifen kdnnen nicht als 6kologische Vorrangflachen angerechnet werden.

Kalkulationsmethodik und Datengrundlage

Die Beihilfehohe ergibt sich aus dem verloren gegangenen Deckungsbeitrag (bzw. Ver-
gleichsbetrag) des konventionellen Marktfruchtbaus, gemittelt Gber Hochertragsstandorte
und ,leichte Standorte”.

Die folgenden Annahmen gehen in die Kalkulation ein:

e Ertragsniveau entsprechend dem gewahlten landesweiten Ertragsniveau fir die
beiden Standorttypen,

e Zuschlage fur die streifenférmige Anlage in Hohe von im Mittel 156 Euro/ha,

e kalkulatorischer Ausgleich des negativen Nahrstoffsaldos, der sich bei Ernte
ergibt, Bewertung mit Mineraldiingerpreisen.

Auf der Grundlage der durchgefiihrten Kalkulationen wurden seitens der LWK (2014) die
nachfolgend dargestellten Ausgleichbetrdge vorgeschlagen. Die nach EPLR vorgesehe-
nen Pramienhdhe entsprechen diesen.

Tab. 5: Kalkulierte Ausgleichsbetrage und Vorgesehe  ne Beihilfehdhen fir die ,Schonstrei-
fen fur Ackerwildkrauter"

Variante kalkulierter Aus- vorgesehene Pra-
gleichsbetrag, mienhdhe

LWK Nds., nach EPLR Nds.
gerundet (Euro/ha)
(Euro/ha)

Mehrjahriger Schonstreifen fiir Ackerwildkrauter 751 750

Inklusive des Zuschlag bei Verzicht auf Ernte 1.295 1.295

-Zuschlag bei Beteiligung der Naturschutzbehérde 104 100

Quelle: Eigene Darstellung nach EPLR Nds. und LWK (2014).

Bewertung

Die Kalkulationsmethodik und die verwendeten Daten werden beschrieben, die Pramien-
héhe wird nachvollziehbar hergeleitet. *

Aufgrund der starken Streuung der Ertrage auch innerhalb der Forderkulisse ist auf vielen
schwacheren Standorten eine Uberkompensation mdglich, die aber bei MaRnahmen die-
ser Art generell kaum zu vermeiden ist. Im Rahmen der periodischen Uberprifung der
Pramienséatze sollte geprift werden, ob diese mit Blick auf die gewtinschte Akzeptanz fur

1Bez(]glich der getroffenen Annahmen waére ggf. der eingefiihrte Ausgleich des negativen Nahrstoffsaldos
auf beernteten Flachen zu priifen, der aber nur untergeordneten Einfluss auf das Kalkulationsergebnis hat.
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die Maflinahme in Kauf genommen werden kann und ob die gewiinschten Steuerungsziele
auch tatsachlich erreicht werden. Grundsatzlich kénnte auch eine Staffelung der Pramien
in Abhangigkeit von Standortfaktoren (Ackerzahl) in Erwagung gezogen werden, sofern
dies mit dem Ziel einer besseren Akzeptanz fir diese Malinahme zu vereinbaren ist.

Eine Doppelforderung ist ausgeschlossen, da die Streifen nicht als 6kologische Vorrang-
flache angerechnet werden kénnen.

6.4 Schonstreifen fiir Feldhamster

Art. der ELER-Verordnung Art. 28 (AUKM)

MaRnahmencode ELER Niedersachsen BS4

MalRnahmencode NRR -

Bezeichnung GAK -

Die Mal3Bnahme wird auf3erhalb der NRR durchgefihrt.

Auf Streifen von 6-30 m sind 2 Jahre in Folge Luzerne oder Kleegras-Gemisch anzubau-
en. Die Aussaat soll bis zum bis 15.03. erfolgen, die Ernte kann ab dem 16.08. erfolgen,
der Umbruch und die Neuansaat dann ab dem 16. Oktober. In weiteren 2 Jahren ist Ge-
treide oder Getreide-Leguminosen-Gemenge anzubauen, eine Beerntung ist zulassig. N-
Diingung und der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln sind dagegen verboten.

Ein Zuschlag kann gewéhrt werden, wenn der Aufwuchs nicht geerntet wird.

Wie bei den Bluhstreifen kann ein Zuschlag auch gewahrt werden, wenn die zustandige
Naturschutzbehotrde bei der Festlegung der konkreten Flachen beteiligt wird.

Die MalRnahme wird nur innerhalb der Kulisse ,Feldhamster” angeboten (Ackerflachen in
bestimmten Gebieten der Naturschutzkulisse im Programmgebiet). Die Streifen kénnen
nicht als 6kologische Vorrangflachen angerechnet werden.

Kalkulationsmethodik und Datengrundlage

Die Beihilfehohe ergibt sich aus dem verloren gegangenen Deckungsbeitrag (bzw. Ver-
gleichsbetrag) des konventionellen Marktfruchtbaus, kalkuliert fir Hochertragsstandorte,
die in etwa der Forderkulisse ,Feldhamster* entsprechen.

Die folgenden Annahmen gehen in die Kalkulation ein:

e Ertragsniveau von Hochertragsstandorten, entspricht der Fdrderkulisse ,Feld-
hamster*,

* Zuschlage fur die streifenformige Anlage (max. 30 m Breite) in Hohe von 140 Eu-
ro/ha,

« Ersatz von Wintergerste und Triticale in der Fruchtfolge durch Winterroggen (auf-
grund der Auflagen zum frihesten Umbruch der Stoppeln am 16.10.).
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Auf der Grundlage der durchgefuhrten Kalkulationen wurden seitens der LWK (2014) die
nachfolgend dargestellten Ausgleichbetrage errechnet. Die nach EPLR vorgesehenen
Pramienhdhe entsprechen diesen.

Tab. 6: Kalkulierte Ausgleichsbetrage und vorgesehe  ne Beihilfehéhen fur die ,Mehrjahrigen
Schonstreifen fur Feldhamster”

Variante kalkulierter Aus- vorgesehene Pra-
gleichsbetrag, mienhdhe

LWK Nds., nach EPLR Nds.
gerundet (Euro/ha)
(Euro/ha)

Mehrjahriger Schonstreifen fur Feldhamster, Grund- 960 955

betrag

Inklusive des Zuschlag bei Verzicht auf Ernte 1.357 1.355

-Zuschlag bei Beteiligung der Naturschutzbehérde 104 100

Quelle: Eigene Darstellung nach EPLR Nds. und LWK (2014).

Bewertung

Die Kalkulationsmethodik und die verwendeten Daten werden beschrieben, die Pramien-
héhe wird nachvollziehbar hergeleitet.

Eine Doppelforderung ist ausgeschlossen, da die Streifen nicht als 6kologische Vorrang-
flache angerechnet werden kénnen.

6.5 Schonstreifen fiir den Ortolan

Art. der ELER-Verordnung Art. 28 (AUKM)

MalRnahmencode ELER Niedersachsen BS5

MaRnahmencode NRR -

Bezeichnung GAK -

Die MalRnahme wird aufRerhalb der NRR durchgefihrt.

Gefordert wird die Bestellung von Streifen mit 3 x Getreide und 2 x Getreide-
Leguminosengemenge. Ab dem 16.04. bis zum 15.07. darf keine mechanische Bodenbe-
arbeitung oder Ernte erfolgen. Das Gemenge darf nach dem 15.07. abgeschlegelt wer-
den. Pflanzenschutz und N-Diingung sind untersagt.

Eine Dingung oder der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln sind auf diesen Streifen unter-
sagt, ebenso eine mechanische Wildkrautbekdmpfung (kein Eggen oder Striegeln). Die
Breite der Streifen kann 6 bis 30 m betragen.

Wie bei den Blihstreifen kann ein Zuschlag gewahrt werden, wenn die zustéandige Natur-
schutzbehorde bei der Festlegung der konkreten Flachen beteiligt wird.
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Die MalRnahme wird nur innerhalb der Kulisse ,Ortolan” angeboten (Ackerflachen in be-
stimmten Gebieten der Naturschutzkulisse im Programmgebiet). Die Streifen kénnen nicht
als okologische Vorrangflachen angerechnet werden

Kalkulationsmethodik und Datengrundlage

Die Beihilfehohe ergibt sich aus dem verloren gegangenen Deckungsbeitrag (bzw. Ver-
gleichsbetrag) des konventionellen Marktfruchtbaus, gemittelt Gber Hochertragsstandorte
und ,leichte Standorte".

Die folgenden Annahmen gehen in die Kalkulation ein:

e Zuschlage fur die streifenférmige Anlage in Hohe von im Mittel 140 Euro/ha.
* Wintergerste scheidet aufgrund der Restriktionen aus der Rotation aus (friherer
Erntetermin).

Auf der Grundlage der durchgefuhrten Kalkulationen wurden seitens der LWK (2014) die
nachfolgend dargestellten Ausgleichbetrage vorgeschlagen. Die nach EPLR vorgesehe-
nen Pramienhdhe entsprechen diesen.

Tab. 7: Kalkulierte Ausgleichsbetrage und vorgesehe  ne Beihilfehdhen fir die ,Schonstrei-
fen fur den Ortolan*

Variante kalkulierter Aus- vorgesehene Pra-
gleichsbetrag, mienhdhe
LWK Nds., nach EPLR Nds.
gerundet (Euro/ha)
(Euro/ha)
Mehrjdhriger Schonstreifen fur den Ortolan 963 960
-Zuschlag bei Beteiligung der Naturschutzbehérde 104 100

Quelle: Eigene Darstellung nach EPLR Nds. und LWK (2014).

Bewertung
Die verwendete Methodik ist im Prinzip angemessen.

Aufgrund der starken Streuung der Ertrage auch innerhalb der Férderkulisse ist auf vielen
schwéacheren Standorten (insbesondere auf solchen ohne Beregnungsmaoglichkeiten) eine
Uberkompensation maglich, die aber bei MaRnahmen dieser Art generell kaum zu ver-
meiden ist. Im Rahmen der periodischen Uberpriifung der Pramiensatze sollte gepriift
werden, ob diese mit Blick auf die gewlinschte Akzeptanz fir die MalRnahme in Kauf ge-
nommen werden kann und ob die gewtinschten Steuerungsziele auch tatsachlich erreicht
werden. Grundsatzlich kdnnte auch eine Staffelung der Pramien in Abhangigkeit von
Standortfaktoren (Ackerzahl) in Erwadgung gezogen werden, sofern dies mit dem ange-
strebten Ziel einer besseren Akzeptanz fiir diese Malinahme zu vereinbaren ist.

Eine Doppelférderung ist ausgeschlossen, da die Streifen nicht als 6kologische Vorrang-
flache angerechnet werden kénnen.
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6.6  Mehrjahrige Schonstreifen flr den Rotmilan

Art. der ELER-Verordnung Art. 28 (AUKM)

MaRnahmencode ELER Niedersachsen BS6

MalRnahmencode NRR -

Bezeichnung GAK -

Die Mal3nahme wird auf3erhalb der NRR durchgefihrt.

Gefordert wird die Bestellung von 6 bis 30 m breiten Streifen mit einer Saatgutmischung
aus mehrjahrigen Futterpflanzen. Der Aufwuchs ist 2 x vom 01.05. bis zum 30.06. zu mé&-
hen bzw. zu schlegeln. Eine Ruheflache von max. 50 % des Schlages darf erst nach dem
15.08. gemaht bzw. gemulcht werden. Die Einsaat muss im ersten Jahr bis zum 15.04.
erfolgen.

Wie bei den Bluhstreifen kann ein Zuschlag gewahrt werden, wenn die zustandige Natur-
schutzbehoérde bei der Festlegung der konkreten Flachen beteiligt wird.

Die MalRnahme wird nur innerhalb der Kulisse ,Rotmilan* angeboten (Ackerflachen in be-
stimmten Gebieten der Naturschutzkulisse im Programmgebiet).

Die Streifen kdnnen nicht als 6kologische Vorrangflachen angerechnet werden

Kalkulationsmethodik und Datengrundlage

Die Beihilfehohe ergibt sich aus dem verloren gegangenen Deckungsbeitrag (bzw. Ver-
gleichsbetrag) des konventionellen Marktfruchtbaus, gemittelt Giber Hochertragsstandorte
und ,leichte Standorte*.

Die folgenden Annahmen gehen in die Kalkulation ein:

» Ertragsniveau entsprechend dem gewahlten landesweiten Ertragsniveau fur die
beiden Standorttypen,

« es wird lediglich Getreide oder Raps aus der Fruchtfolge verdrangt, da die Hack-
frichte auf andere Flachen angebaut werden kdnnen,

« mittlere Kosten fir die Pflege der Schonstreifen in Hohe von 225 Euro/ha,

e Zuschlage fur die streifenformige Anlage in Hohe von im Mittel 62 Euro/ha.

* Durch Nachbeweidung entstehen zuséatzliche Kosten (33 Euro/ha), da der Wert
des Aufwuchses unter den Kosten fur die Einrichtung der Beweidungsmaoglichkeit
liegt (mobiler Zaun, Tierbetreuung etc.). Bei Nachweide durch Wanderschéfer lie-
gen die Kosten bei 54 Euro/ha.

Auf der Grundlage der durchgefiihrten Kalkulationen wurden seitens der LWK (2014) die
nachfolgend dargestellten Ausgleichbetrage vorgeschlagen. Die nach EPLR vorgesehe-
nen Pramienhdhe entsprechen diesen.
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Tab. 8: Kalkulierte Ausgleichsbetrage und vorgesehe  ne Beihilfehdhen fir die ,Schonstrei-
fen fir den Rotmilan®

Variante kalkulierter Aus- vorgesehene Pra-
gleichsbetrag, mienhdhe
LWK Nds., nach EPLR Nds.
gerundet (Euro/ha)
(Euro/ha)
Mehrjdhriger Schonstreifen fiur Rotmilan 935 935
-Zuschlag bei Beteiligung der Naturschutzbehérde 104 100

Quelle: Eigene Darstellung nach EPLR Nds. und LWK (2014).

Bewertung

Methodik und Datengrundlage werden beschrieben, die Pramienhdhe wird nachvollzieh-
bar hergeleitet.

Aufgrund der starken Streuung der Ertrage auch innerhalb der Forderkulisse ist auf vielen
schwacheren Standorten (insbesondere auf solchen ohne Beregnungsmaglichkeiten) eine
Uberkompensation moglich, die aber bei MaBnahmen dieser Art generell kaum zu ver-
meiden ist. Im Rahmen der periodischen Uberpriifung der Pramienséatze sollte gepriift
werden, ob diese mit Blick auf die gewlinschte Akzeptanz fir die MaRnahme in Kauf ge-
nommen werden kann und ob die gewlinschten Steuerungsziele auch tatsachlich erreicht
werden. Grundsatzlich kdnnte auch eine Staffelung der Pramien in Abh&angigkeit von
Standortfaktoren (Ackerzahl) in Erwagung gezogen werden, sofern dies mit dem ange-
strebten Ziel einer besseren Akzeptanz fir diese Malinahme zu vereinbaren ist.

Eine Doppelférderung ist ausgeschlossen, da die Streifen nicht als dkologische Vorrang-
flache angerechnet werden kdnnen.

6.7 Grunstreifen zum Schutz vor Wassererosion und v on Gewassern

Art. der ELER-Verordnung Art. 28 (AUKM)

MalRnahmencode ELER Niedersachsen BS7,
-BS71: Erosionsschutzstreifen
-BS72: Gewasserschutzstreifen

MalRnahmencode NRR 10.1-4C2

Bezeichnung GAK Forderbereich 4, MaRnahme C2

Die Malinahme wird auf Basis der NRR durchgefiihrt.

Gefordert wird die Einsaat von 6 bis 30 m breiten Streifen mit einer Saatgutmischung mit
Uberwiegendem Grasanteil. Pflanzenschutz und Diingung sind untersagt, lediglich eine
Kalkung ist zulassig. Eine Nutzung ist moglich. Die Flache kann nach Ablauf des Ver-
pflichtungszeitraums wieder in Acker umgewandelt werden.
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Die Mal3nahme wird nur auf Flachen mit den Gefahrdungsstufen Enat 3-5 (Wassererosi-
on, Anlage quer zum Hang) und entlang von erosiven Tiefenlinien (TeilmalRnahme BS7.1)
oder entlang von oberirdischen Gewassern (Teilmal3nahme BS7.2) angeboten.

Kalkulationsmethodik und Datengrundlage

Die Erosionsschutzstreifen missen gemafRl den Anforderungen entweder quer zum Hang
oder entlang von Tiefenlinien verlaufen. Die Streifen werden also im Regelfall den Schlag
durchschneiden. Hierdurch entstehen zuséatzliche Vorgewende und geanderte Schlagfor-
men, die zu erhdéhten Maschinenkosten und Ertragsverlusten fuhren (LWK, 2014). Diese
Annahmen liegen auch den Kalkulationen des KTBL fiir die NRR zu Grunde. Abweichun-
gen im Pramiensatz ergeben sich aber in erster Linie durch vom Bundesdurchschnitt ab-
weichende Kostenstrukturen und Ertragspotentiale in Niedersachsen.

Bei den Gewasserrandstreifen wurde berlcksichtigt, dass in Niedersachsen eine Ein-
schrankung in Bezug auf Dingung und Pflanzenschutz im Bereich von 1-3 m zur B6-
schungsoberkante gilt. Der Fordersatz der NRR war daher abzusenken.

Die Abweichungen gegenuber der NRR betragen 15 bzw. 18 %.

Tab. 9: Vorgesehene Beihilfehéhen fir die Erosionss  chutz- und Gewasserschutzstreifen
nach EPLR Niedersachsen und nach NRR

Variante vorgesehene Pra- Pramienhdhe
mienhdhe nach NRR
nach EPLR Nds.
(Euro/ha) (Euro/ha)
Erosionsschutzstreifen 760 660
davon Durchschneidungsnachteil Restflache
Gewasserschutzstreifen 540 660

Quelle: Eigene Darstellung nach EPLR Nds. und NRR.

Bewertung

Die Abweichungen der Forderséatze gegenuber der NRR sich nachvollziehbar und plausi-
bel begriindet. Der weitere Nachweis der fairen, ausgewogenen und Uberprifbaren Be-
rechnung der Pramienhdéhe erfolgt durch die NRR.

6.8  Anlage von Hecken zum Erosionsschutz

Art. der ELER-Verordnung Art. 28 (AUKM)
Maflinahmencode ELER Niedersachsen BS8
MaRnahmencode NRR 10.1-4C4
Bezeichnung GAK Forderbereich 4, C4

Die MalRnahme wird auf Basis der NRR durchgefuhrt.
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Geférdert wird die Anpflanzung einer dreireihigen Hecke mit standorttypischen Hecken-
pflanzen mit einer Breite von 3-10 m. Nach Ablauf des Verpflichtungszeitraumes ist die
Hecke ein CC-relevantes Landschaftselement und unterliegt dem Beseitigungsverbot.

Forderfahig sind nur Flachen, die in Gebieten mit erhéhter Winderosionsgefahr bzw. ent-
lang von Gewassern liegen (Gefahrdungsstufen Enat 4-5, aul3erhalb von Wiesenvogel-
schutzgebieten).

Kalkulationsmethodik und Datengrundlage

Da die fur die Hecke bendtigte Flache aufgrund der CC-Bestimmungen dauerhaft der
landwirtschaftlichen Nutzung entzogen wird, ware bei einer detaillierten Kalkulation zu-
nachst der Verkehrswertverlust der Flache zu bertcksichtigen. Hinzu kédmen noch die
Kosten der Heckenpflege, die Ertragsverluste auf der angrenzenden Flache und der
Mehraufwand fur die Bewirtschaftungserschwernisse auf den eventuell durchschnittenen
Restflachen.

Nach der NRR liegt der Fordersatz flr 2014 bei 2.000 Euro/ha. Bei Ausnutzung des Kor-
ridors von 30 % ergibt sich eine Pramienhdhe von 2.600 Euro/ha. Bei dieser Pramienho-
he, einem Verpflichtungszeitraum von 7 Jahren und einem Zinssatz von 4 % wurde sich
nach Kalkulationen der LWK (2014) ein Gegenwartswert der Pramien in H6he von 15.605
Euro/ha ergeben. Demgegeniber lag der durchschnittliche Bodenwert von Ackerflachen
in Niedersachsen im Jahre 2012 bei 26.150 Euro/ha mit stark steigender Tendenz (LWK,
2014).

Der vorgesehene Pramiensatz wiirde daher in Niedersachsen nicht ausreichen, um auf
mittleren Standorten den Verkehrswertverlust der Flache zu decken, ganz abgesehen von
den sonstigen genannten Kostenpositionen.

Bewertung

Der Nachweis der fairen, ausgewogenen und Uberprifbaren Berechnung der Pramienho-
he erfolgt durch die NRR. Die Begrundung fur die Anhebung des Férdersatzes ergibt sich
schlissig aus den in Niedersachsen gegebenen durchschnittlichen Flachenpreisen.

Unter den gegebenen Preis- und Kostenstrukturen deckt der Foérderbetrag nur einen Teil
der langfristig anfallenden Kosten ab.

6.9  Anlage von Hecken fur den Wildtier- und Vogelsc  hutz

Art. der ELER-Verordnung Art. 28 (AUKM)
MaRnahmencode ELER Niedersachsen BS9
Maflnahmencode NRR 10.1-4C4
Bezeichnung GAK Forderbereich 4, C4

Die Malinahme wird auf Basis der NRR durchgefiihrt.
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Gefordert wird die Anpflanzung einer Hecke mit standorttypischen Heckenpflanzen mit
einer Breite von 3-10 m. Nach Ablauf des Verpflichtungszeitraumes ist die Hecke ein CC-
relevantes Landschaftselement und unterliegt dem Beseitigungsverbot. Eine Mitwirkung
der UNB bei der Anlage ist unerlasslich.

Forderkulisse ist das Programmgebiet.

Kalkulationsmethodik und Datengrundlage

Es gelten die gleichen Ausfihrungen wie unter Kap. 6.6.

Bewertung

Der Nachweis der fairen, ausgewogenen und uberprifbaren Berechnung der Pramienho-
he erfolgt durch die NRR. Die Begrundung fur die Anhebung des Férdersatzes ergibt sich
schlussig aus den in Niedersachsen gegebenen durchschnittlichen Flachenpreisen.

Unter den gegebenen Preis- und Kostenstrukturen deckt der Forderbetrag nur einen Teil
der langfristig anfallenden Kosten ab.

7. FordermalRnahmen auf Grinland (GL)

7.1  Allgemeine Hinweise zur Pramienkalkulation bei den Griunland-
Malnahmen

Referenzzustand

Die Kalkulationen zur Grunlandbewirtschaftung beziehen sich auf eine einheitliche Refe-
renzbewirtschaftung typischer Grinlandstandorte. Auf der Grundlage der Richtwert-
Deckungsbeitrage wird fir Eckdaten der Bewirtschaftung der Mittelwert fur die Standortty-
pen Sand, Moor und Marsch gebildet.

Tab. 10: Referenzbewirtschaftung von Grinland durch Milchviehbetriebe in Niedersachsen

Referenzbewirtschaftung (Sand, Moor, Marsch)

Nutzungen Mahweide, 2 x Grassilage + Nachweide
Leistungsniveau 51.500 MJ NEL ja Hektar
Frihjahrspflege 23. Mérz (01.03. bis 15.04.)

Friheste Nutzung 15. Mai (8. - 23. Mai)

Vollkosten 0,02025 Euro/MJ NEL

In spezifischen Projektregionen der Kiistenmarschen:
0,02317 Euro/MJ NEL

Quelle: LWK (2014a,b)
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Es wird damit angenommen, dass auf allen Standorten des Wirtschaftsgriinlandes in Nie-
dersachsen ohne weitere Auflagen ein ahnliches Ertragsniveau erreicht werden kdnnte
und eine weitere Differenzierung hinsichtlich des Referenzzustandes keine wesentlich
hohere Genauigkeit mit sich bringt. Dies scheint insofern vertretbar, als die Kenndaten der
Richtwert-Deckungsbeitrage fur die Standorttypen ,Marsch” und ,andere Standorttypen”
auch relativ dicht beieinander liegen und auf den Extremstandorten keine Grunlandbewirt-
schaftung im eigentlichen Sinn betrieben wird. Die hier praktizierte Biotoppflege wird
dementsprechend Uber einen anderen Kalkulationsansatz bewertet, in den die Ertrags-
werte der oben definierten Referenzbewirtschaftung nicht eingehen.

Ersatzkostenwert

Zur 6konomischen Bewertung der Ertragseinbuf3en auf dem Griinland wird in den vorlie-
genden Unterlagen der Ersatzkostenwert herangezogen. Dies sind die Kosten, die zur
Herstellung einer &quivalenten Menge Futter vergleichbarer Qualitéat aufgewendet werden
missten. Bei der Berechnung werden auch anteilige Maschinen-Festkosten berlcksich-
tigt. Es ergeben sich die in der Tabelle 10 dargestellten Werte.

In ahnlichen Kalkulationen wird fur nicht marktgangige Produkte haufig auch der Substitu-
tionswert verwendet. Dieser wird tUber die Kosten von Zukauffuttermitteln berechnet wer-
den (Getreide, Eiweil3futtermittel). Beide Wege fiihren zumeist aber zu &hnlichen Ergeb-
nissen.

Fur den MalRnahmenbereich GL (Férdermaflinahmen auf Grinland) wird einheitlich ein
Ersatzkostenwert von 0,02025 Euro/MJ NEL verwendet, im MaRhahmenbereich NG (Nor-
dische Gastvdgel) wird in einer eng begrenzten Forderkulisse mit einem leicht erhdhten
Wert von 0,02317 Euro/MJ NEL gerechnet. Die Abweichungen werden plausibel begrin-
det (hoéhere Produktionskosten im Bereich der Kistenmarschen aufgrund hdherer Fla-
chennutzungskosten als im Landesdurchschnitt).

Berlicksichtigung von Schutzgebietsauflagen

Die meisten FordermalRnahmen auf Grunland werden nur auf3erhalb von Schutzgebieten
angeboten. Flachen, fur die Erschwernisausgleich beantragt wird, sind von der Forderung
ausgeschlossen. Aufgrund dieser klaren Trennung der GrinlandmalRnahmen in zwei For-
derstrange musste der Einfluss von Schutzgebietsauflagen auf das Ertragsniveau und die
potenziell méglichen Ertragsminderungen kalkulatorisch nicht weiter berticksichtigt wer-
den.

Beteiligung der Naturschutzbehérde

Dies betrifft im Griunlandbereich lediglich die MaRBnahme GL2 (Frihjahrsruhe). Es gelten
die Ausfuhrungen hierzu im Kapitel 3.
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7.2  Extensive Bewirtschaftung

Art. der ELER-Verordnung Art. 28 (AUKM)
MaRnahmencode ELER Niedersachsen Grundférderung GL11: extensive Bewirtschaf-
tung

Zusatzforderung GL12: naturschutzgerechte
Bewirtschaftung

MaRnahmencode NRR 10.1-4D2

Bezeichnung GAK FB 4, D2

vorgesehener Beihilfehthe GL11: 170 Euro/ha
GL12: nach Punktwerttabelle, 11 Euro pro
Punktwert

Die Malinahme wird im Rahmen der NRR umgesetzt.

Gefordert wird die extensive Grinlandbewirtschaftung ohne Einsatz von N-Diingern oder
Pflanzenschutzmitteln. Die 1. Mahd darf nicht vor dem 25.05. erfolgen. Dieser Termin wird
in Abhangigkeit von der phanologischen Entwicklung der Bestande landesweit jahrlich
neu festgesetzt.

Die genannte Auflage zum Schnitttermin geht Gber die NRR hinaus.

Zusatzlich zu den Auflagen der Grundférderung sind bei der Zusatzférderung verschiede-
ne weitere frei kombinierbare Bewirtschaftungseinschrankungen maéglich.

Kalkulationsmethodik und Datengrundlage

Da die Dungung mit Wirtschaftsdiingern zulassig ist, ergeben sich in der Grundférderung
durch den Verzicht auf N-Mineraldiinger eher geringe Ertragseinbuf3en, die hier mit 28 %
des Nahrstoffertrags (14.420 MJ NEL) angegeben werden. Durch den verspateten
Schnitttermin ergeben sich weitere Ertragseinbuf3en in Héhe von 4 %.

Folgende weitere Annahmen gehen in die Kalkulation ein:

* Durch den verspateten Schnitttermin sinkt die Energiekonzentration um 0,2 MJ
NEL/kg TM.

« Das Verbot des Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln wird bei einer Teilnahme
Uber 5 Jahre zuné&chst nicht wirksam, musste aber bei langerer Teilnahme berick-
sichtigt werden.

Auf der Grundlage der durchgefiihrten Kalkulationen wurden seitens der LWK (2014) ein
Ausgleichsbetrag von 170 Euro/ha ermittelt. Dieser liegt geringfligig Uber dem Pramien-
satz der NRR (150 Euro/ha). Die Abweichung ergibt sich durch die zusétzliche Auflage
zum Schnitttermin sowie durch das in Niedersachsen etwas hohere Ertragspotenzial im
Vergleich zum bundesweiten Durchschnitt.

Die Auflagen der Zusatzférderung werden nach der Punktwerttabelle bewertet. Die dieser
Tabelle zu Grunde liegenden Kalkulationen werden in dem Kapitel 7.5 beschrieben.
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Bewertung

Methodik und Datengrundlage werden beschrieben, die Pramienhdhe wird nachvollzieh-
bar hergeleitet.

7.3 Grunland mit Einhaltung einer Frihjahrsruhe

Art. der ELER-Verordnung Art. 28 (AUKM)

MaRnahmencode ELER Nieder- GL21: Grundférderung

sachsen GL22: naturschutzgerechte Bewirtschaftung
MaRnahmencode NRR 10.1 4D2

Bezeichnung GAK Foérderbereich 4, D2

vorgesehener Beihilfehthe Grundférderung: 155 Euro/ha

naturschutzgerechte Bewirtschaftung:
Var. 1- Ruhe bis zum 15.06.: + 160 Euro/ha
Var. 2- Ruhe bis zum 20.06.: + 205 Euro/ha
weitere Zuschlage:
» erhodhte Wasserstandshaltung bis zum 31.05.:
180 Euro/ha
e aktive Zuwasserung infolge Einstau bis zum
31.05.: 180 Euro/ha
» zusatzlicher Pflegeschnitt mit AbrAumen des
Méahgutes ab dem 1. Oktober bis zum 15. No-
vember: 85 Euro/ha

Die Grundférderung wird im Rahmen der NRR umgesetzt, die ,naturschutzgerechte Be-
wirtschaftung” auf3erhalb der NRR.

Gefordert wird die Einhaltung einer Frihjahrsruhe auf Grunlandflachen zum Schutz der
Wiesenvdgel. Im Zeitraum vom 21.03. bis zum 05.06. wird auf samtliches Befahren der
Flache verzichtet (keine Pflegemalinahmen, kein Mahen, keine Ausbringung von Gulle).
Eine Beweidung mit maximal 3 Tieren oder maximal 1,5 GVE/ha ist zulassig. Fur Milcher-
zeuger endet die Ruhezeit bereits am 20.05., hier ist dafir auf mindestens 10 % des
Schlages bei der ersten Schnitthutzung eine Ruheflache einzurichten, die erst nach dem
5. Juni geerntet werden darf.

In der Zusatzforderung (GL22) werden die Ruhephasen bis auf den 15.06. bzw. den
20.06. ausgedehnt. Hier gilt auch eine zusatzliche Beschrankung der Tierzahlen.

Die Grundfoérderung wird im gesamten Programmgebiet angeboten, die Zusatzférderung
nur in der Kulisse Wiesenvogelschutz.

Kalkulationsmethodik und Datengrundlage

Die betriebswirtschaftlichen Nachteile wurden auf der Grundlage eines Vergleichs der
Kalkulationsdaten fiir die unter den verschiedenen Restriktionen noch sinnvoll méglichen
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Produktionsverfahren mit dem Referenzgrunland ermittelt (M&hweide, 2 x Silage plus
Nachweide). Folgende Annahmen gehen in die Kalkulation ein:

e Leistungsniveau in der Referenzbewirtschaftung: 51.500 MJ NEL/ha,

e ErtragseinbuRen durch die ausbleibende Grinlandpflege im Frihjahr in Hohe von
5 bis 13 % (Marsch- bzw. Moorboden),

e Kosten fir die ersatzweise Dingung mit Mineraldinger in 2 von 5 Jahren in Hohe
von 38 Euro/ha,

» zusatzliche Kosten fur die verspatete Heuernte auf den Schonstreifen in Hoéhe von
32 Euro/ha.

Auf der Grundlage der durchgefuhrten Kalkulationen wurden seitens der LWK (2014) ein
Ausgleichsbetrag in der Grundvariante von ca. 159 Euro/ha ermittelt. Dieser liegt nur ge-
ringfligig Uber dem Pramiensatz der NRR. Die Abweichung ergibt sich durch die zusatzli-
chen Auflagen sowie durch das in Niedersachsen etwas hohere Ertragspotenzial im Ver-
gleich zum bundesweiten Durchschnitt.

Bei einer Verlangerung der Fruhjahrsruhe bis auf den 15.06. (Var. 1) bzw. bis auf den
20.06. (Var. 2) ergeben sich zusatzliche ErtragseinbufRen durch die fehlende N-Dlingung
und die Verzdgerung des Schnitttermins. Die Einsparung an Mineraldiinger und an Ma-
schinenkosten wird gegengerechnet. Es ergeben sich zusatzliche Ausgleichsbetrage in
Hohe von 160 bzw. 205 Euro/ha.

Die notwendigen Pramien fUr die Zusatzleistungen wurden ebenfalls auf der Grundlage
von Schatzungen der ErtragseinbufRen unter Berlcksichtigung der eingesparten Kosten
ermittelt.

Bei Kombination der einzelnen Zusatzpakete werden die ,,Uberschattungseffekte“ berick-
sichtigt und die PrAmiensatze entsprechend reduziert.

Bewertung

Methodik und Datengrundlage werden beschrieben, die Pramienhéhe wird nachvollzieh-
bar hergeleitet.
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7.4  Weidenutzung in Hanglagen

Art. der ELER-Verordnung Art. 28 (AUKM)

MaRnahmencode ELER Nieder- GL31: Grundférderung

sachsen GL32: naturschutzgerechte Weidenutzung
MaRnahmencode NRR 10.1 4D2

Bezeichnung GAK Foérderbereich 4, D2

vorgesehener Beihilfehthe Grundférderung: 200 Euro/ha

naturschutzgerechte Bewirtschaftung:

Var. 1- keine Diingung: + 75 Euro/ha

Var. 2 - Pflegeschnitt mit Abtransport bis zum 15.11: +85
Euro/ha

Var. 3 - Beweidung erst ab dem 16.07.: +160 Euro/ha

Die Grundférderung wird im Rahmen der NRR umgesetzt, die ,naturschutzgerechte Wei-
denutzung” aul3erhalb der NRR.

Gefordert wird die extensive Beweidung von Dauergriinland im Berg- und Hugelland au-
Rerhalb von Schutzgebieten. Fiur die Grundférderung gilt entsprechend der NRR der Ver-
zicht auf mineralische N-DlUngermittel.

Daruber hinaus gelten folgende Bedingungen:

* durchschnittlicher jahrlicher Viehbesatz von 0,3 RGV je ha Dauergrinland,

« mindestens einmal jahrlich erfolgt eine Beweidung, zusatzliche Schnittnutzungen
sind zulassig,

* keine Nutzung als intensive Portionsweide

e Fuhrung forderspezifischer Aufzeichnungen.

Bei der naturschutzgerechten Beweidung kommen folgende Férderbedingungen hinzu:

e Var. 1: Kein Einsatz von mineralischen oder organischen Diingemitteln
e Var. 2: Pflegeschnitt (mit Abtransport) bis zum 15. November.
e Var. 3: Beweidung erst ab dem 16.07. zulassig.

Die Varianten 1 und 3 wirden in Kombination mit dem Ausschluss der Portionsweide die
»Zusatzliche Anforderungen® der NRR erflllen (Fordersatz: 150 + 70 Euro/ha).

Kalkulationsmethodik und Datengrundlage

Die betriebswirtschaftlichen Nachteile wurden wie oben beschrieben auf der Grundlage
eines Vergleichs der Kalkulationsdaten fir die extensive Standweide mit dem Referenz-
grinland ermittelt (Mahweide, 2 x Silage plus Nachweide).

Folgende Annahmen gehen in die Kalkulation ein:

e Leistungsniveau in der Referenzbewirtschaftung: 51.500 MJ NEL/ha,

* Reduktion des Energieertrags bei Nutzung als ,extensive Standweise ohne N-
Dingung“ um 26.500 MJ NEL/ha,

» Ersatzkostenwert: 0,0205 Euro/MJ NEL,
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* Abzug der eingesparten Kosten fiir Mineraldinger,

« bei Verzicht auf jegliche Dingung (Var. 1) weitere Reduktion des Ertrages auf
17.500 MJ NEL/ha (Entwicklung in Richtung Magerrasen mit sehr geringen Ertré-
gen),

« Kosten fir Pflegeschnitt (Var. 2) in Hohe von 86 Euro/ha,

* bei Verzogerung der Beweidung bis zum 15. Juli starke nochmalige Reduktion des
Futterwertes.

Auf der Grundlage der durchgefuhrten Kalkulationen wurden seitens der LWK (2014) ein
Ausgleichsbetrag in der Grundvariante von ca. 200 Euro/ha ermittelt. Dieser liegt Gber
dem Pramiensatz der NRR. Die Abweichung ergibt sich durch die zusatzlichen Auflagen
sowie durch das in Niedersachsen etwas hohere Ertragspotenzial im Vergleich zum bun-
desweiten Durchschnitt.

Daneben wurden die Zuschlage fur die Zusatzvarianten wie oben dargestellt kalkuliert. Da
die drei Varianten laut EPLR frei kombinierbar sein sollen, wurden die sich ergebenden
Forderbetrage fur alle Kombinationsmdglichkeiten errechnet. Insbesondere bei Kombina-
tion der Variante 1 und der Variante 3 ,lUberschatten” sich die einzelnen Auflagen. Daher
erfolgt hier ein Abschlag gegeniber der Summe der Forderbetréage.

Bewertung

Methodik und Datengrundlage werden beschrieben, die Pramienhohe wird nachvollzieh-
bar hergeleitet.

7.5  Zusatzforderung in der Kulisse Erschwernisausg| eich

Art. der ELER-Verordnung Art. 28 (AUKM)

MaRnahmencode ELER Niedersachsen G4

MalRnahmencode NRR -

Bezeichnung GAK -

Sofern in den Schutzgebieten Bewirtschaftungsauflagen hoheitlich festgesetzt wurden,
kann hierfir der Erschwernisausgleich in Anspruch genommen werden. Dieser wird au-
Berhalb der NRR umgesetzt und ausschlie3lich mit Landesmitteln bedient.

Die Zusatzfoérderung in der Kulisse des Erschwernisausgleiches wird ebenfalls auRerhalb
der NRR umgesetzt. Hierliber sollen Bewirtschaftungsauflagen ausgeglichen werden, die
uber die jeweiligen Schutzgebietsverordnungen hinausgehen. Die Bewirtschaftungspake-
te werden von den Unteren Naturschutzbehorden festgelegt. Die Pramienhdhe errechnet
sich aus der Punktwerttabelle zum Erschwernisausgleich.
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Kalkulationsmethodik und Datengrundlage

Der sogenannten Punktwerttabelle zum Erschwernisausgleich liegen umfangreiche und
komplexe Kalkulationen zu Grunde, die fortlaufend aktualisiert werden. Die Annahmen zu
den ErtragseinbufRen aufgrund von Bewirtschaftungsauflagen basieren auf Messungen
und Ertragserhebungen im Rahmen zahlreicher Landschaftspflegeversuche und sind gut
belegt. Die Schwierigkeit der Berechnungen ergibt sich aber daraus, dass in Versuchen
zumeist immer nur Auflagenkombinationen miteinander verglichen werden kénnen. Auch
wirken verschiedene Auflagen (z. B. Dungungsverzicht und verspéteter 1. Schnitt) zu-
meist nicht additiv. Die jeweiligen Wechselwirkungen missen also bei der Kalkulation
bertcksichtigt werden.

Die Aktualisierung der Berechnungen zur Punktwerttabelle des Erschwernisausgleichs
durch die LWK (2014b) ergab, dass nur geringe Abweichungen zum bisherigen Préamien-
niveau der Honorierung je Punkt bestehen. In der neuen Verordnung Uber den Erschwer-
nisausgleich vom 21. Februar 2014 wurde daher der bis dahin geltende Forderbetrag von
11 Euro je Punktwert/ha beibehalten.

Auf eine detaillierte Darstellung der verschiedenen in die Kalkulation eingehenden An-
nahmen kann an dieser Stelle verzichtet werden. Beispielhaft werden nur die folgenden
Punkte genannt:

* Es werden im Referenzzustand drei Standorttypen und zwei Intensitatsstufen mit
jeweils spezifischem Ertragsniveau unterschieden.

* Intensive Referenzbetriebe: Marsch (54 GJ NEL/ha), Geest (52 GJ NEL/ha, Moor
(45 GJ NEL/ha).

« Extensive Referenzbetriebe: Marsch (30 GJ NEL/ha), Geest (25 GJ NEL/ha, Moor
(25 GJ NEL/ha).

* Ersatzkostenwert = 0,02025 Euro/MJ NEL.

« Die Flachennutzungskosten werden mit ca. 130 Euro/ha angesetzt (Pachtansatz
zuziglich flachengebundene Abgaben abziiglich Zahlungsanspruch).

« Beim Verbot der organischen Diingung miissen 20 m* Rindergiille kostenlos ab-
gegeben und die Nahrstoffe durch Mineraldiingerzukauf ersetzt werden (213 Eu-
ro/ha Mineraldingeréquivalent). Im Extensivbetrieb wird diese Position nicht wirk-
sam.

« Die Flachennutzungs- und Aufwandskosten fir eine aktive Vernassung bis zum
31. Mai belaufen sich auf 401 Euro/ha (entspricht 36 Punkten). Sie setzen sich zu-
sammen aus Aufwandskosten fir die Kompostierung des nicht verwertbaren Auf-
wuchses, Flachennutzungskosten und sonstigen Arbeits- und Kontrollaufwand.

Bewertung

Methodik und Datengrundlage werden beschrieben, die PrAmienhéhe wird nachvollzieh-
bar hergeleitet.
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7.6 Artenreiches Griunland

Art. der ELER-Verordnung Art. 28 (AUKM)

MaRnahmencode ELER Niedersachsen GL51: 4 Kennarten
GL52: 6 Kennarten
GL53: 8 Kennarten

MaRnahmencode NRR 10.1-4D3

Bezeichnung GAK Forderbereich 4, D3

Die MalRnahme wird im Rahmen der NRR umgesetzt.

Gefordert wird die Erhaltung von pflanzengenetisch wertvoller Grunlandvegetation mit
einem ergebnisorientierten Ansatz. Es sind 4/6/8 Kennarten aus einem niedersachsischen
Kennartenkatalog mit Hilfe eines definierten Verfahrens nachzuweisen.

Die in Niedersachsen vorgesehenen Pramienhdhen entsprechen in etwa der NRR.

Tab. 11: Vorgesehene Beihilfehéhen fir das ,Artenre  iche Grunland®

Variante vorgesehene Pra- Pramienhodhe
mienhdhe nach NRR
nach EPLR Nds.
(Euro/ha) (Euro/ha)
4 Kennarten 190 180
6 Kennarten 220 240
8 Kennarten 310 300

Quelle: Eigene Darstellung nach EPLR Nds. und NRR.

Bewertung

Es liegen plausible und nachvollziehbare Pramienkalkulationen fir Niedersachsen vor.
Die geringen Abweichungen zur NRR ergeben sich durch die hier gegebenen Kosten-
strukturen und Ertragspotenziale auf dem Grunland. Der Nachweis der fairen, ausgewo-
genen und Uberprifbaren Berechnung der Pramienhdhe erfolgt ansonsten durch die
NRR.

8. Malinahmen zum Schutz Besonderer Biotoptypen (BB)

8.1 Allgemeine Kalkulationsgrundsatze fur den Forde  rbereich ,Besondere
Biotoptypen*

Fir die Kalkulationen zu den ,Besonderen Biotoptypen* wird davon ausgegangen, dass
diese Flachen zuvor keiner geregelten wirtschaftlichen Nutzung unterlagen und eine sol-
che Nutzung aufgrund des geringen Ertragspotenzials oder erschwerter Bewirtschaf-
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tungsbedingungen auch nicht rentabel gewesen wére. Die Hohe der PrAmienzahlungen
ergibt sich damit aus den tatsdchlichen Kosten der Pflegebewirtschaftung. Die Erlése
durch Heuverkauf oder durch eine mit Beweidung verbundene Tierhaltung mussen aber
bertcksichtigt werden.

Die Pramienkalkulation Gber eine reine Kostenkalkulation ist nur zulassig, solange auf den
Pflegeflachen keine Zahlungsanspriiche aktiviert werden. Sobald dies der Fall ist, sind
von den Empfangern der Direktzahlungen gemaf der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003
Mindestanforderungen einzuhalten. Dies betrifft die Erhaltung der Flachen in einem guten
landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand. Die Pramien fir die Biotoppflege sind
dementsprechend um die Kosten fur die erforderliche Mindestnutzung (GLOZ-Standard)
zu verringern.

Es werden daher fir Sand- und Moorheiden die variablen Kosten einer extensiven
Standweide (215 Euro/ha) und fur Montane Wiesen und Magerrasen die Kosten fir ein
Mulchen oder eine Mahd mit Abfuhr im zweijahrigen Turnus (65 Euro/ha) in Abzug ge-
bracht. Hierzu liegen detaillierte Kostenkalkulationen vor.

Bei der Standweide sind keine Erlose der Tierhaltung zu bertcksichtigen, da hier nach
den Richtwert-Deckungsbeitragen 2011-2013 keine positiven Deckungsbeitrage erzielt
werden.

Fiur Grenzertragsstandorte im Harzer Bergland kann unter bestimmten Bedingungen auch
die Durchfuhrung einer Grunddingung eine PflegemalRhahme darstellen. Es handelt sich
hierbei um Standorte, die ohne entsprechende Pflege- und auch Dungungsmafinahmen
floristisch verarmen und aus der Nutzung fallen wirden mit der Konsequenz der Bewal-
dung. Dort, wo mit einer solchen Diingung keine dkonomischen Vorteile fir die Bewirt-
schafter verbunden sind, sind die Kosten als zusatzlicher Pflegeaufwand zu betrachten.

8.2  Besondere Biotope - Beweidung

Fur die Beweidung besonderer Biotope wurden verschiedene exemplarische Kalkulatio-
nen durchgefihrt (LWK, 2014b). Die in die Berechnungen einflieRenden Annahmen kon-
nen hier nicht im Einzelnen aufgefihrt werden. Es werden nachfolgend nur einzelne Be-
wertungsprinzipien genannt:

* Es werden durchschnittliche Flachengrdf3en von 15 ha je Bewirtschaftungseinheit
unterstellt.

e Abschreibungen fir Zaune und der Arbeitskraftaufwand werden bei Hanglage mit
Zuschlagen versehen.

« Beim Arbeitskraftaufwand fir Hutearbeit und Zaunpflege erfolgt ein Zuschlag von
50 % bei Kleinstparzellierung.

* Bei der Mutterkuh- und Schafhaltung wird der Deckungsbeitrag der Tierhaltung
abgezogen (bei negativen Deckungsbeitragen entstehen damit zusatzliche Kos-
ten), die zusatzlichen Grundfutterkosten fir das Winterfutter werden hinzugerech-
net. Bei Beweidung unter erschwerten Bedingungen (z. B. geringe Besatzdichten
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aufgrund extrem ertragsschwacher Standorte) wird der Deckungsbeitrag der Tier-
haltung nur teilweise bericksichtigt.

* Der Stundenlohn fir alle Leistungen wurde mit 18 Euro/Akh in Ansatz gebracht.

* Kosten fur den Einsatz von Pflegemaschinen werden fir eine Flachengrof3e von
einem Hektar kalkuliert.

» Die Gesamtkosten eines Pflegeverfahrens setzen sich zumeist aus einem Grund-
betrag und diversen Zuschlagen (z. B. fur erschwerte Bedingungen, fir Hand-
mahd, fur Kleinparzellierung etc.) zusammen. Hierdurch kann unterschiedlichen
Standortbedingungen und verschiedenen Graden der Arbeitserschwernis Rech-
nung getragen werden.

« Bei Beweidung mit Ziegen (mind. 5 % am Anteil der Herde) erfolgt ein Zuschlag,
da diese nur zur Landschaftspflege eingesetzt werden und eine Marktleistung fur

Fleisch oder Milch entfallt.

Tab. 12: Vorgesehene Pramienhdhen fir die Beweidung von Besonderen Biotopen

Variante Sand- und Montane Wiesen
Moorheiden und Magerrasen
(Euro/ha) (Euro/ha)

Grundbetrag 275 315

erschwerte Bedingungen (mittlere Hanglage, Flach- - +155

grundigkeit, Kleinstparzellierung, flexible Z&unung)

zusatzlich durchzufihrende Mahd von Teilflachen +175 +175

einschliellich Abtransport des Mahgutes bei zweijahr-
lichem Rhythmus

zusétzlich durchzufuhrende Mahd von Teilflachen +510 +510
einschlie3lich Abtransport des Mahgutes bei zweijéhr-
lichem Rhythmus nur von Hand

Zuschlag ,Beweidung mit Ziegen*“ +105 +105

Quelle: EPLR Nds.

Bewertung

Fur die zumeist sehr speziellen und mit pauschalen Annahmen schwer zu beschreiben-
den Biotoppflegeverfahren durch Beweidung liegen verschiedene exemplarische Kalkula-
tionen vor, die eine breite Spanne von Einflussfaktoren abdecken. Aus Grinden der Ad-
ministrierbarkeit sind aber bestimmte Standardverfahren zu selektieren. Durch die Gliede-
rung in Grundbetrage und diverse Zuschlage ist eine Anpassung der Pramienséatze an die
jeweiligen Bedingungen mdaglich.
Die Kalkulationsmethodik und die verwendeten Daten werden beschrieben, die Pramien-
hdhe wird nachvollziehbar hergeleitet.
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8.3  Besondere Biotope - Mahd

Geférdert wird die maschinelle Mahd von montanen Wiesen einschlie3lich Abtransport
des Mahgutes. Auch hierfir liegen verschiedene exemplarische Kalkulationen vor (LWK,
2014b). Einzelne in die Kalkulation eingehende Annahmen werden nachfolgend darge-
stellt:

e Es werden durchschnittliche FlachengréRen von 2 ha unterstellt, bei Abweichun-
gen werden Zu- oder Abschlage eingefuhrt.

* Variable Kosten fir Maschinen werden nach KTBL-Richtwerten kalkuliert.

e Fur Mahd unter erschwerten Bedingungen (Hanglage) werden Zuschldge zum
Grundbetrag gewahrt, gestaffelt nach Hangneigung (0-20 %, 20-40 %, >40 %), .

* Arbeitskosten werden mit 18 Euro/Akh kalkuliert.

e Bei Heuvermarktung wird ein Einheitspreis von 13,50 Euro/dt unterstellt.

« In Abhangigkeit von der Futterqualitat des Aufwuchses fallen Kompostierungskos-
ten an. Diese umfassen teilweise auch Festkosten (z. B. Abschreibung fur Kom-
postierungsplatte).

Aus der Vielzahl moglicher Kombinationsmaoglichkeiten wurden aus Grinden der Admi-
nistrierbarkeit Standardverfahren selektiert, die die tatséchlichen Verhaltnisse gut abbil-
den dirften. Hierfur ergeben sich die folgenden Forderbetrage:

Tab. 13: Vorgesehene Pramienhohe fir die Mahd von M ontanen Wiesen

Variante Montane Wiesen
(Euro/ha)

Grundbetrag 325

erschwerte Bedingungen (z. B. mittlere Hanglage, nicht verwert- +740

barer Aufwuchs)

Durchfiihrung nur von Hand +757

Quelle: EPLR Nds.

Bewertung

Die Pflege Montaner Wiesen wird nur innerhalb einer engen Forderkulisse auf Flachen
umgesetzt, die sich zumeist seit vielen Jahren in der Pflege befinden. Es liegen daher
ausreichend Erfahrungen und Kalkulationsgrundlagen vor, die eine Festlegung auf ein
definiertes Standardverfahren ermdglichen. Durch die Gliederung in einen Grundbetrag
und Zuschlage ist eine Anpassung des Pramiensatzes an die jeweiligen Bedingungen in
einem gewissen Umfang moglich.

Die Kalkulationsmethodik und die verwendeten Daten werden beschrieben, die Pramien-
hdhe wird nachvollziehbar hergeleitet.
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9. Malinahmen zum Schutz Nordischer Gastvogel (NG)

9.1  Nordische Gastvogel auf Acker

Art. der ELER-Verordnung Art. 28 (AUKM)

MaRnahmencode ELER Niedersachsen NG1
Var. 1.1: Grundvariante
Var. 1.2: zweimaliger Acker-
/Kleegrasanbau
Var. 1.3: einmalige Bestellung ohne Be-
schrénkungen

MaRnahmencode NRR -

Bezeichnung GAK -

Die MalRnahme wird aufRerhalb der NRR durchgefihrt.

Gefordert wird die Bereitstellung von storungsarmen Rast- und Nahrungsflachen auf
Acker fUr durchziehende oder Uberwinternde Gastvogel. Es gelten folgende Bedingungen:

« Einsaat von Wintergetreide, Winterraps oder Grassamen bis zum 15.10.,

« nur einmaliger Einsatz eines Pflanzenschutzmittels,

* nur einmaliger Einsatz von Wirtschaftsdungern,

e einmalige mineralische Diingung,

e grundsatzlicher Verzicht auf Beunruhigungen in anderer Weise in der Zeit vom
01.11. bis zum 31.03. des Folgejahres (Aul3endeichs bis zum 30.04.),

Im Rahmen der Variante 1.2 kann in 2 von 5 Jahren Acker-/Kleegras angebaut werden.
Das ubrige Anbauverhaltnis bleibt unverandert.

Bei der Variante 1.3 bestehen in einem von funf Jahren keine Einschrédnkungen hinsicht-
lich der Dingung und des PSM-Einsatzes. Hier kdnnen z. B. Hackfriichte angebaut wer-
den, die keine Nachteile durch Gansefral} erfahren.

Die MalRnahme wird nur in der Kulisse ,Nordische Gastvogel* angeboten. Je nach Rast-
aufkommen, Verweildauer und jahreszeitlichem Auftreten werden 2 Schadenszonen un-
terschieden. Der Pramiensatz in der Zone 2 betragt in etwa 75-80% derjenigen in der Zo-
ne 1.

Kalkulationsmethodik und Datengrundlage

Die Pramienhdhe ergibt sich aus den Ertragsdepressionen aufgrund von Fraf3- und Tritt-
schaden durch Nordische Gastvogel, zusatzlichen Dingungs- und Pflanzenschutzkosten
sowie zusatzlichen Trocknungskosten.

Die folgenden Annahmen gehen in die Kalkulation ein (LWK, 2014b):

» Ertragsdepression von 10 dt/ha bei Winterweizen und Wintergerste, 8 dt/ha bei
Winterraps,

36



Uberprifung der Pramienkalkulationen fir FérdermaRna hmen des EPLR
Niedersachsen 2014-2020

* bei Anbau von Acker-/Kleegras (nur NG2) wird ein Ertragsrickgang um 6.980 MJ
NEL/ha unterstellt,

» erhohter Feuchtigkeitswert des Erntegutes um 2 %,

* 1 x zusatzliche Dungung mit 50 kg N/ha,

e 1 x zusatzliche Unkrautbekampfung,

» zusatzlicher Arbeitsaufwand aul3erhalb der genannten Arbeitsgange von 1 Akh/ha.

Auf der Grundlage der durchgefiihrten Kalkulationen wurden die folgenden Pramienho-
hen festgesetzt:

Tab. 14: Vorgesehene Pramienhohe fir die MalRnahme ,,  Nordische Gastvogel auf Acker”

Variante Zone 1 Zone 2
(Euro/ha)

Grundbetrag 410 330

zweimalige Bestellung mit Acker-/Kleegras 310 230

einmalige Bewirtschaftung ohne Einschrénkungen (Sommerung) 335 255

Quelle: Eigene Darstellung nach EPLR Nds.

Bewertung

Die Kalkulationsmethodik und die verwendeten Daten werden beschrieben, die Pramien-
héhe wird innerhalb der gegebenen Rahmenbedingungen nachvollziehbar hergeleitet.

9.2  Nordische Gastvogel - Anbau winterharter Zwisch  enfriichte

Art. der ELER-Verordnung Art. 28 (AUKM)
MaRnahmencode ELER Niedersachsen NG2
MaRnahmencode NRR 10.1-4 C2
Bezeichnung GAK Forderbereich 4, C2

Die MalRnahme wird auf Basis der NRR durchgefuhrt. Die Grundférderung entspricht der
Fordermalinahme AL21 (Anbau von Zwischenfrichten und Untersaaten). In der Zusatz-
forderung NG2 bestehen folgende Auflagen, die tber die NRR hinausgehen:

* Anbau winterharter Zwischenfriichte (vorgegebene Liste) bis zum 15.10.,
» Verzicht auf Befahren, Beweiden und sonstigen Beunruhigungen bis zum 31.03.,
* Umbruch frihestens ab 01.04.
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Kalkulationsmethodik und Datengrundlage

Die zusétzlichen Forderbedingungen fuhren zu erhdhten Maschinen- und Lohnkosten (fur
Diingung und Mulchen) und erfordern den Einsatz eines Totalherbizids. Der positive Er-
tragseffekt flr die folgende Sommerung wird ebenfalls mit 5 dt/ha angesetzt.

Auf der Grundlage der durchgefiihrten Kalkulationen ergibt sich ein Zusatzférderbetrag
von 85 Euro/ha und ein Gesamtforderbetrag (inkl. AL21) von 160 Euro/ha.

Bewertung

Methodik und Datengrundlage werden beschrieben, die Pramienhéhe wird nachvollzieh-
bar hergeleitet.

9.3 Nordische Gastvogel auf Grunland (auf3erhalb von
Wiesenvogelschutzgebieten)

Art. der ELER-Verordnung Art. 28 (AUKM)

MaRnahmencode ELER Niedersachsen NG3

MalRnahmencode NRR -

Bezeichnung GAK -

Gefordert wird die Bereitstellung von storungsarmen Rast- und Nahrungsflachen auf
Griunland fur durchziehende oder Uberwinternde Gastvigel. Es gelten folgende Bedin-
gungen:

» Die Dauergrunlandflachen sind jahrlich einmal vom 01.08. bis 30.09. zu nutzen.

* Vom 01.11. bis 31.03. ist jedes Befahren, Beweiden und sonstiges Beunruhigen
untersagt.

» Griunlanderneuerung ist nur durch Nachsaat moglich.
* Eine einmalige mineralische Diingung ist méglich.

* Zu- und Abschlagsvarianten sind maoglich.

Je nach Rastaufkommen, Verweildauer und jahreszeitlichem Auftreten werden die Pra-
mienzahlungen nach Zone 1 und Zone 2 differenziert (Rastbestandszahlen).

Zuschlage sind maglich bei:

« Zeitlich befristeter aktiver Zuwasserung,
* hoher flachenmaRiger Lagebetroffenheit und gleichzeitiger Teilnahme an einem
bestimmten Umfang von befristeten aktiven Zuwasserungsmafnahmen.

Abschlage sind mdglich bei:

e einmaligen Ausnahmen in einem bestimmten Zeitraum vom organischen Diinge-
verbot in einem bestimmten Verfahren sowie vom Bewirtschaftungsverbot.
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Kalkulationsmethodik und Datengrundlage

Die PramienhOhe setzt sich aus zwei verschiedenen Komponenten zusammen, die sepa-
rat voneinander zu betrachten sind:

e Zu erwartender direkter Ertragsverlust durch Fraf3- und Trittschaden,
< ErtragseinbuRen aufgrund der verschiedenen Bewirtschaftungsverbote.

Der Ausgleichsbetrag fir die direkten Ertragsverluste ergibt sich aus den erwarteten Er-
tragsdefiziten multipliziert mit dem Ersatzkostenwert (Kosten fir die Ersatzfutterbeschaf-
fung, zum Ersatzkostenwert siehe auch Kap. 7.1). Die Annahmen zu den Ertragsdefiziten
beruhen auf Untersuchungen der Landwirtschaftskammer (z. B. Emke, Blnte & Krucken-
berg, 2010). In der genannten Untersuchung lag der Ertragsverlust Gber alle untersuchten
Grunlandflachen bei 11,2 dt TM/ha (bei Schutz ab Anfang November).

Die Kalkulationen zu den verschiedenen Bewirtschaftungsauflagen stehen im Kontext zu
den Ubrigen Berechnungen zu den Grunland-MaBnahmen und zum Erschwernisaus-
gleich. Auf eine detaillierte Beschreibung kann an dieser Stelle verzichtet werden.

Bewertung

Die Kalkulationsmethodik und die verwendeten Daten werden beschrieben, die Pramien-
héhe wird innerhalb der gegebenen Rahmenbedingungen nachvollziehbar hergeleitet.

9.4  Nordische Gastvogel auf Grinland (innerhalb von
Wiesenvogelschutzgebieten)

Art. der ELER-Verordnung Art. 28 (AUKM)

MalRnahmencode ELER Niedersachsen NG4

MaRnahmencode NRR -

Bezeichnung GAK -

Geférdert wird die Bereitstellung von stérungsarmen Rast- und Nahrungsflachen auf
Griunland fur durchziehende oder Uberwinternde Gastvigel. Es gelten folgende Bedin-
gungen:
¢ Mindestens 10 % der Flachen muissen fir den Wiesenvogelschutz bereitgestellt
werden (Frihjahrsruhe).
» Alle Flachen sind jahrlich einmal vom 01.08. bis 30.09. zu nutzen.

* Vom 01.11. bis 31.03. ist jedes Befahren, Beweiden und sonstiges Beunruhigen
untersagt.

e Grunlanderneuerung ist nur durch Nachsaat méglich.
* Eine einmalige mineralische und organische (01.02.-20.03.) Diingung ist méglich.

e Zu- und Abschlagsvarianten sind maglich.

39



Uberprifung der Pramienkalkulationen fir FérdermaRna hmen des EPLR
Niedersachsen 2014-2020

Aufgrund der leicht verédnderten Bewirtschaftungsauflagen ergeben sich geringfiigige Ab-
weichungen in der Pramienhéhe.

Ansonsten gelten die Ausfihrungen zum Kap. 9.3.

Bewertung

Die Kalkulationsmethodik und die verwendeten Daten werden beschrieben, die Pramien-
héhe wird innerhalb der gegebenen Rahmenbedingungen nachvollziehbar hergeleitet.

9.5 Erganzende Anmerkungen zur Pramienkalkulation f  Gr den Bereich
Nordische Gastvogel

Wie oben dargestellt wurden die vorgesehenen Pramienbetrage auf der Grundlage der
vorgegebenen Rahmenbedingungen und entsprechend der getroffenen Annahmen nach-
vollziehbar hergeleitet. Die indirekt aufgrund von Bewirtschaftungsauflagen zu erwarten-
den EinbuRen werden in der Ublichen Weise kalkuliert und gelten fir alle Vertragsteilneh-
mer. Die direkten Ertragseinbufen durch Fral3- oder Trittschaden kénnen dagegen je
nach Frequentierung durch Rastvogel sehr unterschiedlich sein. Durch die Unterschei-
dung zwischen zwei Schadenszonen kann zumindest teilweise der Tatsache Rechnung
getragen werden, dass die Schadenswahrscheinlichkeit auch innerhalb der Forderkulisse
sehr unterschiedlich ist. Gemaf der von der EU vorgegebenen Férdersystematik und den
verschiedenen Umsetzungsbestimmungen kann aber die Pramienkalkulation im Rahmen
von ELER immer nur auf der Grundlage einer mittleren Schadenswahrscheinlichkeit erfol-
gen. Die tatsachlich in den einzelnen Jahren auftretenden Schaden kénnen hiervon so-
wohl nach oben als auch nach unten betrachtlich abweichen, auch wenn die Gesamt-
schadenshothe durch die Summe der Pramienzahlungen adaquat abgedeckt wird.

In einer vom MU in Auftrag gegebenen Studie wurden daher die Mdglichkeiten fir die
Etablierung eines standardisierten Bewertungs- und Honorierungsmodells geprift
(Arends, 2010). Dieses soll ermdglichen, zusatzlich zu den vertraglich vereinbarten Leis-
tungen auch eventuell auftretende sogenannte ,Rastspitzen“ auszugleichen (Auswirkun-
gen, entstanden durch Rast und Asung, die wirtschaftliche EinbuRen oberhalb der kalku-
lierten Pramie verursachen). Eine Quantifizierung dieser Einbuf3en kann in diesem Modell
auf der Basis tatsachlich aufgetretener Schaden (Biomasseverlust nach Ende der Rast-
phase) und einer Schadensbonitierung erfolgen.

Die Untersuchungen zeigen, dass auf der Grundlage nachvollziehbarer Bewertungsver-
fahren eine Schatzung der tatsachlich zu erwartenden Ertragseinbuf3en mdoglich ist
(Arends, 2010). Die fachlichen Voraussetzungen fir eine Differenzierung von Pramien-
zahlungen in einen fixen Sockelbetrag fur vertraglich vereinbarte und kalkulierbare Leis-
tungen (handlungsorientierte Honorierung) und einen variablen Honorierungsanteil fur die
nach Ende der Rastperiode tatsachlich erkennbaren und quantifizierbaren Schadigungen
waren also gegeben. Es ware winschenswert, wenn durch Anpassungen der entspre-
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chenden Durchfiihrungsverordnungen seitens der EU-KOM solche Pramienmodelle auch
im Rahmen von ELER ab 2020 umgesetzt werden kénnten.

10. Tierschutz

10.1 Vorbemerkungen

Art. der ELER-Verordnung Art. 33 (AUKM)
Maflnahmencode ELER Niedersachsen Code 14:
Legehennen

Mastschweine

MaRnahmencode NRR -

Bezeichnung GAK -

Nach dem Tierschutzplan Niedersachsen liegt ein besonderer Handlungsbedarf beztiglich
der Verbesserung des Tierwohls in den Bereichen Mastschweinehaltung und Legehen-
nenhaltung vor.

Die FordermalRnahme ,Tierschutz“ unter Code 14 besteht dementsprechend aus den bei-
den Instrumenten ,Legehennen” und ,Mastschweine”.

10.2 Instrument Legehennen

Mit dem Foérderinstrument ,Legehennen” soll laut EPLR die tiergerechte Haltung von Le-
gehennen gefordert werden, indem auf das prophylaktische Kupieren von Schnabeln ge-
nerell verzichtet wird. Um dem Kannibalismus unter den Tieren vorzubeugen, sollen defi-
nierte Verbesserungen in den Haltungsbedingungen umgesetzt werden. Nur soweit diese
uber die ansonsten geltenden Tierschutzbestimmungen hinausgehen (z. B. Tierschutz-
Nutztierhaltungsverordnung), werden sie bei der Pramienkalkulation (LWK, 2014d) be-
rcksichtigt.

Fur das Forderinstrument ,Legehennen” werden verschiedene Kriterien formuliert, die von
den Haltern einzuhalten sind. Es handelt sich somit bei diesem Instrument um einen
handlungsorientierten Ansatz

Die LWK Hannover (2014d) stuft die in der folgenden Tabelle dargestellten Kriterien als
o6konomisch relevant ein. Hierbei werden die Bewertungen fir die drei Haltungsverfahren
Okohaltung, Bodenhaltung und Freilandhaltung separat bewertet.
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Tab. 15: Okonomische Bewertung der Zuwendungsbestim mungen fur das Forderinstrument
Legehennen (nach LWK, 2014d)

Mehrkosten in Euro je Legehenne

Kriterien Oko- Boden- Freiland-
haltung haltung haltung

erhohter Futterverbrauch infolge des Verzichts 0 0,64 0,64

auf das Schnabelkirzen

hdhere Tierverluste infolge des Verzichts auf 0 0,05 0,05

das Schnabelkiirzen

verstarkter Antibiotika-Einsatz infolge des Ver- 0 0,10 0,10

zichts auf Schnabelkiirzen

Zusatzkosten fur den Bezug von Junghennen 0 0,30 0,30

mit ungekirzten Schnabeln

um 20 % groRere nutzbare Bodenflache je 1,00 0,49 0,66

Tier als nach Tierschutz-
Nutztierhaltungsverordnung festgelegt

Zusatzkosten fur Tierbeobachtung, Manage- 0,47 0,13 0,33
ment und Dokumentation

Mehlfutterung (grob gemahlenes Futter) 0,90 0,36 0,36
Einstreu mit organischen Materialien, die den 0,39 0,39 0,39
Boden ganzflachig bedecken

Summe Mehrkosten 2,76 2,46 2,83
Variable Kosten nach Richtwert-Deckungsbeitragen 20,40 22,15
2014 (12.000 Hennen, Legeperiode 56 Wochen)

(LWK, 2014)

Folgende Basisdaten gehen u. a. in die Kalkulationen ein:

* Arbeitslohn fur Tierbeobachtung und sonst. Mehraufwand: 18 Euro/h,

« Mehrkosten fur Mehlfutterung: 0,8 Euro/dt bei konventioneller Haltung, 2 Euro/dt
bei Okohaltung,

+ Investionskosten je Stallplatz: 90 Euro in der Okohaltung, 60 Euro Freilandhaltung,
44 Euro in der Freilandhaltung

Die genannten Daten stehen in Ubereinstimmung mit den fiir die Legehennenhaltung ub-
licherweise verwendeten Kenndaten. Die Investitionskosten pro Stallplatz schwanken
zwar je nach Bauweise aul3erordentlich stark, die oben genannten Werte stellen aber
plausible Mittelwerte dar (vgl. z. B. LfL, 2012).

Die Zusatzkosten fur den Bezug von Junghennen mit ungekirzten Schnabeln werden mit
etwa 6 % angesetzt.

Die Mehrkosten betragen im Mittel Uber alle drei Haltungsverfahren etwa 2,68 Euro je
Legehenne. Dies sind etwas mehr als 10 % der variablen Kosten nach den Richtwertde-
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ckungsbeitragen (LWK, 2014). Der auf dieser Grundlage ermittelte Forderbetrag soll laut
EPLR 500 Euro je GVE betragen.

Laut EU-Oko-Verordnung sind Schnabel bei dkologischer Wirtschaftsweise nicht zu kir-
zen. Die genannten Folgen des Verzichts waren daher fiir Oko-Betriebe nicht zu bewer-
ten. Aufgrund der hdheren Investitionskosten und der h6heren Futterkosten schlagen al-
lerdings die VergroRerung der nutzbaren Bodenflache und die Umstellung auf Mehlfutte-
rung hier starker zu Buche.

Als Quellen fur die getroffenen Annahmen bezlglich der Folgen des Verzichts auf das
Schnabelkirzen werden Auswertungen von Praxisbetrieben genannt.

Die Tierarztliche Hochschule Hannover (Spindler et al., 2013) hat hierzu in einem Versuch
auf mehreren Praxisbetrieben ebenfalls die relevanten Folgewirkungen identifiziert. Die
Ergebnisse dieser Untersuchungen stehen in Ubereinstimmung mit den in die Kalkulation
einflieRenden Annahmen.

Der Abschlussbericht der mehrjahrigen Untersuchungen kommt zu folgendem Ergebnis:

,Der erforderliche Optimierungsbedarf in Haltung und Management, ebenso wie die ein-
zelbetriebliche Schwachstellenanalyse sowie die Etablierung eines Frihwarnsystems be-
deutet jedoch zwangslaufig einen nicht unerheblichen personellen Mehraufwand auf den
Betrieben ebenso wie eine finanzielle Mehrbelastung” (Spindler et al., 2013).

Bewertung

Die Kalkulationsmethodik und die verwendeten Daten werden beschrieben, die Pramien-
héhe wird innerhalb der gegebenen Rahmenbedingungen nachvollziehbar hergeleitet. Die
getroffenen Annahmen sind nach derzeitigem Kenntnisstand plausibel,

Da es sich um eine neue FordermalRnahme handelt, ist eine Uberpriifung und ggf. eine
Nachjustierung auch beztglich der Pramienhéhe erforderlich.

10.3 Instrument Schweinehaltung

Das Instrument ,Mastschweine* wird ergebnisorientiert angeboten. Das Forderziel ist er-
reicht, wenn jederzeit mindestens 70 % des gefdrderten Tierbestandes einen intakten und
unversehrten Ringelschwanz aufweisen. Wie dieses Ziel erreicht wird, bleibt letztlich in-
nerhalb des gesetzlichen Rahmens dem Schweinehalter berlassen.

Es wird also nicht das Unterlassen des Kupierens der Schwanze an sich honoriert, son-
dern das Erreichen des oben genannten Ziels, das eine Optimierung der Haltungsbedin-
gungen und des Managements erforderlich macht.

Da derzeit keine rechtlichen Vorgaben beziiglich des Vorhandenseins eines bestimmten
Anteils von Tieren mit intaktem oder gesundem Ringelschwanz bestehen, geht die Ziel-
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vorgabe Uber die derzeit geltenden Tierschutzbestimmungen (Tierschutz-
Nutztierhaltungsverordnung) hinaus.

Die LWK Niedersachsen (2014d) weist darauf hin, dass mit der MaRnahme férdertech-
nisch Neuland betreten wird. Okonomische Berechnungen hierzu existieren bisher kaum
und belastbare Zahlen aus Praxisversuchen sind in der Literatur kaum vorhanden. Dem-
entsprechend ist auch fir die Betriebsleiter eine Bewertung des vorgesehenen Pramien-
satzes schwierig und es bleibt abzuwarten, welche Akzeptanz das Forderangebot finden
wird. Insbesondere fir Ferkelerzeuger besteht ein betriebswirtschaftliches Risiko, da un-
klar ist, ob entsprechende Ferkelpartien nachgefragt werden und in welchem Umfang die
Mehraufwendungen auf Ebene des Ferkelerzeugers auch entlohnt werden. Nach Ein-
schatzung der LWK sind Ferkelpartien mit unkupierten Schwénzen im Viehhandel derzeit
noch kaum vermarktbar.

Von Seiten der LWK (2014d) wurden auf der Grundlage verschiedener Arbeiten auf Pra-
xisbetrieben einzelne Faktoren identifiziert, die nach derzeitigem Kenntnisstand dazu bei-
tragen konnen, die Wahrscheinlichkeit des Auftretens von SchwanzbeiRen zu reduzieren.
Im Einzelnen werden die folgenden Einflussfaktoren benannt und 6konomisch bewertet:
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Tab. 16: Theoretische Mehrkosten fur die Haltung vo n Schweinen mit Ringelschwéanzen
(nach LWK, 2014d)

Kostenfaktor Mehrkosten in
Euro je kg

Schlachtgewicht

Mehrkosten in Ferkelaufzucht und Sauenhaltung

hoheres Flachenangebot in der Ferkelaufzucht (0,50 m? statt 0,35 m?) 0,02

geringere Vermarktungserlose aufgrund von Totalausfallen wegen 0,02

Schwanzbeil3ens (3 %)

héhere Heizkosten aufgrund von geringerer Belegungsdichte 0,01

Einsatz von Ferkelwihlerde, Heu oder Geratschaften 0,01

Mehraufwand fur Arbeit in der Ferkelaufzucht 0,02

Mehrkosten fur Einstreu von Heu in der Sauenhaltung 0,01

Mehrkosten fur Geratschaften und Arbeit in der Sauenhaltung 0,02

Sonstige Risikofaktoren flir Ferkelerzeuger 0,02

Mehrkosten in der Mast

hoheres Flachenangebot (0,9 m? statt 0,75 m?/Schwein in der End- 0,04

mast)

Mehrkosten durch Beschéftigungsmaterial (Stroh oder Heu, 50 g pro 0,02

Tier und Tag)

Mehrarbeit fir erhdhte Managementanforderungen sowie Kosten fur 0,02

Tierarztliche Bescheinigungen

Mehrkosten durch geringere Vermarktungserldse bzw. durch Total- 0,04

ausfalle

Mehrkosten Gesamt 0,25

Die Kalkulationen der LWK (2014d) werden hier nur auszugsweise wiedergegeben, die
einzelnen Schatzwerte sind mit genaueren Kalkulationsdaten unterlegt.

Die Mehrkosten verteilen sich danach je zur Halfte auf die Ferkelerzeuger und die Master
und belaufen sich auf 0,25 Euro/kg Schlachtgewicht. Bei einem Schlachtgewicht von 95
kg sind dies 23,75 Euro/Tier. Laut EPLR soll die Hohe der Forderung 126,88 Euro je GVE
betragen.

Ein wesentlicher Kostenfaktor sind nach Einschétzung der LWK (2014d) die zu erwarten-
den Totalausfalle wegen Schwanzbei3ens. Diese werden auf Ebene der Ferkelaufzucht
mit 3 % angesetzt und auf Ebene der Mast mit 2 %. Diese Annahmen sind schwer zu
Uberprifen, da hierzu bisher keine belastbaren Auswertungen vorliegen. Sie erscheinen
aber insgesamt nach derzeitigem Kenntnisstand plausibel, auch unter der Voraussetzung,
dass die Ubrigen oben genannten Mafinahmen zur Optimierung der Haltungsbedingungen
bereits getroffen wurden.
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So erreichten in Versuchen der Bayrischen Landesanstalt fir Landwirtschaft (LfL, 2015)
auch bei optimierten Haltungsbedingungen nur etwa 10 % der mit unkupierten
Schwénzen eingestallten Ferkel das Mastende mit intakter Schwanzlange. Eine der wich-
tigsten GegenmalRhahmen nach dem Auftreten von SchwanzbeiRen war das sofortige
Entfernen hartnackiger BeiRer aus der Bucht.

In Untersuchungen von Wallgren & Lindahl (1996) reduzierte sich die tagliche Gewichts-
zunahme in Buchten mit Schwanzbeif3en um durchschnittlich 11 % flr die Zeitperiode bis
zum Schlachttermin. Die tatsachlichen Verluste an Gewichtszunahmen waren noch deut-
lich hoher, wurden aber durch die Antibiotika-Gaben zur Bekampfung von Infektionen in
Folge von Verletzungen teilweise kompensiert.

Ein weiterer wichtiger Kostenfaktor ist das hohere Flachenangebot sowohl in der Ferkel-
produktion als auch in der Mast. Als Referenz werden hierbei die Mindestflachen ange-
nommen, die in der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung i. d. F. vom 30. Nov. 2006
(Stand: 23.02.2010) genannt sind.

Der zusatzliche Arbeitsaufwand ist bei einem ergebnisorientierten Honorierungsansatz
generell schwer abzuschatzen. Der Arbeitsaufwand fir die Bereitstellung von Heu oder
Stroh lasst sich noch relativ gut quantifizieren, daneben werden aber deutlich erhdhte
Anforderungen an die Tierbeobachtung und das Management gestellt, da es die eine Ur-
sache fur das SchwanzbeiRen nicht gibt und eine Vielzahl von Wirkfaktoren im Auge be-
halten werden mussen. Bei auftretenden Problemen missen einzelne Tiere in Kranken-
buchten umgestallt oder ,BeilRer” aus der Gruppe entfernt werden. Nach den Untersu-
chungen der LfL (2015) wird fur die Mehrzahl der Tiergruppen ein Eingreifen erforderlich
werden. Die getroffenen Annahmen beziiglich des Arbeitsaufwandes erscheinen insge-
samt plausibel.

Bewertung

Die Kalkulationsmethodik und die verwendeten Daten werden beschrieben, die Pramien-
héhe wird innerhalb der gegebenen Rahmenbedingungen nachvollziehbar hergeleitet. Die
getroffenen Annahmen sind nach derzeitigem Kenntnisstand plausibel. Es bleibt abzuwar-
ten, wie das Férderangebot angenommen wird und welche Erfahrungen in der Praxis mit
den im Hinblick auf das Tierwohl optimierten Verfahren gesammelt werden.

Da es sich um eine neue FordermaRnahme handelt, ist eine Uberprifung und ggf. eine
Nachjustierung auch beztglich der Pramienhéhe erforderlich.

10.4 Ergédnzende Bemerkungen

Die in der Ex-ante-Bewertung fur die MaBhahme Tierschutz vorgeschlagene Differenzie-
rung in den Foérdersdtzen zwischen ,Beibehaltern und ,Umstellern® erscheint vor dem
Hintergrund der obigen Erlauterungen nicht zielfiihrend, da fir den Bereich der Mast-
schweinehaltung ein ergebnisorientierter Honorierungsansatz gewahlt wurde. Fir die 6ko-
logisch wirtschaftenden Betriebe mit Legehennenhaltung ergeben sich die Mehrkosten
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nicht aus dem Verzicht auf das Kirzen der Schnabel, das hier ohnehin vorgeschrieben ist,
sondern aus anderen Kostenpositionen, die aus den dbrigen Férdervoraussetzungen re-
sultieren. Eine erhéhte Gefahr von Mitnahmeeffekten ist daher auch fiir Okobetriebe nicht
gegeben.

Ansonsten kann hier die vorgenommene Bewertung aus der Ex-ante-Evaluation bestatigt
werden:

.Die Tierschutzmalinahme ist neu konzipiert und kann auf keine Erfahrungswerte in der
Forderung zurtickgreifen. Sie kann als Versuch gewdrdigt werden, zu einem gerade in
Niedersachsen drangenden Problem Lésungswege aufzuzeigen. Aus unserer Sicht ist es
gerade bei dieser MaBnahme wichtig, deren Akzeptanz und Auswirkungen zeitnah zu
erfassen und bei Bedarf rechtzeitig gegenzusteuern, sowohl bei den Férderbedingungen
und Fordersatzen als auch ggf. bei der Finanzausstattung” (Thinen-Institut, 2014).

11. Zusammenfassung

Das Biro Entera wurde vom Niedersédchsischen Ministerium fir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz (ML) mit der Prufung der Pramienkalkulation fur
einzelne FordermalRnahmen des ELER-Programms 2014-2020 beauftragt. Es wird hiermit
der Forderung der EU-KOM nach einer Prifung der Pramien bzw. Standardisierten Ein-
heitskosten durch eine funktionell unabhangigen Stelle (Art. 62 (2) der VO (EU) NR.
1305/2013) nachgekommen.

Uberpruft wurden einzelne TeilmaRBnahmen der Artikel 28 (AUK-MaBnahmen), Art. 29
(Okologischer Landbau) und Art. 33 (Tierschutz), sofern die vorgesehenen Beihilfehdhen
von denen der NRR abweichen bzw. die MalBhahmen auf3erhalb der NRR umgesetzt
werden.
Die Uberpriifung bezog sich auf folgende Kriterien:

Ist die verwendete Kalkulationsmethode angemessen?

Werden die Datenquellen transparent beschrieben?

Ist die Beihilfeh6he nachvollziehbar hergeleitet?

Ist die Gesamtkalkulationen angemessen und korrekt?

Die Ergebnisse kénnen wie folgt zusammengefasst werden:

Die Berechnungen wurden von der Landwirtschaftskammer Niedersachsen (LWK) durch-
gefuihrt. Sie erfolgten nach den allgemein anerkannten methodischen Vorgaben und Prin-
zipien. Sie stitzen sich auf KTBL-Planungsdaten sowie insbesondere auf die niedersach-
sischen Richtwert-Deckungsbeitrdge 2011 bis 2013 und damit auf die jingsten verfligba-
ren Planungsdaten fur niederséchsische Betriebe.

Die Herleitung der Pramienbetrage ist ausfuhrlich beschrieben. Die Berechnungen sind
insgesamt transparent und nachvollziehbar. Die vorgesehenen Pramienhéhen sind, so-
weit sie von der NRR abweichen oder sich auf Malinahmen au3erhalb der NRR bezieht,
angemessen und korrekt hergeleitet.
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Fur alle relevanten Mal3Bnahmen werden bei den Pramien Abziige in Ansatz gebracht,
sofern die Vertragsflachen auch zur Erbringung 6kologischer Vorrangflache geman Artikel
46 der VO (EU) Nr. 1307/2013 dienen. Die Abzugsbetrage entsprechen der NRR oder
wurden in analoger Weise nach der dort beschriebenen Methodik ermittelt. Fur einzelne
Mafnahmen wurden die Auflagen zum Greening in die Definition der Referenzsituation fur
die Vergleichsrechnung zur Pramienkalkulation mit aufgenommen. Die Gefahr einer Dop-
pelfinanzierung ist damit ausgeschlossen.

Der weitere Nachweis der fairen, ausgewogenen und uberprifbaren Berechnung der Bei-
hilfehdhe erfolgt ansonsten durch die NRR.
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