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Umweltfolgen durch intensive Landwirtschaft und Tierhaltung:
Probleme, Ursachen und von Niedersachsen ergriffene MaBnahmen
im Nahrstoffmanagement und zur Sicherung der Biodiversitat

1 Problembeschreibung

Die Landwirtschaft in Niedersachsen ist durch eine hohe Intensitat und Produktivitat der Bo-
dennutzung und Tierhaltung gekennzeichnet. Die Viehbesatzdichte liegt in Niedersachsen
deutlich tber dem in Deutschland insgesamt erreichten Niveau. DarUber hinaus ging in den
letzten Jahren mit dem Boom an Bioenergie der Bau von Biogasanlagen einher. Entspre-
chend groB ist das Aufkommen an Wirtschaftsdiinger; aufgrund der Konzentration insbeson-
dere der Nutztierhaltung in einzelnen Teilrdumen des Landes ist es zudem sehr ungleich

verteilt.

In den Teilrdumen mit hohen Uberschiissen an Wirtschaftsdiinger (Uberschussregionen) hat
der UbermaBige Eintrag von reaktivem Stickstoff Beeintrdchtigungen praktisch aller Umwelt-
medien (Beeintrachtigung von Grund- und Oberflachenwasser, Luft und Klima, Verlust von
Biodiversitat) zur Folge.

Im Gewasserschutz werden die stickstoffbeeinflussten Umweltqualitatsziele, die in der EG-

Wasserrahmenrichtlinie festgelegt sind, verfehlt. 41 % der niederséachsischen Grundwasser-
koérper (51 von 123) befinden sich aufgrund der Nitratbelastung im schlechten Zustand, das
entspricht rd. 60 % der Landesflache.

Uberdurchschnittlich hoch ist auch die Stickstoffbelastung der niedersachsischen Oberfla-
chengewdsser. Im Rahmen der aktuellen Bestandesaufnahme gemaB der EG-
Wasserrahmenrichtlinie lag an Uber 80 % der Messstellen der Stickstoffgehalt Gber dem
Zielwert fr die 6kologische Qualitat. Zwar sind auch in Niedersachsen seit 2010 die geman



der EG-Wasserrahmenrichtlinie vorgeschriebenen MaBnahmen- und Beratungsprogramme
angelaufen. Es muss aber davon ausgegangen werden, dass damit die vorgeschriebenen
Gewasserqualitatsziele u. a. aufgrund der langen FlieBzeiten im Grundwasser nicht in den
vorgeschrieben Zeitraumen bis 2021 und letztlich bis 2027 erreicht werden kdnnen.

Die Stickstoffiberschisse aus der Landwirtschaft sind auch klimarelevant. Mit der NEC-
Richtlinie sind EU-weit Umweltziele zur Verminderung der Luftemission fir Ammoniak und
fr Stickoxide festgelegt worden. Danach sind bis zum Jahr 2030 Reduktionen von 39 %
bzw. von 69 % zu erreichen. Dies sind ambitionierte Minderungsziele, die die Notwendigkeit

verstarkter Anstrengungen unterstreichen.

Bezogen auf die Treibhausgasemissionen aus der gesamten niedersachsischen Landwirt-
schaft (berechnet in Kilotonne CO,-Aqg von 1990 bis 2009) stehen die N,O-Emissionen aus
Béden, die maBgeblich durch die Stickstoffdlingung verursacht werden, mit 10.000 Kiloton-
nen (nach der Moornutzung mit ca. 13.000 Kilotonnen) an 2. Stelle der Ubrigen landwirt-
schaftlichen Treibhausgas-Emissionsquellen (Ergebnisse der Regierungskommission Nie-
dersachsen aus 2012, Kapitel ,Landwirtschaft”

http://www.umwelt.niedersachsen.de/service/publikationen/energie klimaschutz/publikatione

n---energie--klimaschutz-8854.html).

Abbildung 1: Treibhausgasemissionen aus der niedersachsischen Landwirt-
schaft (1990 bis 2009) in Kilotonnen (kt) CO2.4q. @aus sechs Be-
reichen
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Quelle: Rosemann et al. (2011) und UBA (2011).

Eine besondere Besorgnis gilt dem Verlust von Biodiversitat. Negative Entwicklungen der
Biodiversitat zeigen, dass verstarkt Herausforderungen im Arten- und Lebensraumschutz
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bestehen. Wichtige Hinweise geben hier die Vorkommen von Brutvégeln. Der auffélligste
Rickgang bei Brutvégeln findet derzeit in der intensiv agrarisch genutzten Landschaft statt.
Betroffen sind dabei nicht nur Arten mit hohen Lebensraumanspriichen, sondern inzwischen
auch ehemals haufige Arten. Insgesamt gelten 63 % der in der offenen, landwirtschaftlich
genutzten Feldflur vorkommenden Brutvogelarten als im Bestand geféhrdet. Dazu gehéren
u. a. Kiebitz, Rebhuhn, Feldlerche und Wiesenpieper. Hier sind besondere Anstrengungen

erforderlich, die ressortibergreifend umzusetzen sein werden.

Indikatoren flur die Biodiversitdt sind u.a. der Feldvogelindikator sowie der HNV-
Basisindikator (High nature value-Indikator). Der Feldvogelindikator stagniert derzeit auf
niedrigem Niveau. Dieser Indikator zeigte flr Niedersachsen im Zeitraum von 1990 bis 2012
einen deutlich abnehmenden Trend. In den letzten zehn Jahren erscheint dieser negative
Trend zumindest leicht gebremst. Mit einem Wert von 71,2 im Jahr 2012 liegt der aktuelle
Index nur knapp Uber dem Tiefstwert von 2009, er ist damit weit vom 100 %-Zielwert entfernt
(vgl. Abb. ,Indikator Feldvogelarten mit Stand 2012). Eine Trendwende ist wegen der anhal-
tenden Bestandseinbriiche insbesondere bei Uferschnepfe und Kiebitz, aber auch bei Feld-
lerche und Goldammer nicht erkennbar.

Die Grunde hierfur sind im Wesentlichen eine zunehmend hohe Intensitat landwirtschaftli-
cher Nutzung, der Wegfall von Bracheflachen, verstéarkter Anbau von Energiepflanzen und
der Verlust von Grinlandflachen. Vor allem durch den erhéhten Flachenbedarf fur die Pro-
duktion von Mais als Energiepflanze fir die Biogasnutzung ist der Druck, die Nutzung auf
den Ubrigen landwirtschaftliche Flachen zu intensivieren, erheblich gestiegen.



Abbildung 2: Indikator Feldvogelarten mit Stand 2012:
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* Art kann wegen ungenigender Datengrundlage erst ab 2004 beriicksichtigt werden.

Viele Vogelarten der Agrarlandschaft sind unter den aktuell Gberwiegenden Bewirtschaf-
tungsverhaltnissen nicht mehr in der Lage, erfolgreich zu briten oder ihre Jungen aufzuzie-
hen und zum Populationserhalt ausreichende Reproduktionsraten zu erzielen. Die Agrarum-
welt- und KlimamaBnahmen (AUK-MaBnahmen) betreffen bisher nur vergleichsweise kleine
Flachenanteile der Agrarlandschaft und konnten bislang den beschriebenen negativen Ent-
wicklungen nicht in ausreichendem MaBe entgegenwirken.



Abbildung 3: HNV-Basisindikator Niedersachsen
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Far den HNV-Basisindikator wies Niedersachsen im Jahr 2013 einen Basiswert von 10,0 %
vor. Das bedeutet, dass 10,0 % der landwirtschaftlich genutzten Flache in Niedersachsen
einen mindestens maBig hohen Naturwert entsprechend der in der Methode definierten
Wertkategorien aufweisen. Der Riickgang des niederséchsischen Gesamtwertes gegentber
2009 (11,3 %) entspricht in etwa der fur Deutschland feststelloaren Veranderung. Wéahrend
sich der HNV-Anteil in der Kategorie | (&uBerst hoher Naturwert) geringfligig erhdhte, ist in
der Kategorie Il ein starker Riickgang zu beobachten (vgl. Abb. ,HNV-Basisindikator Nieder-
sachsen®).

2. Ursachen

Bezogen auf die landwirtschaftliche Flache weist Niedersachsen mit einer durchschnittlichen
Viehbesatzdichte von 1,2 GroBvieheinheiten je Hektar (GVE/ha) die héchste Produktionsin-
tensitat der deutschen Bundeslander aus. Die Viehbesatzdichte liegt in Niedersachsen um
ca. 0,4 GVE/ha Uber dem Durchschnitt fir Deutschland (0,8 GVE/ha). Dies fiihrt zu einem
entsprechend hohen Anfall an Wirtschaftsdinger. Zudem ist in Niedersachsen ein hoher
Verbrauch an mineralischem Stickstoffdiinger zu verzeichnen, der bei 113 kg pro Hektar und
Jahr (Deutschland: 100 kg) liegt.

Hinzu kommt in Niedersachsen der erhebliche Boom beim Ausbau der erneuerbaren Energie
flr Biogasanlagen, deren Anzahl im Jahr 2013 auf Gber 1.500 Anlagen mit einer Energieleis-
tung von rd. 900 Megawatt angewachsen ist. Hieraus resultiert in Niedersachsen das erheb-
liche Wirtschaftsdiingeraufkommen mit rd. 60 Mio. t Dung- und Gérresten pro Jahr.

Erforderlich sind deshalb besondere MaBnahmen zur Dokumentation und Steuerung dieser
Nahrstoffstréme von organisch gebundenem Stickstoff und von Phosphat. Im Jahr 2013 hat
die niedersachsische Landwirtschaftskammer hierzu bereits einen Nahrstoffbericht fr die



Jahre 2012/2013 gemanB der Verordnung Uber Meldepflichten fir Wirtschaftsdiinger vorge-
legt (http://www.lwk-niedersachsen.de/index.cfm/portal/meldeprogramm
wirtschaftsduenger/nav/1787/article/23798.html). Der 2. Bericht fir den Zeitraum 2013/2014
folgt in den nachsten Wochen.

GemaB diesem Nahrstoffbericht kann grundsatzlich von der Mdglichkeit eines ordnungsge-
maBen Einsatzes des organischen Stickstoffs in der Dliingung ausgegangen werden, sofern
eine optimale Verteilung des Wirtschaftsdiingers erreicht wird. Diese glinstige Verteilung ist
allerdings eine theoretische Annahme, die insbesondere in Niedersachsen mit dem sehr
groBen Wirtschaftsdiingergefélle (hohes Aufkommen im Westen; nach Osten abfallend) in

der Praxis kaum realisiert wird.

Nach dem genannten N&hrstoffbericht betragt das rechnerisch ermittelte Flachendefizit in
der Region Weser-Ems, das fur einen ordnungsgemaBen Einsatz organischer Dingung zu-
satzlich bendtigt wirde, 65.000 ha (berechnet auf Basis des Phosphorsaldos aus org. Dln-
gern unter Beriicksichtigung vom zuldssigen Saldolberschuss 20 kg/ha Uber alle Diingemit-
tel gemanB §6 (2) Dungeverordnung). Bei weiteren Verscharfungen der Dingeverordnung
(DGV) kann dieser Flachenmehrbedarf in Weser-Ems deutlich tber 200.000 ha ansteigen.

Um die Betriebe in Weser-Ems dazu zu bringen, diesen Wirtschaftsdlingeriberschuss auch
ordnungsgeman zu verbringen, braucht es neben gesetzlicher Regelungen auch eine effi-
ziente und wirksame diingerechtliche Uberwachung. Insbesondere Letzteres ist z.Zt. nur
begrenz gegeben, weil der Dingebehdrde die entsprechende Datentransparenz Uber Fla-
chen und Tierzahlen fehlt. Dafir brauchte die Dingebehérde einen direkten Zugang zu Da-
ten Uber Flachenausstattung, Tierzahlen und Gdlllevertrage von den zu Gberwachenden Be-
trieben. Diese im Rahmen der Baugenehmigung erfassten Daten liegen bei den Kommunen
vor und werden der Dingebehdérde nur auf Verlangen vorgelegt. Zudem sind diese Daten in
den Nahrstoffbilanzen der landwirtschaftlichen Betriebe enthalten. Eine zentrale und elektro-
nische Datenerfassung kann derzeit aber nicht durchgefiihrt werden, weil dafir im Bundes-
recht die entsprechenden datenschutzrechtlichen Voraussetzungen fehlen.

Damit der Uberschiissige Wirtschaftsdiinger aus den Uberschussregionen in viehschwache
Regionen transportiert, dort gelagert und umweltfreundlich und effizient ausgebracht werden
kann, mussen dort die dafur erforderlichen Voraussetzungen erst geschaffen werden (vgl.
Abschnitt 3).



3 MaBnahmen

Um die in Abschnitt 1 genannten Umweltprobleme zu lésen, bedarf es einer Vielzahl von
MaBnahmen aus dem Bereich des Ordnungsrechts sowie in Ergdnzung dazu auch freiwillige
MaBnahmen mit vertraglichen Verpflichtungen (v.a. ELER-MaBnahmen des EPLR).

Sowohl ordnungsrechtliche als auch freiwilige MaBnahmen haben spezifische Vor- und
Nachteile, die in Abh&ngigkeit von der Intensitat der Landwirtschaft und der Problemschwere
im Hinblick auf Dingelberschiisse zum Tragen kommen. Ein gut abgestimmter und ver-
zahnter Einsatz der verschiedenen MaBnahmen ist deshalb notwendig. Nachfolgend wird
dargestellt, welche MaBnahmen Niedersachsen auBerhalb der ELER-Férderung (i.w. im
Ordnungsrecht) verfolgt und welche MaBnahmen im Rahmen der ELER-Férderung genutzt
werden. Zudem wird aufgezeigt, mit welchen Initiativen Niedersachsen eine Erweiterung des
Handlungsspektrums im Bereich des Nahrstoffmanagements und des Schutzes der Um-

weltmedien anstrebit.

MaBnahmen auBerhalb der ELER-Férderung

Zur Lésung der aufgezahlten Probleme im Bereich Biodiversitat, Gewasserschutz, Ammoni-
ak- und Treibhausgasemission sind in Niedersachsen und Bremen eine Reihe von Aktivita-
ten ausgeweitet oder gestartet worden. Dazu z&hlen freiwillige MaBnahmen, die ohne euro-
paische Kofinanzierung finanziert werden, aber auch ordnungsrechtliche Aktivitaten.

Ordnungsrechtliche MaBnahmen haben besonders in den niederséchsischen Regionen mit
intensiver landwirtschaftlicher Nutzung eine besondere Bedeutung, weil die freiwilligen MaB-
nahmen, wie z.B. die AUK-MaBnahmen aus dem ELER, dort nur eine sehr eingeschrankte
Wirksamkeit entfalten. Die im Rahmen eines EPLR mdglichen Férderhéhen (geman Anhang
der ELER-VO begrenzt) sind fir Betriebe in diesen Intensivregionen zu niedrig. Die relativ
hohen Pachtpreise zwingen Betriebe zu einer intensiven Produktion, so dass die AUK-
Pramien die auflagenbedingten EinkommenseinbuBen nicht ausgleichen kénnen. Diese ho-
hen Pachtpreise sind u.a. auch der Grund dafir, dass Biobetriebe in den Intensivregionen
nur selten zu finden sind. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass der ord-
nungsrechtliche Gestaltungsspielraum von Niedersachsen beschrénkt ist. Um hier Fortschrit-
te zu erzielen, sind auf Bundesebene entsprechende Voraussetzungen zu schaffen. Die No-
velle der Dungeverordnung (DUV) hat dabei aus niedersachsischer Sicht eine besondere

Bedeutung.

Von Niedersachsen verfolgte MaBnahmen und Initiativen:
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a. Niedersachsen ist bestrebt, im Rahmen seiner Méglichkeiten Einfluss auf die DUV zu
nehmen. Im Vordergrund dieser Aktivitdten steht dabei die Verbesserung des Voll-
zugs. Denn die Entwicklung der N&hrstoffstréme in der Landwirtschaft mit ihren Ge-
werbebetrieben, Biogasanlagen, Nahrstoffbérsen, flachenunabhéngiger Tierprodukti-
on und Transporten Uber Landergrenzen zwingt zu einer grundlegenden und syste-
matischen Weiterentwicklung der diingerechtlichen Uberwachung. Derzeit ist der
Aufbau einer effizienten und wirksamen diingerechtlichen Uberwachung stark einge-
schrankt, weil viele Daten flr die Dingebehérde zur Nutzung und zur elektronischen
Verrechnung aus Grinden fehlender Rechtsgrundlagen nicht zuganglich sind. Ein

Vollzugsdefizit ist unter diesen Voraussetzungen unvermeidbar.

b. Nach Auffassung Niedersachsens sollte eine standardisierte Meldepflicht zur
elektronischen Meldung, Weiterverarbeitung und zentralen Erfassung der
Nahrstoffvergleiche aus der DUV eingefihrt werden. Als Kompromiss schlagt
Niedersachsen vor, dies in Form einer Landererméachtigung aufzunehmen, so

dass die Lander je nach Bedarf darlber entscheiden kénnen.

c. Im Bereich der deutschen Wirtschaftsdiingeverordnung (WDUngV) schlagt Nieder-

sachsen vor, Aufzeichnungspflichten fir Hersteller von Wirtschaftsdiinger (v.a. tber
anfallende Wirtschaftsdingermengen und Tierzahlen der Tierhaltungsanlagen) auf-
zunehmen. Denn gegenwartig weiB die Diingebehdrde nicht, wieviele Tiere wo gehal-
ten werden. Eine Verordnungsermachtigung hierflr besteht bereits im Dingegesetz,
hiervon hat der Bund aber bisher keinen Gebrauch gemacht. Die bestehende Lé&n-
derermachtigung in der WDUngV flr landesrechtliche Regelungen von Meldepflichten
muss erweitert werden und auch Hersteller von Wirtschaftsdiinger sowie alle Inver-
kehrbringer erfassen.

d. Niedersachsen setzt sich dafiir ein, die datenschutzrechtlichen Voraussetzungen im
Dingegesetz dafir zu schaffen, dass die Dingebehérde auch die von anderen Be-
hérden (Wasser-, Boden-, Abfalloehérden) zu anderen als diingerechtlichen Zwecken
erhobenen und vorgehaltenen Daten Gber Flachen und vor allem Tierzahlen nutzen

kann. Daflir bedarf es auch neuer Regelungen im Dliingegesetz.

Mit den entsprechenden Landerermachtigungen ware Niedersachsen in der Lage, ein gro-
Bes Vollzugsproblem zu lésen. Niedersachsen ist sich aber auch dartber im Klaren, dass
allein mit der Behebung des Mangels an Informationen die oben beschriebenen Nahrstoff-
probleme nicht zu I6sen sind, sondern dass weitergehende MaBnahmen - wie nachfolgend
aufgeflhrt - erforderlich sind:



e. Gute Erfahrungen werden in Niedersachen schon seit 1993 mit dem sogenannten
Kooperationsprogramm zum Trinkwasserschutz gemacht. Hier arbeiten Wasserver-

sorgungsunternehmen und Landwirtschaft in 74 Kooperationen nach einem gemein-
sam erstellten Schutzkonzept an der Sicherung und Verbesserung der Trinkwasser-
qualitdt zusammen. Die Landesregierung stellt hierflr jahrlich ein Férdervolumen von
rund 12 Mio. € fir Gewdasserschutz- und ErfolgskontrollmaBnahmen zur Verfigung.
Im Rahmen dieses gezielt auf den Grundwasserschutz gerichteten MaBnahmenpro-
gramms auf rund 310.000 ha Landwirtschaftsflache in Verbindung mit einer Grund-
wasserschutz orientierten Beratung wurden nachweisbare Erfolge erzielt. So sind die
Nitratgehalte im landesweiten Durchschnitt aller Trinkwassergewinnungsbiete (ca.
12 % der Landesflache) sowohl an den Erfolgskontrollmessstellen als auch im gefor-
derten Rohwasser zurlickgegangen. Dennoch zeigt sich selbst in diesen intensiv be-
treuten Gebieten, dass 33% der langjahrig in den Trinkwassergewinnungsgebieten
ausgewerteten Erfolgskontrollmessstellen im oberflichennahen Grundwasser mit
tber 50 mg/l immer noch zu hohe Nitratgehalte aufweisen.

f. Mit einem gemeinsamen Runderlass des Landwirtschafts- (ML), Stadtebau- (MS) und

Umweltministeriums (MU) zum Qualifizierten Flachennachweis (QFN) soll die Zu-

sammenarbeit zwischen Dingebehdrde und den kommunalen und staatlichen Ge-
nehmigungs- und Uberwachungsbehérden fiir Tierhaltungs- und Biogasanlagen im
Genehmigungsverfahren (Neu- und Anderungsgenehmigungen) verbessert und die
Kontrolle Uber alle tierhaltenden Betriebe ermdglicht werden. Das Anhérungsverfah-
ren zum QFN ist abgeschlossen und wird derzeit ausgewertet. Der Runderlass soll in

Kirze eingefihrt werden.

g. Geplant ist eine Novellierung der niedersachsischen Verordnung tber Meldepflichten

in Bezug auf Wirtschaftsdiinger (WDUngMeldPflV ND). Es soll eine erweiterte Melde-

pflicht auch fir aufnehmende Betriebe eingefiihrt werden. Darlber hinaus plant die
Landesregierung, die bestehende Meldepflicht Gber Art und Menge des Wirtschafts-
dingers nach der WDingMeldPflV ND mit der Angabe von Nahrstoffgehalten zu ver-
binden und eine elektronische Meldepflicht auch fur die Importe geman § 4 der Ver-
ordnung Uber das Inverkehrbringen und Beférdern von Wirtschaftsdiingern einzufih-

ren.

GroBe und sehr unterschiedliche Anstrengungen zum Abbau der Ubermengen von Wirt-
schaftsdiinger aus den Uberschussregionen Niedersachsens sind im Aufbau. Dazu gehéren
u. a., die Voraussetzungen fir einen Transfer aus den Uberschuss- in die Bedarfsregionen
zu verbessern. Nur wenn Wirtschaftsdiinger und Garreste in verlasslicher und garantierter
Qualitédt und Zusammensetzung sowie zu vertretbaren Preisen sicher transportiert, gelagert,
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effektiv ausgebracht und langerfristig planbar in Bedarfsregionen eingesetzt werden kénnen,
lasst sich eine noch konsequentere Substitution und eine entsprechende Einsparung beim
Mineraldiinger erreichen. Folgende MaBnahmen sind in Arbeit:

h. Wenn Wirtschaftsdiinger gehandelt und dabei transportiert, gelagert und verarbeitet
werden, sind sie ein Vertragsgegenstand. Vor dem Hintergrund bedarf es einer Defi-
nition von Gutestandards fir Wirtschaftsdiinger. Die Landesregierung wird mit den

Genehmigungsbehdrden (Dungebehérde, Baubehérde, Gewerbeaufsicht) und der
Logistikbranche Gesprache Uber solche zu definierenden landeseinheitlichen, ver-
bindlichen und nachprtifoaren Gutestandards flihren.

i. Die Entwicklung und Einfihrung von praxistauglichen Verfahren zur Erfassung der

genauen Néhrstoffgehalte in Gille und Géarresten sowie zur Verbesserung der

Transportwirdigkeit von Wirtschaftsdiinger und Gérresten (u. a. auch durch die Be-

reitstellung von Mitteln) soll unterstitzt werden. Die Landwirtschaftskammer Nieder-
sachsen erprobt und bewertet im Rahmen eines Projektes des Agrar- und Ernah-
rungsforums Oldenburger Minsterland verschiedene Méglichkeiten des Uberregiona-
len Nahrstofftransportes. Im Einzelnen wird an folgenden Verfahren gearbeitet:

. Transport von Rohgulle mit herkbmmlichen Tankfahrzeugen

. Transport von Rohgllle mit Kombi-Linern (Spezial-LKW fir Gdlle- und
Getreidetransport)

. Transport von eingedickter Glle (verringerter Wasseranteil im Transportgut)

. Separierung von Feststoffen aus Glle

. Einsatz von Rohgiille, eingedickter Gille und Gullefeststoffen in Biogasanla-

gen in der Ackerbauregion

j- Die Landesregierung setzt sich dafir ein, dass der Einsatz von Wirtschaftsdiinger
durch Fachberater in den Bedarfsregionen unterstitzt wird (analog zum Wasser-
schutz). Die Akzeptanz und das erforderliche Know-how fiir den Einsatz von Wirt-
schaftsdiingern in Bedarfsregionen bestehen z. Zt. nur bedingt. Ein Blindel von MaB-

nahmen zur Information und Schulung von Landwirten, Beratern, Lohnunternehmern,

Fachverbanden und der Offentlichkeit ist erforderlich. Hierzu hat die Landwirtschafts-

kammer in Zusammenarbeit mit anderen Beratungsorganisationen bereits Feldversu-
che, Feldtage, Maschinenvorfiihrungen und Seminare fir Berater durchgefthrt. In al-
len 6ffentlich-rechtlichen und privaten Beratungsorganisationen werden umfangreiche
Dienstleistungsangebote zu diesen Themen entwickelt.
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k. Wirtschaftsdlingerlager kbnnen auch von Ackerbaubetrieben gebaut werden. Weitere

Prézisierungen und Verbesserungen bei den Regelungen fiir die Errichtung von Glil-

lelagerstatten sind allerdings erforderlich und missen mit dem zustéandigen Bauminis-
terium (MS) abgestimmt werden. Das bestehende Baugenehmigungsrecht ist dahin
gehend anzupassen, dass zusatzlicher Lagerraum fiir Wirtschaftsdiinger auch in Be-
trieben geschaffen werden kann, die keine eigene Tierhaltung haben. Auch flr diese
Betriebe ist der Neubau im Rahmen des landwirtschaftlich privilegierten Bauens zu

ermdglichen.

Das Land Niedersachsen flihrt eigenverantwortlich oder in Kooperation mit Partner ge-

zielte MaBnahmen zum Erhalt der Biodiversitét durch. Beispielhaft sind folgende Projekte

ZU nennen:

Life-Projekt fir bestandsbedrohte Wiesenvogelarten in 12 Gebieten mit einem Mit-
telumfang von 22,3 Mio. Euro

Finanzielle Unterstutzung des NABU-Life-Projektes Amphikult fir geféhrdete Amphi-
bienarten in Niedersachsen

Co-Finanzierung des durch das Bundesprogramm Biologische Vielfalt finanzierten
NABU-Projektes zur Sicherung und Weiterentwicklung der in Niedersachsen vom
Aussterben bedrohten Gelbbauchunke

Forderung von Projekten zur Wiederansiedlung der in Niedersachsen (lokal) ausge-
storbenen Arten Moorente, Sumpfschildkréte, Nordseeschnépel, Européischer Nerz
und Gartenschlafer

Foérderung von Nisthilfen flr ausgewahlte, stark bedrohte Brutvogelarten (z.B. Fisch-
adler, Schwarzstorch, Trauer- und FluBseeschwalbe)

Gelege- und Kikenschutzprojekte flir stark bedrohte Wiesenvogelarten auf ca.
25.000 ha Flache in den Hauptverbreitungsgebieten dieser Arten

Férderung von SchutzmaBnahmen fur das in Niedersachsen vom Aussterben be-
drohte Birkhuhn in Kooperation mit dem Verein Naturschutzpark

Flachenkaufe sowie Umsetzung von Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen fiir stark
bedrohte Tierarten (z.B. fir bestandsbedrohte Réhricht- und Bodenbriter)

Betreuung von Nist- und Brutplatzen seltener Brutvogelarten (z.B. WeiBstorch, Fisch-
und Seeadler).
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Auf Freiwilligkeit basierende MaBnahmen im Rahmen der ELER-Férderung

Im Gegensatz zu den vorstehend dargestellten, i.w. ordnungsrechtlichen Handlungsansat-
zen, die insbesondere in den landwirtschaftlichen Intensivregionen unverzichtbar sind, kén-
nen AUK-MaBnahmen in Niedersachsen und Bremen ihre Wirkung in Regionen mit norma-

lem oder extensivem Intensitatsniveau gut entfalten.

Fir Niedersachsen und Bremen bedarf es einer Weiterentwicklung der ELER-
Forderangebote, um starker als bisher zur Lésung der 0.g. Umwelt- und Klimaprobleme bei-
zutragen. Dazu gehért, dass das MaBnahmespekirum insgesamt und die einzelnen MaB-
nahmen im ELER Uberprift und weiter entwickelt wurden. Mit dem EPLR 2014 — 2020 wer-
den deutlich mehr Mittel fir diese MaBnahmen eingesetzt; der Anteil der umwelt- und klima-

schutzbezogenen Investitionen betragt 35 Prozent (gegenlber ca. 28 Prozent in der Férder-
periode 2007 - 2013). Zur Verdeutlichung werden nachfolgend die grundsatzlichen Verbes-
serungen insbesondere im Bereich der AUK-MaBnahmen dargestellt.

Die Foérderprédmien wurden bei allen AUK-MaBnahmen ganz deutlich angehoben. Die Férde-

rung der Blihstreifen steigt z.B. von 540 auf bis zu 875 EURO/ha. Bei der Férderung der
extensiven Grinlandnutzung kommt es zu einer Steigerung von 110 auf 170 EURO/ha. Die-
se Pramienerhéhung soll dazu fihren, dass die AUK-MaBnahmen attraktiver und starker
nachgefragt werden.

Die Zahl der AUK-MaBnahmen wird deutlich ausgeweitet. Das betrifft die verschiedenen
Formen der BlUhstreifen, die nach Absprache mit dem Naturschutz sehr viel differenzierter
und zielgenauer als bisher gestaltet sind. Es wird Streifen mit vereinfachten Bedingungen
und héherwertige Blihstreifen mit besonderer Naturschutzeffizienz geben. Und es werden
rotierende und nichtrotierende Blihstreifen angeboten. AuBerdem zahlt es sich fir den
Landwirt aus, wenn er bei der Anlage der Bllhstreifen z. B. mit Imkern kooperiert. Neu und

hervorzuheben sind auch MaBnahmen im Rahmen eines kooperativen Ansatzes zwischen

Landwirtschaft und Naturschutzverbadnden bzw. -behérden (MaBnahme 16.7 ,Landschafts-
pflege und Gebietsmanagement” gem. Art. 35 ELER-VO). Sie sollen nicht nur zu einer hé-
heren Akzeptanz der AUK-MaBnahmen fihren, sondern auch deren Effizienz und Wirksam-
keit verbessern helfen.

Eine besonders nachhaltige Wirkung wird von der Anlage von Hecken zum Schutz fiir den
Wildtier- und Vogelschutz in bestimmten Forderkulissen ausgehen. Neu sind verschiedene
ErosionsschutzmaBnahmen gegen Wind und Wasser in besonders erosionsgefahrdeten Ge-
bieten. Die Ausbringung von Wirtschaftsdiingern ist zukinftig nur dann férderfahig, wenn
dieser nicht nur oberflachlich mit Schleppschlauchen ausgebracht, sondern in den Boden
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abgelegt bzw. eingearbeitet wird, wodurch die Ammoniakemission gegeniber der alten For-
derung mit Schleppschlauchen deutlich gesenkt wird. Auch im Grinlandbereich gibt es neue
MaBnahmen, wie die Férderung der Weidenutzung in Hanglagen, um der Verddung insbe-
sondere im Weserbergland entgegen zu wirken.

Mit Blick sowohl auf den Feldvogelindex als auch auf bestimmte wertgebende Brutvogelarten
in Natura 2000-Gebieten sind verschiedene AUK-MaBnahmen konzipiert worden, deren
Wirksamkeit durch wissenschaftliche Untersuchungen und Wirkungskontrollen im Rahmen
der PROFIL-Férderung belegt sind. Zu den fir Feldvégel konzipierten MaBnahmen gehdren
bspw. die Anlage von ein- und mehrjahrigen Blih- und Schonstreifen, deren Ausgestaltung
in EU-Vogelschutzgebieten mit Vorkommen von Ortolan und Rotmilan besonders auf diese
Arten ausgerichtet ist. Positiv durfte sich auch die Neuanlage von Hecken auf jene Feldvo-
gelarten auswirken, die Ansitzwarten und Gehélzstrukturen fir eine erfolgreiche Brut bendti-
gen.

Far Grinlandlebensrdume und —arten der FFH- und Vogelschutzrichtlinie sind diverse AUK-

MaBnahmen konzipiert worden, die aufbauend auf sogenannte Grundvarianten weiterge-
hende MaBnahmen vorsehen, deren Effektivitét fir diese Arten und Lebensgemeinschaften
belegt ist. Dazu gehdren bspw. im Bereich des Wiesenvogelschutzes eine angepasste land-
wirtschaftliche Bewirtschaftung mit spaten Mahdterminen und einer herabgesetzten Weide-
viehdichte sowie die Vernassung von Grunlandflachen.

Als wirksam und zielfihrend haben sich bereits in der Vergangenheit die AUK-MaBnahmen
zur Erhaltung besonderer Biotoptypen und ihrer wertgebenden Arten erwiesen. Zu nennen
sind hier vor allem MaBnahmen zum Erhalt von Moor- und Sandheiden. Diese MaBnahmen
kommen neben den betreffenden Pflanzengesellschaften auch FFH-Arten wie Schlingnatter
und Zauneidechse zugute.

Die Grundwasserschutz orientierte Beratung in der Kulisse ,Trinkwassergewinnungsgebiete

(TGG)“, die in Niedersachsen rund 12% der Landesflache einnehmen, hat sich bewahrt — in
den TGG sind im Zeitraum 2000 bis 2012 die Stickstoff-Hoftorbilanzen, Schlagbilanziber-
schisse und Herbst-Nmin-Gehalte deutlich zurlickgegangen. Die Gewasserschutzberatung,
die zukiinftig auch auf Oberflachengewéasser ausgeweitet wird, ist auch kiinftig eine wichtige
flankierende MaBnahme zur Umsetzung gewasserschonender MaBnahmen, aber auch im
Hinblick auf die Durchsetzung erhdhter ordnungsrechtlicher Anforderungen.

Durch eine Férderung von Gillelagerraum in den viehschwachen Bedarfsregionen sollen
zusatzliche Anreize geschaffen werden, um Nahrstoffkreislaufe aufzubauen. Im Rahmen des
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Agrarinvestitionsférderprogramms (AFP, MaBnahme 4.1) werden separate Gullelager gefér-
dert, auch bei Gllle aufnehmenden Betrieben ohne eigenes Vieh.

Im Hinblick auf die Biodiversitat sind im EPLR zwei investive NaturschutzférdermaBnahmen
programmiert. Die fachlichen Grundlagen dafiir ergeben sich aus der ,Nationalen Strategie
zur Biologischen Vielfalt“ (Beschluss der Bundesregierung vom 07.11.2007), der FFH- und
EU-Vogelschutzrichtlinie, der niedersachsischen Strategie zur Erhaltung der biologischen
Vielfalt sowie aus dem Landschaftsprogramm Bremen. Es handelt sich hierbei um die MaB-
nahmen ,Spezieller Arten- und Biotopschutz® (Code 4.4 gemanB Artikel 17 ELER-VO) und
,Erhalt und Entwicklung von Lebensrdumen und Arten der landlichen Landschaften® (Code
7.1 und 7.6 geman Artikel 20 ELER-VO). Die Férderung wird Vorhaben gewahrt, die der Si-
cherung des européischen 6kologischen Netzes Natura 2000, der Naturschutzgebiete und
GroBschutzgebiete dienen und den Erhalt und die Verbesserung der biologischen Vielfalt im
Land Niedersachsen und in der Freien Hansestadt Bremen unterstitzen. Auch bei diesen
beiden MaBnahmen wird auf Erfahrungen der vergangenen Forderperiode zurlickgegriffen.

4. Fazit

Die intensive Landwirtschaft, insbesondere im Bereich Tierhaltung fihrt in Niedersachsen
unibersehbar zu Umweltbeeintréachtigungen. Die niederséchsische Landesregierung ist ent-
schlossen, negativen Entwicklungen zu Lasten des Umwelt- und Klimaschutzes mit den ge-
eigneten und notwendigen MaBnahmen gegenzusteuern. Dabei ist nach Uberzeugung der
Landesregierung ein Instrumentenmix erforderlich, der sich aus der Kombination aus ord-
nungsrechtlichen MaBnahmen, freiwilligen FérdermaBnahmen im Rahmen des EPLR und
sonstigen Aktivitdten Niedersachsens ergibt. Der Starkung des ordnungsrechtlichen Rah-

mens kommt insbesondere in den Intensivregionen eine Schllsselrolle zu.

Im Bereich der ELER-Férderung haben Niedersachsen und Bremen mit ihrem EPLR 2014-
2020 ein gut abgestimmtes und deutlich verbessertes MaBnahmenspektrum aufgestellt, um
damit die o0.g. Probleme zu mindern und langfristig zu I6sen. Das EPLR setzt hier bewusst
auf ein differenziertes und damit zielgenaueres Foérderinstrumentarium. Diese Differenzie-
rung insbesondere im MaBnahmencode 10 wird angesichts des vorliegenden Handlungsbe-
darfs und trotz des administrativen Aufwands bei der MaBnahmenumsetzung als geboten
und notwendig erachtet. Nur so ist es mdglich, die relativ groBen Unterschiede in der Pro-
duktionsintensitat, in den unterschiedlichen naturschutzfachlichen Zielsetzungen und Aus-
gangsbedingungen zu berlcksichtigen und zu einer effizienten Umsetzung der ELER-
MaBnahmen zu kommen.
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