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Aufbau des EPLR

Bedarfs-
analyse

SWOT Strategie Maßnahmen



Niedersächsisches
Ministerium für Ernährung, 
Landwirtschaft,
Verbraucherschutz und
Landesentwicklung

Referat 305, Verwaltungsbehörde

ELER
2014 – 2020

EUROPÄISCHE UNION
Europ. Landwirtschaftsfonds für die
Entwicklung des ländl. Raums

3

SWOT = Ist-Situation

• SWOT mit Stärken-Schwächen- und Chancen-Risiken-
Tabellen
� Basis für Bedarfsanalyse und Strategie

• Kontextindikatoren der EU 
� Grundlagen für Datenerhebung 
• Allgemeine Indikatoren (Sozioökonomie) 
• Land- und Forstwirtschaft sowie Ernährungswirtschaft 
• Umwelt
• Ländliche Entwicklung
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Vorgehensweise Bedarfsanalyse

• Grundlage � SWOT

• Bedarfsanalyse
� Basis für Strategie und bedarfsgerechte Ausrichtung der 

Fördermaßnahmen 

• Gliederung der Ebenen
• Prioriät �Fokus Area

Beispiel
• Priorität 1: Wissenstransfer und Innovation in der Land- und 

Forstwirtschaft & den ländlichen Gebieten
• Fokus Area 1A: Förderung der Innovation, der Zusammenarbeit und des 

Aufbaus der Wissensbasis in ländlichen Gebieten
• …
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Bedarfe - Priorität 1

Wissenstransfer & Innovation in der Land- &  Forst-
wirtschaft & den ländlichen Gebieten
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Fokus Area Bedarf 

1A • Transfer von Wissen über die Landwirtschaft in die 
Bevölkerung

• Vermittlung von Wissen über Umweltbelange für die 
Landwirtschaft

1B • Förderung von Innovation durch Stärkung der Netzwerkarbeit 
mit der landwirtschaftlichen Praxis

1C • Fachliche Qualifizierung landwirtschaftlicher Arbeitskräfte

Niedersächsisches
Ministerium für Ernährung, 
Landwirtschaft,
Verbraucherschutz und
Landesentwicklung

Referat 305, Verwaltungsbehörde

ELER
2014 – 2020

EUROPÄISCHE UNION
Europ. Landwirtschaftsfonds für die
Entwicklung des ländl. Raums

Bedarfe - Priorität 2

Lebensfähigkeit lwd. Betriebe, Wettbewerbsfähigkeit  aller 
Arten von Lwd. in allen Regionen, Förderung innovat iver 
lwd. Techniken & nachhaltiger Waldbewirtschaftung
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Fokus Area Bedarf 

2A • Stärkung des Wettbewerbsvorteils landwirtschaftlicher Betriebe 
durch verbessertes Tierwohl

• Stärkung des Wettbewerbsvorteil durch Wissen
• Stärkung des ökologischen Landbaus
• Erhalt von Grünland durch Stärkung der Grünland-

bewirtschaftung in benachteiligten Gebieten
• Anpassung der forstwirtschaftlichen Strukturen zum Erhalt 

einer wettbewerbsfähigen Forstwirtschaft
• Anpassung der landwirtschaftlichen (Infra-)Struktur für den 

Erhalt einer wettbewerbsfähigen Landwirtschaft

2B • Förderung der Hofnachfolge für die langfristige Sicherung 
landwirtschaftlicher Betriebe
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Bedarfe - Priorität 3

Organisation der Nahrungsmittelkette, inkl. Verarbe i-
tung & Vermarktung von Agrarerzeugnisse, Tierschutz, 
& Risikomanagement in der Landwirtschaft
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Fokus Area Bedarf 

3A • Stärkung des Tierwohls durch Umsetzung erhöhter Tierschutz-
standards

3B • Schutz vor Naturkatastrophen
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Bedarfe - Priorität 4

Wiederherstellung, Erhalt & Verbesserung der mit de r 
Land- & Forstwirtschaft verbundenen Ökosysteme
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Fokus Area Bedarf 

4A • Erhalt der biologischen Vielfalt und Schutz von Arten
• Entwicklung von Natura 2000-Gebieten und Schutzgebieten
• Entwicklung von (Hoch)Mooren
• Schutz und Entwicklung von Fließgewässern und Seen
• Schutz und Entwicklung von Übergangs- und Küstengewässer
• Schutz und Entwicklung von Wald und Waldböden

4B • Schutz des Grundwassers

4C • Schutz von Boden
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Bedarfe - Priorität 5

Ressourceneffizienz & Übergang des Agrar-, Nahrungs-
mittel- & Forstsektors zu einer kohlenstoffarmen & 
klimaresistenten Wirtschaft

• ä

9

Fokus Area Bedarf 

5A • Effizienzsteigerung bei der Nutzung der Ressource Wasser

5B • Vermarktung und Anpassung der Ernährungswirtschaft

5C • Erhöhter Einsatz von Bioenergie zur Senkung des Anteils 
fossiler Energiequellen

5D • Effizienzsteigerung bei der Nutzung der Ressource Fläche
• Verringerung der aus der Landwirtschaft stammenden 

Treibhausgas- und Ammoniakemissionen

5E • Effizienzsteigerung beim Erhalt der Ressource Biodiversität
• Förderung der Kohlenstoffspeicherung
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Bedarfe - Priorität 6

Soziale Inklusion, Armutsbekämpfung & wirtschaftlich e 
Entwicklung in ländlichen Gebieten

• ä
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Fokus Area Bedarf 

6A • Erneuerbare Energien im ländlichen Raum

6B • Zugang zu Einrichtungen der wohnortnahen Daseinsvorsorge
• Attraktivitätssteigerung ländlicher Räume durch die Aufwertung 

von Tourismus und Naherholung
• Entwicklung der Dörfer für den Erhalt der Lebensqualität der 

ländlichen Räume
• Aufrechterhaltung und Ausbau regionaler Zusammenarbeit

6C • Ausbau der Breitbandinfrastruktur für Übertragungsraten von 
mindestens 30 Mbit/s in ländlichen Gebieten
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Vorgehensweise Strategie

• Strategie 
�Basis für bedarfsgerechte Ausrichtung der angebotenen 

Fördermaßnahmen 
�Abstimmung mit anderen Strukturfonds und nationalen 

Förderungen
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Grundlagen der Strategie

• ELER-VO, GSR
• Nds. Koalitionsvereinbarung für die 17. Wahlperiode des Nds. 

Landtages 2013 bis 2018
• Inoffizielle Dokumente der StK und ML, bspw. StK-Stellung-

nahme zum ELER-Maßnahmenspektrum, Strategiepapier des 
ML & MU zur Entwicklung der ländlichen Räume, …

• Ziele der GAP: ausgewogene räumliche Entwicklung ländlicher 
Gebiete, nachhaltige Bewirtschaftung natürlicher Ressourcen 
und der Klimaschutzpolitik, Wettbewerbsfähigkeit der 
Landwirtschaft

• Europäische und nationale Vorgaben und themenspezifische 
Strategien, bspw. WRRL, Europa 2020, GAK, Nds. Naturschutz-
gesetz oder bremisches Wassergesetz

12
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Erhalt der 
Wettbewerbsfähigkeit 

der Landwirtschaft

Stärkung der 
ländlichen Räume für 

eine ausgewogene 
Entwicklung

Nachhaltige 
Bewirtschaftung der 

natürlichen Ressourcen 
und Beitrag zum 

Klimaschutz

Nachhaltige Entwicklung der ländlichen Räume 
und der Land- und Forstwirtschaft

Stärkung des ländlichen Raums 
durch eine multifunktionale 

Landwirtschaft  

Wirtschaften im Sinne der 
Nachhaltigkeit und Schonung 

natürlicher Ressourcen 
durch die Landwirtschaft 

Schonung natürlicher 
Ressourcen und Schutz der 

Umwelt durch die Landwirtschaft 

Beitrag zum Erhalt 
der Biodiversität durch 

die Landwirtschaft 

Schutz des ländlichen        
Produktionspotenzials und 

der Siedlungsflächen vor den 
Auswirkungen des Klimawandels 

Leitbild

Senkung und Vermeidung von 
Treibhausgasemissionen und 

Anpassung an den Klimawandel 
durch die Landwirtschaft 

Einstellung auf den 
demografischen Wandel 

und seine Folgen 

Erfüllung der Funktionen im 
Bereich der Daseinsvorsorge

Agieren auf 
Grundlage regionaler 

Entwicklungsstrategien 

H
auptziel

Z
iele

Fokus Areas der 
Priorität 6

Fokus Areas der 
Prioritäten 4 und 5

Fokus Areas der 
Prioritäten 1,2 und 3
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Maßnahmen nach Fokus Areas (I)
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Fokus Area 1A Fokus Area 1B

1.2 'Gewässerschutzberatung' +
'Transparenz schaffen' 

2.1 'Einzelbetriebliche Beratung'

Nicht angeboten: 
Code 1.3 'Austausch und Besuch 
landwirtschaftlicher Betriebe'

16.1 'Europäischen Innovations-
partnerschaft (EIP)'

•Fokus Area 1C

1.1 'Berufsausbildung und 
Erwerb von Qualifikationen'
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Maßnahmen nach Fokus Areas (II)
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Fokus Area 2A Fokus Area 2B

4.1 'Agrarinvestitionsförderungs-
programm (AFP)'

4.3 'Flurbereinigung' +
'Wegebau'

13.3 'Ausgleichszulage' 

� Beitrag durch: 
1.1 (�FA 1C), 2.1 (�FA  1A), 
4.1 (�FA  2A), 4.3 (� FA 2A)

Nicht angeboten: 
Code 6 'Entwicklung lwd. Betriebe und 
sonst. Unternehmen'
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Maßnahmen nach Fokus Areas (III)
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•Fokus Area 3A •Fokus Area 3B

14 'Tierschutz'

� Beitrag durch: 
4.1 (�FA 2A), 4.2 (�FA 5B), 
13.3 (�FA 2A)

Nicht angeboten: 
Code 3 'Qualitätsregelungen für 
Agrarerzeugnisse und Lebensmittel', 
Code 9 'Gründung von Erzeuger-
gemeinschaften und -organisationen'

5.1 'Hochwasserschutz' +
'Küstenschutz – nur Bremen'

Nicht angeboten: 
Code 17 'Risikomanagement'
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Fokus Area 4A Fokus Area 4A

4.4 'Flurbereinigung für Klima 
und Umwelt' + 
'Spezieller Arten- und Biotop-
schutz'

7.1/7.6 'Erhaltung u. Entwicklung 
von Lebensräumen u. Arten'  
– Pläne/Umsetzung' 

7.6 'Fließgewässerentwicklung' 
10.1 'Agrarumwelt- und Klima-

maßnahmen'  + 
'Kooperationsprogramm 
Naturschutz'

10.1 'Gewässerschonende Land-
bewirtschaftung' 

11.1 'Umstellung auf Ökolandbau'
11.2 'Erhalt des Ökolandbaus' 
16.7 'Landschaftspflege und 

Gebietsmanagement' 

Nicht angeboten:
Code 12 'Zahlungen im Rahmen von 
Natura 2000 und WRRL'
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Maßnahmen nach Fokus Areas (V)
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Fokus Area 4B Fokus Area 4C

7.6 'Seenentwicklung' + 
'Entwicklung von Übergangs-
und Küstengewässern'

10.1 'Gewässerschonende Land-
bewirtschaftung' 

11.2 Top-up 'Ökoplus' 

� Beitrag durch: 
1.2 (�FA 1A), 11.1 (�FA 4A)

� Beitrag durch: 
4.4 (�FA 4A), 10.1 (�FA 4B), 
11.1 (�FA 4A) 
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•Fokus Area 5A •Fokus Area 5B

� Beitrag durch: 
16.1 (�FA 1B)

4.2 'Investitionen in lwd. Betriebe'

� Beitrag durch: 
4.1 (�FA 2A), 7.2 (�FA 6B)

Fokus Area 5C Fokus Area 5D

� Beitrag durch:
Maßnahmen der Priorität 4

� Beitrag durch: 
4.1 (�FA 2A), 4.4 (�FA 4A)
10.1 (�FA 4A)

Fokus Area 5E Fokus Area 5E

� Beitrag durch: 
4.4 (�FA 4A), 11.1 (�FA 4A) 
+ EFRE

Nicht angeboten: 
Code 5 'Waldumwelt- u -klimadienstl.', 
Code 8  'Entwicklung v. Waldgebieten' 
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Maßnahmen nach Fokus Areas (VII)
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Fokus Area 6A Fokus Area 6B

� Beitrag durch: 
1.1 (�FA 1C), 4.2 (�FA 5B) 
+ EFRE

Nicht angeboten: 
Code 6 'Entwicklung lwd. Betriebe und 
sonst. Unternehmen'

7.1 'Dorfentwicklungspläne'
7.2 'Dorfentwicklung'
7.4 'Basisdienstleistungen'
7.5 'Tourismus' + EFRE
7.6 'Kulturerbe'
16.7 'Regionalmanagement'
19 Regionale Entwicklungs-

strategie, Umsetzungs-
begleitung, Umsetzung der 
Strategien, Kooperations-
projekte

•Fokus Area 6C

7.3 'Breitband'
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Code Maßnahme

1 1.1 Berufsausbildung und Erwerb von Qualifikationen
1.2 Demonstration und Information

2 2.1 Bereitstellung von Beratungsdiensten

4 4.1 Investitionen in landwirtschaftliche Betriebe
4.2 Verarbeitung und Vermarktung von landwirtschaftlichen  

Erzeugnissen
4.3 Infrastrukturen für Entwicklung, Modernisierung oder 

Anpassung der Land-und Forstwirtschaft
4.4 Nichtproduktive Investitionen (Umwelt- & Klimaschutz-

ziele)

5 5.1 Vorbeugende Maßnahmen (Naturkatastrophen)
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Code Maßnahme

7 7.1 Pläne für Entwicklung in ländlichen Gebieten sowie 
Schutz- und Bewirtschaftungspläne

7.2 Investitionen in kleine Infrastrukturen
7.3 Unterstützung der Breitbandinfrastruktur
7.4 Ausbau der lokalen Grundversorgung
7.5 Investitionen für Freizeit- und touristische Infrastruktur
7.6 Studien/Investitionen für kulturelles und natürliches Erbe

10 10.1 Zahlungen für Agrarumwelt- und Klimaschutzziele

11 11.1 Umstellung auf Ökolandbau
11.2 Erhalt von Ökolandbau

13 13.3 Ausgleichszahlung für Gebieten mit besonderen  
Einschränkungen
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Code Maßnahme

14 14 Zahlung für den Tierschutz

16 16.1 Unterstützung der EIP
16.7 Unterstützung für nicht-Leader-geführte lokale 

Entwicklungsstrategien

19 19.1 Vorbereitende Unterstützung der LAG
19.2 Umsetzung von Maßnahmen im Rahmen von LEADER
19.3 Kooperationsaktivitäten der LAG
19.4 Laufende Kosten und Sensibilisierung

20 20.1 Technische Hilfe
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Bearbeitung der Querschnittsziele

GSR-Querschnittsziel 'Gender'
• Gleichstellung von Männern und Frauen und Nichtdiskriminierung
• Gute Arbeit

Innovation
• Forschung und Entwicklung 

� enge Abstimmung mit EFRE und Regionaler Innovationsstrategie (RIS) 
für Nds. 

• Vernetzung von Akteuren 
� Beteiligung an EIP, Prozesse ILE und LEADER

• Neue Produkte, Verfahren und Technologien 
� 4.2 und 7.4 

• KMU-Förderung 
� EFRE
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Bearbeitung der Querschnittsziele
Umwelt
• Ressourcen- und umweltschonende Bewirtschaftung 

� Unterstützung der Landwirtschaft

• Gewässerschutz 
� Zielerreichung WRRL durch 1, 4, 10 und 11

• Bodenschutz (u.a. Senken von Ammoniak) 
� 10 und 11

• Erhalt der Biodiversität 
� 4, 7, 10, 11, 13 und 16

• Moorentwicklung (Grundwasser, Boden, Biodiversität, CO2 etc.) 
� 4 + EFRE 

• Abstimmung von Vorhaben 
� ILE- & LEADER-Prozesse

25
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Bearbeitung der Querschnittsziele

Klimawandel und Anpassung an seine Auswirkungen
• Klimaverträgliche Wirtschaftsweise 

� Maßnahmenbündel 'Klimaschutz', bestehend aus Strategien und Förder-
programmen auf Bundes- und Landesebene sowie Maßnahmen der 
Strukturfonds

• CO2 senken 
� 1, 4, 7 + EFRE 

• Methan reduzieren 
� 4, 10, 11 und 14 

• Lachgas minimieren 
� 10 und 11

• Klimaanpassung v.a. im Bereich Hochwasser- und Küstenschutz 
� 7

26



Niedersächsisches
Ministerium für Ernährung, 
Landwirtschaft,
Verbraucherschutz und
Landesentwicklung

Referat 305, Verwaltungsbehörde

ELER
2014 – 2020

EUROPÄISCHE UNION
Europ. Landwirtschaftsfonds für die
Entwicklung des ländl. Raums

27

Vielen Dank für Ihre 
Aufmerksamkeit! 


