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ANHANG | : THEMATISCHE ZIELE

1. STARKUNG VON FORSCHUNG, TECHNOLOGISCHER ENTWICKLUNG UND
INNOVATION

11 Wichtigste Ziele und Vorsatze der GSR-Fonds

Kernziel der Strategie Europa 2020:

Verbesserung der Bedingungen fir Forschung und Entwicklung, insbesondere mit dem Ziel,
ein offentliches und privates Investitionsvolumen auf diesem Gebiet von insgesamt 3 % des
BIP zu erreichen.

Aktueller Stand:

Bis zum Jahr 2020 wirde die EU selbst bei Erreichen der nationalen Ziele das 3 %-Ziel
immer noch um ca. 0,3 Prozentpunkte verfehlen. Im Jahr 2009 lag die Investitionsquote im
FuE-Bereich bei 2,01 %.'

»l---] Europas Wettbewerbsfahigkeit, unsere Féhigkeit, Millionen neuer Arbeitsplitze zu
schaffen, um die durch die Krise verlorenen zu ersetzen und allgemein unser kiinftiger
Lebensstandard [hdngen] von unserer Féhigkeit ab, die Innovation bei Produkten,
Dienstleistungen sowie neuen Abldufen und Modellen fiir Unternehmen und Gesellschaft
voranzutreiben.? Die Fonds miissen sich daher vor allem auf Engpésse bei der Innovation
konzentrieren und Investitionen in die bei Unternechmen angesiedelte Forschung und
Geschiftsentwicklungen steigern, indem Offentliche wund private Akteure eng
zusammenarbeiten.

Leitaktionen fur den EFRE:

— Innovation in Unternehmen. Dazu zdhlen Verbreitung und Einsatz neuer Technologien,
insbesondere wichtiger Grundlagentechnologien, durch Zusammenarbeit mit Akteuren
in den Bereichen Forschung und Ausbildung, Technologietransfer, angewandte
Forschung, Technologieentwicklung und Demonstrationsanlagen, um die Unternehmen
dabei zu unterstiitzen, innovativere Produkte, Prozesse, Marketingstrategien und
Dienstleistungen zu entwickeln und die nationale/regionale Wirtschaft durch neue
Tatigkeiten mit hohem Wachstumspotenzial zu diversifizieren;

— Kapazititenaufbau in den Mitgliedstaaten und Regionen fiir Ful-Spitzenleistungen und
technologischen = Wandel, indem in innovative LoOsungen sowie in
Forschungsinfrastruktur und -ausriistung investiert wird, insbesondere in solche von
europdischem Interesse im Zusammenhang mit den Initiativen zur gemeinsamen
Programmplanung’, den Forschungsinfrastrukturen des ESFRI  (Europiisches

' KOM(2011) 815 endg., Jahreswachstumsbericht 2012 — Anhang I.

KOM(2010) 546 endg., Mitteilung der Kommission an das Europidische Parlament, den Rat, den
Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: ,Leitinitiative der
Strategie Europa 2020 — Innovationsunion®.

Besondere Kompetenzen kdnnen in Schliisselbereichen fiir die Industrie und wirtschaftliche Entwicklung
aufgebaut werden, z.B. dem Messwesen; Rahmen hierfir wire das FEuropdische Metrologie-
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Strategieforum fiir Forschungsinfrastrukturen)’, der Entwicklung der regionalen
Partnereinrichtungen und innerhalb des Strategieplans fiir Energietechnologie’. Dazu
zahlt die Unterstiitzung von nationalen/regionalen Forschungseinrichtungen und
Technologiezentren, Kompetenzzentren und Wissenschaftsparks, wobei das
Hauptaugenmerk klar auf der Verbesserung der angewandten Forschung durch
verstirkte Zusammenarbeit mit der Branche zur Mobilisierung privater Ful-
Innovationen liegt;

— Kapazititenaufbau in den Mitgliedstaaten und Regionen fiir eine rasche wirtschaftliche
Nutzung neuer Ideen aus dem Bereich Forschung und Innovation (Ful). Dazu zéhlen die
Unterstiitzung von Clustern, Kooperationen zwischen Akteuren in den Bereichen
Forschung, Bildung und Innovation, Infrastrukturen der Unternehmen im Bereich Ful,
die Forderung von Beratungsdiensten fiir Unternehmen im Bereich Ful, auch im
Bereich der Dienstleistungen, Kreativzentren, Kultur- und Kreativwirtschaft und
sozialer Innovation, Pilot- und Demonstrationsaktivititen sowie Schaffung einer
stairkeren Nachfrage nach innovativen FErzeugnissen auch durch o6ffentliche
Beschaffungsmalinahmen im Bereich der Innovation.

L eitaktionen fiir den ELER:
Forderung der Innovation und Wissensbasis in ldndlichen Gebieten, und zwar durch:

—  Zusammenarbeit der Agrar-, Erndhrungs- und Forstsektoren und anderer Akteure sowie
Cluster- und Netzwerkbildung. Diese Zusammenarbeit kann in Form von Pilotprojekten
und Entwicklung neuer Produkte, Praktiken, Prozesse und Technologien erfolgen,
einschlieBlich der Einfiihrung von Technologien mit geringen CO,-Emissionen und
griinen Technologien;

— Einrichtung und Nutzung von Beratungsdiensten, -einschlieBlich solchen zur
landwirtschaftlichen = Betriebsfiilhrung und land- und  forstwirtschaftlichen
Beratungsdiensten; auflerdem soll Landwirten, Waldbesitzern und KMU in lédndlichen
Gebieten der Zugang zu Beratungsdiensten ermoglicht werden, um die wirtschaftliche
und 6kologische Leistung zu steigern.

Starkung der Verbindungen zwischen Land- und Forstwirtschaft und Forschung und
Innovation durch:

— Bildung operationeller Gruppen, in denen Landwirte, Forscher, Berater, die
Zivilgesellschaft und Unternehmen des Agrar- und Lebensmittelsektors vertreten sind,
um innovative Projekte zu Themen von gemeinsamem Interesse zu entwickeln und
durchzufiihren. Diese operationellen Gruppen werden Teil der Europdischen
Innovationspartnerschaft fiir landwirtschaftliche Produktivitit und Nachhaltigkeit.

Forschungsprogramm, das den Aufbau von Kapazititen in bestimmten Lindern/Regionen mittels eines
gemeinsamen Programms von 22 Léndern und der Europdischen Union unterstiitzt.

Selbstverpflichtung im Rahmen der Innovationsunion 5, KOM(2010) 546 endg., Mitteilung der Kommission
an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen: ,,Leitinitiative der Strategie Europa 2020 — Innovationsunion®.

KOM(2009) 519 endg., ,Investitionen in die Entwicklung von Technologien mit geringen CO,-Emissionen
(SET-Plan)“.
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12 Allgemeine Grundsatze fur die Durchfihrung

In der Leitinitiative ,,Innovationsunion* wird hervorgehoben, dass das Potenzial der Fonds
vollstdndig ausgeschdpft werden sollte, um Forschungs- und Innovationskapazititen in ganz
Europa auszubauen, unter Zugrundelegung intelligenter Spezialisierungsstrategien. Diese
Strategien zu intelligenter Spezialisierung konnen eine effizientere Nutzung der 6ffentlichen
Gelder gewihrleisten und private Investitionen fordern.® Derartige Strategien werden den
Kontext fiir Investitionen in Forschung und Innovation bilden und diese Aktivitidten auf die
besonderen wirtschaftlichen Stirken und potenziellen Moglichkeiten der Regionen und
Mitgliedstaaten ausrichten, Nischenspezialisierungen, technologische Diversifizierung und
Differenzierung bei den Produkten, Verfahren und Dienstleistungen ermitteln und dazu
beitragen, dass Doppelarbeit und Fragmentierung der politischen Bemiihungen vermieden
werden.

Ful-Investitionen sind fiir alle Regionenarten in der EU relevant. Allerdings wird der Fokus
der Investitionen den Grad der Entwicklung widerspiegeln: Technologisch fiihrende Regionen
werden sich darauf konzentrieren, ihren Spitzenplatz zu behalten, Randgebiete hingegen
werden versuchen, aufzuholen und Spitzenplitze zu erreichen. Der Aufbau von Forschungs-
und Innovationskapazititen’ und die leichtere Zuginglichkeit von Wissen und der Einsatz von
Ful durch Konzentration auf Technologietransfer oder gemeinsame Entwicklung von
Anwendungen mit technologischen Grundlagen in mindestens einem wichtigen Bereich der
nationalen/regionalen Wirtschaft® und die Vermarktung der Forschungsergebnisse werden fiir
die weniger entwickelten Regionen und die Ubergangsregionen von besonderer Bedeutung
sein, um ihnen dabei zu helfen, am europdischen Forschungsraum teilzunehmen und fiir
Unternehmen und Zivilgesellschaft ein innovationsfreundliches Umfeld zu schaffen.
Investitionen in stirker entwickelten Regionen sollten auf die Forderung neuer, schnell
wachsender, technologiebasierter Unternehmen und die schnelle wirtschaftliche und
kommerzielle Nutzung der Ful-Ergebnisse ausgerichtet sein. Daher erfordert die regionale
Diversitdt differenzierte politische Strategien je nach Art der Region, wobei Generierung,
Verbreitung und Ubernahme von Wissen unterschiedlich stark betont werden, das
gemeinsame Ziel jedoch die Entwicklung effizienter Innovationssysteme ist.

Die interregionale Zusammenarbeit sollte darauf abzielen, die Wirksamkeit der
Kohésionspolitik zu stirken, indem der Erfahrungsaustausch zwischen den Regionen
gefordert wird, um die Konzeption und Umsetzung von operationellen Programmen zu
verbessern.

Die EU-Finanzmittel sollten nicht an die Stelle privater Finanzierungen treten; stattdessen
sollten Finanzierungsinstrumente so eingesetzt werden, dass eine Hebelwirkung fiir
Privatfinanzierungen von Forschung und Innovation entsteht.’

Bei der Festlegung von Berichten fiir Maflnahmen zur Stirkung von Forschung und
Innovation sollte die Gleichstellung der Geschlechter beriicksichtigt werden. Wird der

KOM(2011) 17 endg., Mitteilung der Kommission ,Beitrag der Regionalpolitik zum nachhaltigen
Wachstum im Rahmen der Strategie Europa 2020,

Ex-post evaluations of Cohesion Policy programmes 2000-2006 co-financed by the ERDF (Objective 1 &
2), zusammenfassender Bericht, Mirz 2010.

»Knowledge for Growth: Prospects for science, technology and innovation®, EU-Kommission,
November 2009.

,,Leitinitiative der Strategie Europa 2020 — Innovationsunion*, KOM(2010) 546 endg., S. 24.
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geschlechtsspezifischen Dimension bei finanzierten Forschungen und Innovationen Rechnung
getragen, so konnte dies die Methoden und den Output der Forschungsprodukte verbessern.

13 Komplementaritat und Koordinierung

Synergieeffekte und Komplementaritdten zwischen der Kohédsionspolitik und dem Programm
,Horizont 2020 sind unbedingt zu stirken, wobei die Aufgaben der beiden Bereiche klar zu
trennen sind. Dies kann dazu beitragen, den Mehrwert der europdischen Ful-Strategien zu
vergroflern, die europdische Dimension insbesondere des europdischen Forschungsraums
noch besser zu nutzen, und zur gleichen Zeit Doppelarbeit und Fragmentierung der
Bemiihungen auf nationaler und regionaler Ebene verhindern.

Um diese Synergieeffekte in der Praxis zu stdrken, ist es von groBer Bedeutung, dass die
Strategien zu intelligenter Spezialisierung von den nationalen und/oder regionalen
Verwaltungsbehorden fiir die kohésionspolitischen Fonds in enger Zusammenarbeit mit den
fir Forschung und Innovation zustindigen Behorden ausgearbeitet werden'’, die am
direktesten vom Programm ,,Horizont 2020* betroffen sind und Stakeholder wie Universititen
und Hochschuleinrichtungen, lokale Unternehmen und Sozialpartner einbinden. Das von der
Kommission eingerichtete Forum fiir intelligente Spezialisierung'' sollte dazu herangezogen
werden, die Entwicklung dieser Strategien zu unterstiitzen. Diese Strategien sollten aus den
GSR-Fonds finanzierte vorgeschaltete und nachgeordnete Aktionen fiir und durch das
Programm ,,Horizont 2020 beriicksichtigen. Wie vorstehend dargelegt, gelten beide
Moglichkeiten — vorgeschaltet und nachgeordnet — als Leitaktionen im Rahmen des laufenden
strategischen Rahmens der Gemeinschatft.

- ,Horizont 2020 wird weder den Kapazititenautbau unterstiitzen noch bei der
Mittelaufteilung geografische Besonderheiten beriicksichtigen. Vorgeschaltete Aktionen
zur Vorbereitung regionaler Ful-Akteure auf die Teilnahme an Horizont-2020-Projekten
sollten daher mittels Kapazititenautbau im Rahmen der GSR-Fonds, vor allem des
EFRE, entwickelt werden. Dies kann Folgendes umfassen: Verbesserung von Ful-
Infrastrukturen und —Ausrlistung von europdischem Interesse, jedoch auch von
kleineren Forschungspartnereinrichtungen von regionaler Bedeutung, die in
Spitzenbereiche der Forschung aufsteigen, Modernisierung der Universititen,
Hochschuleinrichtungen und Forschungsorganisationen, sowie Entwicklung von
Technologieaudits, internationale Partnersuche und Informationskampagnen in
Unternehmen und Technologiezentren zur Férderung und Vereinfachung der Teilnahme
am Programm ,,Horizont 2020*.

—  Nachgeordnete Aktionen sollten Instrumente bereitstellten, mit denen die Ful-
Ergebnisse aus ,,Horizont 2020“ schnell genutzt und im Markt verbreitet werden
konnen;  besonderes ~ Augenmerk  gilt  hierbei der  Schaffung  eines
innovationsfreundlichen Geschiftsumfelds fir KMU' und der regionalen Industrie. Die
GSR-Fonds miissen herangezogen werden, um Unternehmensdienstleistungen

EntschlieBung des Europdischen Parlaments, 2011/C 161 E/16, ,,Verwirklichung der Synergien von fiir
Forschung und Innovation in der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 iiber den Europdischen Fonds fiir
regionale Entwicklung und im Siebten Rahmenprogramm fiir Forschung und technologische Entwicklung
vorgesehenen Mitteln in Stidten und Regionen sowie in den Mitgliedstaaten und der Union®.

KOM(2010) 546 endg. ,,Leitinitiative der Strategie Europa 2020 — Innovationsunion®, S. 24.

Expertengruppe zu Synergieeffekten zwischen dem Siebten Forschungsrahmenprogramm, dem
Rahmenprogramm fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation und den Fonds der Kohésionspolitik —
Abschlussbericht der Expertengruppe Synergieeffekte, EU-Kommission, Juni 2011.

6/49



anzubieten, Griindungszentren zu finanzieren, einschldgige Netze einzurichten und
Projekte an Universititen zu entwickeln, um den erstmaligen Zugang regionaler KMU
zu europdischen Programmen wie ,,Horizont 2020°“zu unterstiitzen.

- Die MaBnahmen, die die Kommission fiir die ,,Uberbriickung der Innovationskluft* im
Rahmen der gesellschaftlichen Herausforderung ,,Integrative, innovative und sichere
Gesellschaften aus dem Programm ,,Horizont 2020 vorgeschlagen hat, werden
Synergieeffekte mit der Kohédsionspolitik beglinstigen.

MaBnahmen fiir dieses thematische Ziel sollten mit Aktionen im Rahmen der thematischen
Ziele zu Entwicklung der IKT, Steigerung der Wettbewerbsfdahigkeit von KMU und
Investitionen in Bildung, Kompetenzen und lebenslanges Lernen koordiniert werden. Ferner
sollten sie mit den Marie-Sktodowska-Curie-MafBnahmen und mit der ESF-Finanzierung fiir
den Aufbau von Humanressourcen im Bereich Ful im Rahmen der thematischen Ziele fiir
Beschiftigung, Bildung und soziale Eingliederung koordiniert werden. Die Mitgliedstaaten
sind gehalten, die Synergieeffekte von Investitionen in Ful und der Inanspruchnahme des ESF
zur Finanzierung der Modernisierung der Hochschulbildung vollstdndig zu nutzen; darunter
fallt auch die Konzipierung von Postgraduiertenstudiengéingen, die Verbesserung der
Forschungskapazititen und -kompetenzen der Studierenden, die Ausbildung der Forscher
sowie  Netzwerkaktivititen = und  Partnerschaften = zwischen = Forschungs-  und
Technologiezentren, Hochschuleinrichtungen und Unternehmen. Sowohl aus dem ESF als
auch aus dem EFRE konnen Partnerschaften der Bereiche Bildung, Wirtschaft und Forschung
kofinanziert werden.

Diese Maflnahmen sollten mit transnationalen Partnerschaften zwischen Unternehmen und
Bildungseinrichtungen in Form von Wissensallianzen und Allianzen fiir branchenspezifische
Fertigkeiten koordiniert werden, die aus dem Programm ,.Erasmus fiir alle“® gefordert
werden  konnen.  Pilot- und  Demonstrationsaktivititen = sowie  Offentliche
Beschaffungsmaflnahmen im Bereich Innovation sollten die Priorititen der Europdischen
Innovationspartnerschaften beriicksichtigen. '*

Aus dem EFRE sollte zusitzlich zu den vorstehend erlduterten allgemeinen Grundsétzen
vornehmlich die Forderung von Forschungsarbeiten zu den speziellen Bediirfnissen von
Land- und Forstwirten, vor allem solche mit kleinen Betrieben, und die Beriicksichtigung der
Forschungsergebnisse und die Nutzung von Innovationen in diesen Bereichen unterstiitzt
werden. Die neue Europdische Innovationspartnerschaft (EIP) ,Produktivitit und
Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft wird ein wichtiger Ansatz sein, um Forschung und
landwirtschaftliche Praxis insbesondere durch ein EIP-Netz besser zu verkniipfen. Die im
Rahmen der gesellschaftlichen Herausforderung ,,Erndhrungs- und Lebensmittelsicherheit,
nachhaltige Landwirtschaft, marine und maritime Forschung, und Biowirtschaft“ aus dem
Programm ,,Horizont 2020 vorgeschlagenen MafBnahmen sollten die Synergieeffekte mit der
Politik der ldndlichen Entwicklung und dem EMFF steigern.

5 KOM(2011) 788 endg., Einrichtung des EU-Programms ,,ERASMUS FUR ALLE“ fiir allgemeine und
berufliche Bildung, Jugend und Sport.

4 KOM(2010) 546 endg. ,,Leitinitiative der Strategie Europa 2020 — Innovationsunion®, S. 26.
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2. VERBESSERUNG DES ZUGANGS SOWIE DER NUTZUNG UND QUALITAT DER
INFORMATIONS- UND KOMMUNIKATIONSTECHNOL OGIEN

21 Wichtigste Ziele und Vor satze der GSR-Fonds

Wie in den integrierten Leitlinien dargelegt, sollten die Mitgliedstaaten ,,den Ausbau und die
Akzeptanz des Hochgeschwindigkeits-Internets als wesentliches Medium fiir den Zugang zu
und die gemeinsame Heranbildung von Wissen fordern®."” Mit der Digitalen Agenda fiir
Europa'® soll intelligentes, nachhaltiges und integratives Wirtschaftswachstum angeregt
werden, indem der digitale Binnenmarkt Wirklichkeit wird und das Innovationspotenzial in
den Bereichen schnelles und ultraschnelles Internet und interoperable Dienstleistungen und
Anwendungen ausgeschopft wird.!” Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT)
sind in zahlreichen Bereichen ein kraftvoller Impulsgeber fiir Wirtschaftwachstum,
Innovation und Produktivitét.

L eitaktionen fur den EFRE:

—  Ausbau offener, erschwinglicher und zukunftsfahiger Infrastruktur im Bereich NGA
(Zugangsnetze der ndchsten Generation), die allen in unterversorgten Gebieten und in
den Wirtschaftszentren der weniger entwickelten Regionen zugénglich sind; so sollen
Arbeitsplidtze  geschaffen und  hohere  Produktivititsniveaus und  eine
wettbewerbsfahigere europdische Wirtschaft gefordert werden;

- eGovernment-Anwendungen zur Steigerung der Innovation, der Modernisierung der
offentlichen Verwaltungen und des Zugangs zu diesen Dienstleistungen fiir die
Biirgerinnen und Biirger, einschlieBlich marginalisierter Gruppen und Menschen mit
einer Behinderung;

— IKT-Anwendungen, mit denen kiinftige gesellschaftliche Herausforderungen und
Chancen wie elektronische Gesundheitsdienste, Bevolkerungsalterung, Senkung der
CO;-Emissionen, Ressourceneffizienz, Bildung, digitale Inklusion, Energieeffizienz,
eGovernment, integrierte IKT-Losungen fiir ,,Smart Cities”, Verbraucherinformation
und -starkung bewaltigt bzw. wahrgenommen werden kénnen;

— Investitionen in die flichendeckende Verbreitung von IKT-basierten Innovationen in
und zwischen den Regionen, um die wichtigsten gesellschaftlichen Herausforderungen
zu bewaltigen.

Leitaktionen fur den ELER:

Forderung der Zugénglichkeit, des Einsatzes und der Qualitit der fiir alle verfiigbaren
Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) in ldndlichen Gebieten:

Schaffung, Verbesserung und Ausdehnung der Breitbandinfrastruktur, einschlielich

Integrierte Leitlinien, Leitlinie 4.

'® KOM(2010) 245 endg./2, ,,Eine Digitale Agenda fiir Europa“.

Selbstverpflichtung 48, Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Leitinitiative: Eine
Digitale Agenda fiir Europa.
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passiver Breitbandinfrastruktur;

— IKT-Anwendungen und -Dienstleistungen zur Unterstiitzung der Nachhaltigkeit und der
Wettbewerbsfahigkeit der ldndlichen Gebiete, der Landwirtschaft und der
Lebensmittelverarbeitung;

— digitale, fiir die Entwicklung von ldndlichem Fremdenverkehr relevante Inhalte;

— Forderung digitaler Kompetenzen auflerhalb des offiziellen Bildungssystems unter den
Landwirten, forstwirtschaftlichen Fiihrungskriften und Unternehmen im l&ndlichen
Raum.

2.2 Allgemeine Grundsatze fur die Durchfihrung

Als allgemeine Regel sollte Unterstlitzung aus den GSR-Fonds, insbesondere {iber
Finanzhilfeinstrumente, auf Gebiete ausgerichtet sein, die mit privaten Investitionen nicht
ausreichend versorgt werden, wenn der Markt seine Aufgabe nicht erfiillt. Wenn moglich
sollte diese Unterstiitzung mittels Finanzinstrumenten erfolgen.'® Es sollte aktiv die
Moglichkeit ausgelotet werden, privates Kapital flir Innovationen und die Entwicklung
innovativer Dienstleistungen aufzubringen, indem durch Inanspruchnahme des EFRE auch in
Synergie mit der Fazilitit ,,Connecting Europe* eine Bonitdtsverbesserung angestrebt wird.
Die Ubernahme von Modellen fiir langfristige Investitionen sollte im Einklang mit den
EU-Leitlinien zu Investitionen in Breitband'’stehen und die Beachtung der Bestimmungen fiir
staatliche Beihilfen sollte die regionale Innovation und Wettbewerbsfahigkeit stirken, ein
hohes Wettbewerbsniveau sicherstellen und gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir alle
Marktteilnehmer schaffen. Die daraus resultierende Infrastruktur sollte eine Aufschliisselung
von Dienstleistungen auf der Ebene der Endnutzer und die Differenzierung von
Dienstleistungen sowie die durchgidngige Unabhingigkeit von Betreibern und
Dienstleistungserbringern ermdglichen.

IKT-basierte Grundlagentechnologien sind kraftvolle Impulsgeber fiir Innovation in
zahlreichen Wirtschafts- und Sozialbereichen. Investitionen in die Entwicklung von IKT-
Produkten, -Dienstleistungen und -Anwendungen sowie nachfragebasierte Aktionen sollten
sich auf die Nutzung dieser Technologien konzentrieren, um die wichtigsten
gesellschaftlichen Herausforderungen und Chancen wie Gesundheitsversorgung und
demografischer Wandel, Energieeffizienz, eGovernment und die Stirkung der regionalen
Kapazititen zur Planung dieser MaBBnahmen in allen Regionen zu bewéltigen bzw. nutzen.
MalBnahmen in diesem Bereich sollten zum Ziel haben, den Einzelnen neue Moglichkeiten zu
eroffnen, die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und die Effizienz der offentlichen
Verwaltungen zu stirken — einschlieflich der besseren Verwendung und Weitergabe von
Daten —, die Regionen gegeniiber anderen Gebieten rund um den Globus attraktiver zu
machen und die Abwanderung von Unternehmen und Entvolkerung weniger stark
entwickelter Gebiete zu verhindern.

'8 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Leitinitiative: Eine Digitale Agenda fiir Europa.
' http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/presenta/broadband2011/broadband2011_en.pdf
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2.3 Komplementaritat und Koordinierung

Um die IKT-Nutzung zu steigern und aktiv zur Entwicklung der digitalen Kompetenz
beizutragen, sollten die MaBnahmen fiir dieses thematische Ziel mit ESF-geforderten
MaBnahmen® einhergehen, um digitale Kompetenzen in den offiziellen Bildungs- und
Ausbildungssystemen zu fordern, das Bewusstsein dafiir zu stirken und effiziente IKT-
Schulungen und -Zertifizierungen auflerhalb der offiziellen Bildungssysteme anzubieten,
einschlieBlich der Nutzung von Online-Tools und digitalen Medien fiir die Umschulung und
laufende berufliche Weiterbildung. Besondere Aufmerksamkeit wird der Steigerung der
Attraktivitdt der IKT-Branche fiir junge Menschen zwischen 15 und 24 Jahren und fiir Frauen
gelten miissen. Da jeder von der digitalen Gesellschaft profitieren sollte, sollte sich die
Forderung darauf konzentrieren, Mitglieder benachteiligter sozialer Gruppen innerhalb der
digitalen Gesellschaft zu integrieren und ihnen neue Moglichkeiten aufzuzeigen; darunter
fallen auch Onlinedienste und andere Unterstiitzungsmafinahmen (wie digitale Kompetenzen
und leichter Zugang zu eLearning, eBildung, eGovernment, eUmwelt, elektronische
Gesundheitsdienste) sowie die Bewidltigung spezifischer Herausforderungen im
Zusammenhang mit barrierefreiem Zugang.

ELER-Investitionen in IKT sollten so eingesetzt werden, dass sie dhnliche Investitionen in
lindlichen Gebieten aus dem EFRE (wenn Unterstiitzung aus dem EFRE gestellt werden
kann) und entsprechende Schulungsmafinahmen im Rahmen des ESF ergénzen.

Die Koordinierung mit dem Programm ,,Erasmus fiir alle“*' sollte sichergestellt werden,

insbesondere mit den Projekten fiir strategische Zusammenarbeit, die die Forderung der
digitalen Kompetenzen und die Nutzung von IKT in Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen
mittels transnationaler Aktivititen unterstiitzen sollen.

Und letztendlich sollten aus den GSR-Fonds MalB3nahmen finanziert werden, die Investitionen
durch die Fazilitit ,,Connecting Europe**” erginzen, welche zur Finanzierung der fiir den
Autfbau von e-ID, eProcurement, elektronischen Patientenakten, Europeana, eJustice und der
fiir Zolldienstleistungen bendtigten Infrastruktur beitragen werden. Mit der Fazilitét
,»Connecting Europe* wiirden ferner die Interoperabilitdt gewidhrleistet und die Kosten fiir den
Betrieb der Infrastruktur auf europdischer Ebene getragen, wobei die Infrastrukturen der
Mitgliedstaaten miteinander verkniipft werden. Die Koordinierung auf nationaler Ebene
zwischen Maflnahmen im Rahmen der Kohisionspolitik, der Fazilitit ,,Connecting Europe*
und des Programms ,,Horizont 2020* wird von grof3er Bedeutung fiir die Gewéhrleistung von
Synergieeffekten und Komplementaritét und zur Vermeidung von Doppelarbeit sein.

2 Im Rahmen der thematischen Ziele Beschiftigung, Bildung und soziale Eingliederung.

2l KOM(2011) 788 endg., Einrichtung des EU-Programms ,,ERASMUS FUR ALLE*“ fiir allgemeine und
berufliche Bildung, Jugend und Sport.

KOM(2011) 665, Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Schaffung
der Fazilitét ,,Connecting Europe®.

22
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3. STARKUNG DER WETTBEWERBSFAHIGKEIT KLEINER UND  MITTLERER
UNTERNEHMEN, DES AGRARSEKTORS (BEIM ELER) UND DES FISCHEREI- UND
AQUAKULTURSEKTORS (BEIM EMFF)

31 Wichtigste Ziele und Vorsatze der GSR-Fonds

Kleine und mittlere Unternehmen bilden das Riickgrat der europdischen Wirtschaft und sind
die zentralen Impulsgeber fiir Wachstum, Schaffung von Arbeitspldtzen und Kohision — sie
stellen zwei von drei Arbeitspldtzen im Privatsektor und tragen 58 % des Gesamtmehrwerts
bei, den die Unternehmen in der EU schaffen. Investitionen in KMU konnen daher einen
wichtigen Beitrag zu Wachstum, Beschiftigung und Kohésion leisten. KMU kommt eine
klare Rolle bei der Bewiltigung des Strukturwandels und des Ubergangs in eine globale
wissensbasierte Wirtschaft sowie bei der Schaffung neuer Beschéftigungsmoglichkeiten zu.
KMU allein kénnen nicht in groBem Umfang Wertschopfungsketten umsetzen, und miissen
sich daher inner- und auflerhalb ihrer Stammregion vernetzen.

ELER-Interventionen zur Steigerung der Wettbewerbsfdhigkeit des Landwirtschaftssektors
werden dabei helfen, in der EU eine rentable Nahungsmittelerzeugung zu gewéhrleisten und
zur Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplitzen und Wachstum in léndlichen Gebieten
beitragen. Eine besondere Herausforderung stellen vor allem die GroBe landwirtschaftlicher
Betriebe in manchen Regionen dar, die der Wettbewerbsfdhigkeit im Wege steht, die
Altersstruktur des Sektors mit nur rund 6 % Landwirten unter 35 Jahren und die
Notwendigkeit, die Produktivitidt und die Effizienz zu férdern, damit auf den Wettbewerb von
Drittstaaten,  steigende  FEinsatzkosten, = Marktschwankungen = und  dkologische
Herausforderungen reagiert werden kann.

L eitaktionen fur den EFRE:*

— Investitionen in das Unternehmertum, einschlieBlich der Bereitstellung von
Anlaufkapital, Biirgschaften, Darlehen und Mezzaninkapital sowie Startkapital durch
Finanzinstrumente und Unterstiitzung fiir die Entwicklung von Geschiftsplénen;

— Investitionen in die gewerbliche Nutzung neuer Ideen und Forschungsergebnisse und
Schaffung von wissensintensiveren Geschéftsaktivititen durch Maflnahmen, die auf die
Bediirfnisse der KMU auf ihren verschiedenen Entwicklungsstufen zugeschnitten sind,
wihrend des gesamten Verlaufs der Innovationswertschopfungskette;

— Beratungsdienste fiir Unternehmen, insbesondere in den Bereichen Existenzgriindung,
Ubertragung von Unternehmen, Zugang zu neuen Mirkten, Unternehmensstrategien
und Uberwachungsmechanismen, Technologietransfer und vorausschauende Studien
sowie nutzerorientierte und designgestiitzte Innovation, Steigerung der Kapazititen im
Bereich des Innovationsmanagements und Forderung der Entwicklung und der Nutzung
solcher Dienste mittels Innovationsvoucherprogrammen;

Z KOM(2010) 614 endg., Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den

Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, Leitinitiative ,,Eine
integrierte Industriepolitik fiir das Zeitalter der Globalisierung — Vorrang fiir Wettbewerbsfahigkeit und
Nachhaltigkeit*.
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- Unterstiitzung der Entwicklung von Webinstrumenten zur Bereitstellung gezielter
Informationen und zur Erleichterung der Rechts- und Verwaltungsverfahren fiir KMU,
insbesondere im Bereich des 6ffentlichen Auftragswesens, der Arbeitsgesetzgebung, der
sozialen Sicherheit, der Besteuerung und der Normung;

- Entwicklung neuer Geschiftsmodelle einschlieBlich neuer Wertschopfungsketten und
einer neuen organisatorischen Gestaltung des Marketing, insbesondere fiir eine leichtere
Internationalisierung;

— Entwicklung von KMU in neuen Bereichen mit enger Verkniipfung zu européischen
und regionalen Herausforderungen wie Kreativ- und Kulturwirtschaft, neue Formen des
Fremdenverkehrs und innovative Dienstleistungen, die eine neue gesellschaftliche
Nachfrage nach Erzeugnissen und Dienstleistungen widerspiegeln, welche mit der
Alterung der Bevolkerung sowie mit Betreuungs- und Gesundheitswesen verkniipft
sind, 0kologische Innovationen, Wirtschaft mit niedrigem Kohlendioxidaussto3 und
Ressourceneffizienz, einschlieBlich der Koordinierung mit dem o6ffentlichen
Auftragswesen, um die Markteinfithrung von innovativen Losungen zur Bewailtigung
dieser Herausforderungen zu beschleunigen.

Leitaktionen fur den ELER:

— Umstrukturierung landwirtschaftlicher Betriebe mit erheblichen strukturellen
Problemen, insbesondere durch Investitionen in landwirtschaftliche Betriebe zur
Steigerung der Leistungsfdhigkeit eines landwirtschaftlichen Betriebs oder zur
Unterstiitzung der Rentabilitdt landwirtschaftlicher Betriebe, der wirtschaftlichen
Nachhaltigkeit, von Investitionen in die Verarbeitung, Vermarktung und Entwicklung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse oder von Infrastrukturinvestitionen fiir die
Entwicklung und Anpassung der Landwirtschatft;

— Erleichterung des Generationenwechsels im  Agrarsektor, vor allem durch
Unternehmensgriindungshilfen fiir junge Landwirte;

— Einbeziehung der Primérerzeuger in die Nahrungsmittelkette durch Unterstiitzung der
Qualitétssicherungssysteme, Verkaufsforderung auf lokalen Mérkten, horizontale und
vertikale Zusammenarbeit, neue Marketing- und Vernetzungsmoglichkeiten, kurze
Versorgungsketten und Einrichtung von Erzeugergruppierungen;

— Risikomanagement in den landwirtschaftlichen Betrieben anhand diverser Instrumente,
die den Landwirten bei einem effektiven Management steigender wirtschaftlicher und
Okologischer  Risiken  helfen  sollen, einschlieflich  Tierseuchen  und
Pflanzenkrankheiten, sowie Unterstiitzung fiir Investitionen in Pridventiv- und
WiederherstellungsmafBnahmen.

L eitaktionen fiur den EMFF;

— Unternehmensentwicklung, unternehmerische Fahigkeiten und Unternehmergeist im
Fischerei- und Aquakulturwesen, um die Wettbewerbsfahigkeit, Rentabilitdt und
Nachhaltigkeit zu steigern;

—  Einfilhrung oder Entwicklung neuer oder verbesserter Erzeugnisse, Verfahren,
Technologien und Verwaltungs- und Organisationssysteme auf allen Ebenen der
Versorgungskette im Fischerei- und Aquakultursektor zur Steigerung des Mehrwerts
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von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen und zur Senkung der Produktionskosten;

— Verbesserung der Marktorganisation im Fischerei- und Aquakultursektor.

3.2 Allgemeine Grundsétze fir die Durchfuhrung

EU-Mittel fiir KMU aus dem EFRE, dem ELER und dem EMFF miissen gezielter eingesetzt
werden und auf die Steigerung von Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum der KMU im
Einklang mit dem Small Business Act und seiner Uberpriifung®® ausgerichtet sein.
Investitionen sollten die gesamte Bandbreite der politischen Instrumente fiir KMU abdecken.
Die Mitgliedstaaten sollten ganz klar von darlehensbasierten Instrumenten zu
Finanzinstrumenten {ibergehen, z.B. Bereitstellung von Anlaufkapital, Biirgschaften,
Darlehen und Mezzaninkapital sowie Startkapital bei der Unterstiitzung von KMU. Dies sollte
die Bereitstellung von Finanzinstrumenten durch den ELER einschlielen, die Zugang zu
Kapital fiir produktive Investitionen in den Sektoren Landwirtschaft, Forstwirtschaft und
Lebensmittelverarbeitung sowie fiir KMU in lédndlichen Gebieten erdffnen. Unterstiitzung
sollte im Zusammenhang mit laufenden Initiativen zur Analyse und zum Abbau der
Verwaltungs- und Regulierungslasten fiir KMU, mit besonderem Augenmerk auf
Kleinstunternehmen, gewéhrt werden.

3.3 Komplementaritat und Koordinierung

Bei Maflnahmen im Rahmen dieses thematischen Ziels sollte beriicksichtigt werden, dass es
in Europa zu wenige Unternechmer gibt und Frauen in dieser Gruppe deutlich
unterreprasentiert sind. Besondere Aufmerksamkeit sollte der Beseitigung von Faktoren
gelten, die Frauen davon abhalten, eine Unternechmerlaufbahn einzuschlagen. Maflnahmen im
Rahmen dieses thematischen Ziels sollten durch ESF-finanzierte MaBnahmen® verstirkt
werden, um die Wettbewerbsfahigkeit von KMU deutlich zu steigern. Ausgerichtet sein
sollten diese Maflnahmen auf die Entwicklung der Kapazititen von KMU zur Antizipierung
und Bewiltigung des Wandels durch Ermittlung von Beschéftigungs- und Kompetenztrends,
bei der Bereitstellung von Unterstiitzung fiir die organisatorische Entwicklung, Information
und Beratung von KMU, bei der Einfithrung innovativer Arbeitsorganisation und/oder
flexibler Arbeitszeitregelungen, und bei der Forderung von Investitionen des Unternehmens
in die Weiterbildung. Dariiber hinaus sollten MaBBnahmen im Rahmen dieses thematischen
Ziels ESF-finanzierte Maflnahmen zur Unterstiitzung des Unternehmergeistes, der
Selbstdandigkeit und der Unternehmensgriindung (thematisches Ziel Beschiftigung) und
MaBnahmen zur Unterstiitzung von Sozialunternehmen, die von ESF und EFRE geleistet
werden kann (thematisches Ziel soziale Eingliederung), erginzen.

MalBnahmen fiir dieses thematische Ziel sollten Aktionen komplettieren, die im Rahmen des
EU-Programms fiir die Wettbewerbsfdhigkeit von Unternehmen und fiir kleine und mittlere
Unternehmen®® finanziert werden, welches sich wie folgt auf Finanzinstrumente und die
Unterstiitzung fiir die Internationalisierung der Unternehmen konzentriert: 1. Verbesserung
des Zugangs von KMU zu Finanzmitteln in Form von FEigenkapital und
Fremdfinanzierungsmitteln, 2. Einrichtung einer Kreditfazilitit zur Absicherung von Krediten
fir KMU durch direkte oder andere Risikoteilungsvereinbarungen mit Finanzmittlern,
3. Verbesserung des Zugangs zu Mérkten innerhalb und auerhalb der EU und 4. Férderung

KOM(2008) 394 endg. und KOM(2011) 78 endg.
» Im Rahmen der thematischen Ziele Beschiftigung, Bildung und soziale Eingliederung.
* KOM(2011) 834 endg.
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der unternehmerischen Initiative: Zu den Tétigkeiten werden die Entwicklung von
unternehmerischen Féhigkeiten und Sichtweisen, insbesondere bei neuen Unternehmern,
jungen Menschen, Frauen und gefdhrdeten Gruppen wie Menschen mit Behinderungen
zdhlen.
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4, FORDERUNG DER BESTREBUNGEN ZUR VERRINGERUNG DER CO,-EMISSIONEN IN
ALLEN BRANCHEN DER WIRTSCHAFT

4.1 Wichtigste Ziele und Vor satze der GSR-Fonds

Kernziel der Strategie Europa 2020:

Verringerung der Treibhausgasemissionen, ausgehend vom Niveau des Jahres 1990, um
mindestens 20 % bzw. um 30 %, sofern die Bedingungen hierflr gegeben sind,;

Erhoéhung des Anteils erneuerbarer Energien am Gesamtener giever brauch auf 20 % und
und Steigerung der Energieeffizienz in Richtung auf das 20 %-Ziel
Aktueller Stand®”:

In Bezug auf die ,,20-20-20“-Ziele lassen jiingste Projektionen™ den Schluss zu, dass die EU
als Ganzes ihr Ziel einer 20 %igen Senkung der Treibhausgasemissionen erreichen wird, dass
aber eine Reihe von Mitgliedstaaten zusitzliche MaBBnahmen wird ergreifen miissen, um ihre
verbindlichen nationalen Ziele zu erfiillen. Im Bereich der Energieeffizienz werden die
nationalen Ziele der Mitgliedstaaten derzeit einer Priifung unterzogen. Ein entsprechender
Bericht soll Anfang 2012 vorliegen. Ausgehend von den rechtlich verbindlichen Zielvorgaben
der Mitgliedstaaten diirfte bei den erneuerbaren Energien das 20 %-Ziel bis 2020 jedoch
erreicht werden, wenn die Mitgliedstaaten ihre entsprechenden Aktionspldne konsequent
umsetzen. Im EU-Durchschnitt stieg der Anteil von 10,3 % im Jahr 2008 auf 1 1,6%29 im Jahr
20009.

Uber die Ziele fiir das Jahr 2020 hinaus wird in der Mitteilung ,,Fahrplan fiir den Ubergang zu
einer wettbewerbsfahigen CO,-armen Wirtschaft bis 2050°*’ ein Weg zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen um 80-95 % bis zum Jahr 2050 im Vergleich zu 1990 dargelegt —
dieses Ziel wurde auf der Tagung des Européischen Rates vom 29. und 30. Oktober gebilligt.

Der EFRE, der KF und der ELER koénnen einen Beitrag zur schnelleren Durchfiihrung der
EU-Rechtsvorschriften zu erneuerbaren Energien und Energieeffizienz leisten, insbesondere
der  Richtlinie  lber  die Gesamtenergiceffizienz ~ von  Gebiuden®’, der

27 KOM(2011) 815 endg., Jahreswachstumsbericht 2012 — Anhang I.

2 KOM(2011) 1151 vom 7.10.2011.

¥ Vorldufige Zahlen.

30 KOM(2011) 112 endg.

' Richtlinie 2010/31/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19.Mai2010 iiber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebéuden.
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Energiedienstleistungsrichtlinie’”, der Richtlinie Erneuerbare Energien’> und dem
Strategieplan fiir Energietechnologie®®.

L eitaktionen fur den EFRE:

— Investitionen in den verbreiteten Einsatz von Energieleistungsvertragen in 6ffentlichen
Gebduden und dem Wohnungswesen.

L eitaktionen fur den EFRE und den KF:

— Energieeffizienz und Beheizung und Kiihlung von offentlichen Gebduden auf der
Grundlage erneuerbarer Energiequellen, insbesondere Erbringung des Nachweises der
Moglichkeit des Baus von Gebduden mit Nullemissionen und positiver Energiebilanz,
sowie grundlegende Sanierung von bestehenden Gebéduden {iber ein kostenoptimales
Niveau hinaus;

— MaBnahmen zur Energieeffizienz und Nutzung erneuerbarer Energien in KMU
(einschlieBlich Informationskampagnen);

— innovative Energietechnologien auf der Grundlage erneuerbarer Energietréiger,
insbesondere von Technologien, die im Strategieplan fiir Energietechnologie® und im
Energiefahrplan 2050 genannt werden, zusammen mit Biokraftstoffen der zweiten und
dritten Generation;

— Unterstiitzung der Energieerzeugung aus erneuerbaren maritimen Energien,
einschlieBlich der Gezeiten- und Wellenenergie;

— integrierte ~ Strategien zur Senkung des CO,-Ausstoles und nachhaltige
Energieaktionspline  fiir ~ stddtische = Gebiete,  einschlieBlich  offentlicher
Beleuchtungssysteme und ,,intelligenter Netze*.

Leitaktionen fur den ELER:

—  Verbesserung der Effizienz der Energienutzung in der Landwirtschaft und der
Nahrungsmittelverarbeitung mittels Investitionen in energieeffizientere Gebdude und
Einrichtungen sowie Beratung zur Energieeffizienz;

— Erleichterung der Lieferung und Verwendung von erneuerbaren Energiequellen sowie
von Nebenerzeugnissen, Abfillen, Riickstinden und anderen Non-Food-
Ausgangserzeugnissen zur Forderung der Biowirtschaft durch: Investitionen in
Erzeugung und Nutzung erneuerbarer Energie in landwirtschaftlichen Betrieben,
Pilotprojekte fiir eine bessere Nutzung der Nebenerzeugnisse, Investitionen in neue

> Richtlinie 2006/32/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2006 iiber
Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen und zur Authebung der Richtlinie 93/76/EWG des Rates.
Richtlinie 2009/28/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur Férderung der
Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen und zur Anderung und anschlieBenden Aufhebung der
Richtlinien 2001/77/EG und 2003/30/EG.

3 KOM(2009) 519 endg., ,,Investitionen in die Entwicklung von Technologien mit geringen CO,-Emissionen
(SET-Plan)*.

3 KOM(2009) 519 endg., ,,Investitionen in die Entwicklung von Technologien mit geringen CO,-Emissionen
(SET-Plan)*“.

33
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Techniken der Forstwirtschaft fiir die Verarbeitung von Biomasse und Investitionen in
Infrastrukturen fiir erneuerbare Energien in ldndlichen Gebieten;

— Verringerung der aus der Landwirtschaft stammenden Distickstoffmonoxid- und
Methanemissionen  durch:  Unterstiitzung des  geringeren  FEinsatzes  von
Stickstoffdiingern, bessere Tierhaltungspraktiken (fiir die Behandlung von tierischen
Abfillen) und Forderung eines klimafreundlicheren Fruchtwechsels;

— Verbesserung der CO,-Bindung und Senkung der Emissionen in der Land- und
Forstwirtschaft ~ durch:  Agrarforstsysteme,  Aufforstung und  Waldpflege,
klimafreundliche Forstwirtschaft bei neuen und bereits bestehenden Wildern, Anlegen
oder Pflege von gesundem Weideland und Pflege von Torfmooren.

L eitaktionen fur den EMFF:

— Unterstiitzung der Nutzung von Technologien und Ldsungen mit geringem CO;-
Ausstol3 und Steigerung der Energieeffizienz bei Aktivitdten im Bereich Fischerei und
bei Aquakultur, einschlieBlich Fischereifahrzeugen, Héafen, Aquakulturunternehmen und
Verarbeitung von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen.

4.2 Allgemeine Grundsatze fur die Durchfiihrung

Die GSR-Fonds sollten wirksam dazu beitragen, dass die Klima- und Energieziele fiir das
Jahr 2020 erreicht werden, insbesondere die jéhrlichen verbindlichen
Treibhausgasemissionsziele fiir die Mitgliedstaaten im Zeitraum 2013-2020 im Rahmen der
Lastenteilungsentscheidung.*® Allerdings sollte sich die Unterstiitzung nicht nur auf die 2020-
Ziele, sondern auch auf das langfristige Dekarbonisierungsziel fiir 2050 konzentrieren.
Insbesondere sollten Investitionen Bindungen an eine bestimmte Technik vermeiden, Anreize
fir Technologien der Zukunft bieten und auf eine Minimierung der Kosten der
Emissionssenkungen in den 40 Jahren bis 2050 abzielen.

Der GroBteil der klimarelevanten Investitionen sollte vom Privatsektor getdtigt werden. Die
Mitgliedstaaten und Regionen sollten sicherstellen, dass Offentliche Mittel private
Investitionen erginzen und dabei ein Hebeleffekt und keine Verdrangung entsteht. Im Bereich
Energieeffizienz sollte die Option in Erwéigung gezogen werden, durch Marktmechanismen
(Verpflichtungen ~ zum  Energiesparen,  Energiedienstleistungsunternechmen  usw.)
Energieeinsparungen einen hdheren Stellenwert zu verleihen.

Finanzinstrumente sollten unterstiitzt werden, wenn grofles Potenzial fiir private Einkiinfte
oder Kosteneinsparungen besteht, einschlielich Umflauffonds und Garantieprogramme. Bei
Sachinvestitionen sollten Finanzhilfen vor allem dazu verwendet werden, Marktschwichen
auszugleichen oder innovative Technologien und Investitionen zu fordern, die {iiber
kosteneffiziente Energieeffizienzleistungen hinausgehen, damit sichergestellt wird, dass die
erzielten Energieeinsparungen und Senkungen der Treibhausgasemissionen hoher sind als mit
Normalbetrieb erreicht wiirde.

3% Entscheidung Nr. 406/2009/EG.
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4.3 Komplementaritat und Koordinierung

Es ist von groBer Bedeutung, eine Koordinierung mit bereits bestehenden klimarelevanten
Instrumenten zu  gewéhren, Finanzierungs- und  Nichtfinanzierungsinstrumente
eingeschlossen. Die Unterstiitzung aus den GSR-Fonds sollte nicht mit der Forderung aus
Einnahmen aus der Versteigerung von Zertifikaten im Rahmen des europdischen
Emissionshandelssystems zusammenfallen, sondern Forderprogramme fiir erneuerbaren
Energien ergidnzen. Unterstiitzt werden sollte daher vor allem in Gebieten, in denen die
derzeitigen Anreize nicht ausreichen. Eine Finanzierung aus den GSR-Fonds sollte mit der
Forderung aus dem NER300-Programm koordiniert werden, bei welcher mit den Einnahmen
aus der  Versteigerung von  Zertifikaten im  Rahmen des  europdischen
Emissionshandelssystems Demonstrationsprojekte  fiir innovative Technologien fiir
erncuerbare Energien finanziert werden.’’ Die Komplementaritit zu und Koordinierung mit
LIFE, insbesondere mit integrierten Projekten in den Bereichen des Klimaschutzes, sollte
gewahrt werden, um den europdischen Mehrwert und nationale wie regionale
Entwicklungsvorteile zu steigern.

Synergieeffekte zwischen Mallnahmen im Rahmen dieses thematischen Ziels und
MaBnahmen zur Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit von KMU sollten gestirkt werden,
indem neue Unternehmen und Aktivitdten in Branchen mit niedrigen CO,-Emissionen und
klimaresistenten Branchen unterstiitzt, die Forschung, technologische Entwicklung und
Innovation bei der Energieeffizienz und erneuerbaren Energien gestirkt und Beschiftigung
und Mobilitdt der Arbeitskréfte gefordert werden. Der ESF sollte zu dem Wandel hin zu einer
Wirtschaft mit geringen CO,-Emissionen beitragen, indem die Fritherkennung der benétigten
bzw. fehlenden Arbeitskrifte und Kenntnisse, die Reform der Bildungs- und
Ausbildungssysteme, die Anpassung der Fertigkeiten und Qualifikationen und die
Kompetenzsteigerung der Arbeitskrifte zur Steigerung der Beschéaftigungsfihigkeit gefordert
werden und die Schaffung neuer Arbeitsplitze in Niedrigemissions- und Energiesektoren
verbessert wird.

Aus dem ELER sollte das Potenzial der Landwirtschaft unterstiitzt werden, zu einer
Verringerung der Emissionen beizutragen, insbesondere durch die Senkung der
Distickstoffmonoxidemissionen aus landwirtschaftlichen Béden (im Zusammenhang mit der
Nutzung von Diinger) und aus Dung; ferner sollte dazu beigetragen werden, den
Kohlenstoffgehalt im Boden zu erhéhen, indem die organische Bodensubstanz geschiitzt und
gesteigert wird. Die ELER-Unterstiitzung in diesem Bereich konnte wichtige Synergieeffekte
mit Aktivititen im Rahmen des thematischen Ziels ,,Umweltschutz und Forderung der
Ressourceneffizienz schaffen, indem die iberméfBige Nutzung von Diingern und Pestiziden
zuriickgefahren wird, die die terrestrischen und aquatischen Okosysteme ernsthaft gefihrden
kann.

Gebietsbasierte Arten der Unterstiitzung aus dem ELER sollten insbesondere zur
Bereitstellung von umweltfreundlichen land- und forstwirtschaftlichen Praktiken beitragen,

7 Beschluss der Kommission vom 3. November 2010 iiber Kriterien und MaBnahmen fiir die Finanzierung

von kommerziellen Demonstrationsprojekten, die auf eine umweltvertrdgliche Abscheidung und
geologische Speicherung von CO, abzielen, und von Demonstrationsprojekten fiir innovative Technologien
fir erneuerbare Energien im Rahmen des Gemeinschaftssystems fiir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten nach der Richtlinie 2003/87/EG des Europédischen Parlaments und des
Rates (2010/670/EU).
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vor allem in Gebieten, die von einer Intensivierung der Landwirtschaft oder Landaufgabe
bedroht sind.

Der EMFF sollte die Diversifizierung der Fischereitdtigkeiten mit Verlagerung auf andere
Zweige der maritimen Wirtschaft und das Wachstum der maritimen Wirtschaft, einschlielich
Einddmmung des Klimawandels, fordern. Bei der Vorbereitung der Programme ist es von
groBBer Bedeutung, die spezifischen Bediirfnisse hinsichtlich Klimaschutz und Anpassung an
den Klimawandel zu berticksichtigen.

19/49



5. FORDERUNG DER ANPASSUNG AN DEN KLIMAWANDEL SOWIE DER
RISIKOPRAVENTION UND DES RISIKOMANAGEMENTS

51 Wichtigste Ziele und Vor satze der GSR-Fonds

In dem WeiB3buch ,,Anpassung an den Klimawandel: Ein europédischer Aktionsrahmen‘*® ist

die EU-Rahmenregelung fiir die Anpassung an den Klimawandel, einschlieBlich Zielen und
Aktionen, festgelegt. In den Mitteilungen ,,Ein Gemeinschaftskonzept zur Verhiitung von
Naturkatastrophen und von Menschen verursachten Katastrophen” und ,,Auf dem Weg zu
einer verstirkten Katastrophenabwehr: die Rolle von Katastrophenschutz und humanitérer
Hilfe** werden die Schliisselelemente fir den EU-Ansatz zu Risikoprivention und
-management festgelegt.

Leitaktionen fur den EFRE und den KF:

— Entwicklung von Strategien und Aktionspldnen fiir eine Anpassung an den
Klimawandel und Risikopridventions- und —managementpldne auf nationaler, regionaler
und lokaler Ebene und fir den Aufbau einer Wissensbasis und von
Datenbeobachtungskapazititen sowie Mechanismen zum Informationsaustausch;

— hohere Investitionen in die Anpassung an den Klimawandel sowie in Risikoprivention
und -management, einschlieBlich: Vermeidung von Schdden an der und bessere
Widerstandsfahigkeit der bebauten Umgebung und sonstigen Infrastruktur, Schutz der
menschlichen Gesundheit, Abbau des kiinftigen Drucks auf die Wasserressourcen,
Investitionen in Hochwasser- und Kiistenschutz sowie Senkung der Anfilligkeit der
Okosysteme zur Steigerung der Belastbarkeit der Okosysteme und Erméglichung einer
Okosystemorienterten Anpassung;

— Entwicklung von Instrumenten (Detektions-, Friihwarn- und Alarmsysteme,
Risikokartierung und -bewertung) sowie hohere Investitionen in
Katastrophenmanagementsysteme; SO sollen Katastrophenresistenz und
Risikoprdvention und -management flir natiirliche Risiken, einschlieBlich
wetterbezogener (z. B. Stiirme, extreme Temperaturen, Waldbridnde, Diirren,
Uberschwemmungen) und geophysikalischer Risiken (z.B. Lawinen, Erdrutsche,
Erdbeben, Vulkanausbriiche), verbessert und die Reaktion der Gesellschaft auf
industrielle Risiken gefordert werden (Frithwarnsysteme, Risikokartierung).

Leitaktionen fur den ELER:

— nachhaltiges Wassermanagement, einschlieBlich Wassereffizienz (hinsichtlich der
Okosysteme), durch Schaffung von Wasserspeicherzonen in den landwirtschaftlichen
Betrieben, Unterstiitzung von Anbauprogrammen mit guter Wassereffizienz sowie
Einrichtung und Verwaltung von Waldgiirteln zum Schutz vor Erosion;

— bessere Bodenbewirtschaftung durch Unterstiitzung von Praktiken zur Vermeidung von

[

¥ KOM(2009) 147 endg., WeiBbuch ,,Anpassung an den Klimawandel: Ein europiischer Aktionsrahmen*.
’ KOM(2009) 82.
9 KOM(2010) 600.

w
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Bodendegradation und Abnahme der CO,-Vorratskapazitit der Bdden, wie
bodenschonende Bearbeitung, Winterbegriinung, Einrichtung von Agrarforstsystemen
und Aufforstung neuer Wilder;

— Gewibhrleistung eines hohen Potenzials flir die Anpassung an den Klimawandel und
Krankheiten sowie Erhaltung der genetischen Vielfalt, insbesondere durch
Unterstiitzung der lokalen Pflanzen- und Tierarten.

5.2 Allgemeine Grundsatze fur die Durchfihrung

Die Regionen und Mitgliedstaaten sollten wegen grenziibergreifender Spillover-Effekte bei
den Anpassungs-, Risikopraventions- und Risikomanagementmallnahmen zusammenarbeiten,
insbesondere im Hinblick auf Hochwasserschutz, Schutz der Wélder gegen Brinde und
Schédlinge sowie Kiistenschutz.

Die Mittel aus den GSR-Fonds sollten in Okosystemorientierte Risikopriventions-,
Risikomanagement- und Anpassungsmafinahmen flieBen, darunter die Einbindung der
Anpassung an den Klimawandel und der Risikoprévention in maritime und Kiistenplanungs-
und Verwaltungssysteme. Gegebenenfalls sollten Synergieeffekte mit dem Klimaschutz, dem
Umweltschutz und der Ressourceneffizient ausgeschopft werden.

Ferner sollten Synergieeffekte mit MaBBnahmen anderer thematischer Ziele verfolgt werden,
darunter Innovation und technologische Entwicklung fiir die Anpassung an den Klimawandel,
Unterstiitzung  fiir Unternehmen, die Anpassungsmallnahmen und entsprechende
Technologien einfiihren, und Maflnahmen zur Senkung der Gewdsserbelastung durch die
Landwirtschatft, z. B. Abkehr von liberméBigem Einsatz von Diingemitteln und Pestiziden.

53 Komplementaritat und Koordinierung

Synergieeffekte und Komplementarititen zwischen den GSR-Fonds sollten vor allem bei
Interventionsarten, die aus verschiedenen Fonds finanziert werden konnten, angestrebt
werden. Die Komplementaritdt zu und Koordinierung mit LIFE, insbesondere mit integrierten
Projekten in den Bereichen des Klimaschutzes sollten auf nationaler und regionaler Ebene
sichergestellt sein. Der ESF kann Aktivitidten in diesem Bereich durch gezielte Bildungs-,
Schulungs- und Kompetenzsteigerungsmallnahmen fiir die Arbeitskrdfte im Hinblick auf
Risikopravention, Risikomanagement und Anpassung an den Klimawandel komplettieren.
Der ELER kann Aktivititen in diesem Bereich durch Einbindung der Anpassung an den
Klimawandel in landwirtschaftliche Beratungsdienste, Wissenstransfer ~ und
InformationsmafBnahmen ergénzen.
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6. UMWELTSCHUTZ UND FORDERUNG DER RESSOURCENEFFIZIENZ

6.1 Wichtigste Ziele und Vorsatze der GSR-Fonds

Mit der Leitinitiative ,,Ressourcenschonendes Europa“*' soll ein Rahmen fiir die politischen

Strategien geschaffen werden, die den Wandel hin zu einer ressourcenschonenden und
kohlenstoffarmen Wirtschaft unterstiitzen. In den integrierten Leitlinien wird darauf
hingewiesen, dass die Mitgliedstaaten das Wirtschaftswachstum von der Ressourcennutzung
abkoppeln, die umweltpolitischen Herausforderungen in Wachstumschancen verwandeln und
ihre eigenen natiirlichen Ressourcen effizient nutzen sollten. Im EU-Besitzstand im Bereich
Umwelt und auf EU-Ebene sind spezifische Ziele im Hinblick auf die Umwelt festgelegt.

Die Wasserrahmenrichtlinie42, wie auch der Rest des EU-Besitzstandes im Bereich Wasser43,

hat zum Ziel, Wasserressourcen und die aquatische Umwelt zu schiitzen, und verpflichtet die
Mitgliedstaaten zu Maflnahmen, mit denen ein einwandfreier Zustand (6kologisch, chemisch,
quantitativ) der Gewisser sichergestellt werden soll. In der Abfallrahmenrichtlinie* sind die
Verpflichtungen und Ziele der Mitgliedstaaten in Bezug auf die Abfallvermeidung und
-behandlung aufgefiihrt. Die Biodiversititsstrategie der EU™ gibt das Ziel vor, den Verlust an
biologischer Vielfalt und die Verschlechterung der Okosystemdienstleistungen in der EU bis
zum Jahr 2020 aufzuhalten und sie weitestmdglich wiederherzustellen. Die Vogelschutz-*°
und die Habitatrichtlinie*’ bilden zusammen den Eckpfeiler der EU-Naturschutzstrategie und
legen die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten fest. Die Thematische Strategie fiir den
Bodenschutz*und die vorgeschlagene Bodenrahmenrichtlinie haben den Schutz und die
nachhaltige Nutzung der Bodenressourcen zum Ziel.*” Mit der Luftqualititrahmenrichtlinie
soll die Luftqualitit verbessert und Luft sauber werden.”® Und abschlieBend soll mit der
Meeresstrategierahmenrichtlinie’', deren Ziele mit Beitridigen aus den GSR-Fonds erreicht
werden sollen, die Umweltsdule der Meerespolitik der EU gebildet werden.

1 KOM(2011) 21, Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen

Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: ,,Ressourcenschonendes Europa — eine
Leitinitiative innerhalb der Strategie Europa 2020°.

2 Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung

eines Ordnungsrahmens fiir Malnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik.

Richtlinie tiber die Behandlung von kommunalem Abwasser (Richtlinie des Rates 91/271/EWG vom

21. Mai 1991), Hochwasserrichtlinie (Richtlinie 2007/60/EG des Europédischen Parlaments und des Rates

vom 23. Oktober 2007 iber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken) und

Nitratrichtlinie.

# Richtlinie 2006/12/EG vom 5. April 2006 iiber Abfille.

# KOM(2011) 244 endg., Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: ,,.Lebensversicherung und
Naturkapital: Eine Biodiversitétsstrategie der EU fiir das Jahr 2020

% Richtlinie 2009/147/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2009 iiber die

Erhaltung der wildlebenden Vogelarten.

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdaume sowie der

wildlebenden Tiere und Pflanzen.

# KOM(2006) 231.

¥ Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fiir den Bodenschutz, KOM(2006) 232 endg., September 2006.

0" Richtlinie 2008/50/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2008.

°' " Richtlinie 2008/56/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 2008 zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fiir Mallnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Meeresumwelt, ABIL. L 164 vom
25.6.2008.

43

47
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Leitaktionen fur den EFRE und den KF:

— Investitionen in eine effiziente Wasserversorgung, Abwasserentsorgung und
Wiederverwendung von Wasser, einschlielich neuer Investitionen in die Verringerung
der Leckagen und die Durchfilhrung von Bewirtschaftungsplanen fiir die
Einzugsgebiete;

— Investitionen in Abfallbewirtschaftung im Einklang mit der Rangordnung bei der
Abfallbewirtschaftung, vor allem Wiederverwendung, Recycling, und, fiir
nichtrecyclebare Materialien, Riickgewinnung;

- Investitionen in eine ,,griine* Infrastruktur, einschlieBlich Natura-2000-Gebieten und
anderen Gebieten, zur Forderung des Schutzes und der Wiederherstellung der
Biodiversitit und der Okosystemdienstleistungen, des Klimaschutzes und der
Anpassung an den Klimawandel, des Schutzes gegen Hochwasser und Bréinde, des
Kiistenschutzes, des Bodenschutzes und anderer Risikopriventionsmafinahmen, zum
Abbau der Fragmentierung von Naturgebieten, zur Steigerung der Verfiigbarkeit von
Wasser und zur Wiederherstellung stark verdnderter Gebiete und Habitate;

— Investitionen in  Mallnahmen zur  Verringerung der  verkehrsbedingten
Luftverschmutzung, insbesondere Programme fiir die Nachriistung oder den Austausch
von Busflotten, Anreizprogrammen fiir saubereren Verkehr, bessere Infrastruktur fiir
offentliche Verkehrsmittel und Forderung alternativer Verkehrsmodelle.

L eitaktionen fur den EFRE:

— Investitionen in die Diversifizierung lokaler Wirtschaftszweige durch Schutz und
Steigerung des Kulturerbes und der Landschaften (in ldndlichen wie stddtischen
Gebieten);

— Unterstiitzung fiir nachhaltige integrierte Stadtentwicklung, unter anderem durch
nachhaltige  stddtische = Entwisserungssysteme, Bodenentsiegelungsmallnahmen,
Sanierung kontaminierter Fldchen und Sanierung der kulturellen Infrastruktur.

Leitaktionen fur den ELER:

— Wiederherstellung und Erhaltung der biologischen Vielfalt, auch in Natura-2000-
Gebieten sowie landwirtschaftlichen Systemen von hohem Naturschutzwert, und des
Zustands der europdischen Landschaften, indem Folgendes gefordert wird:
umweltvertragliche landwirtschaftliche Systeme, einschlielich
okologischem/biologischem Landbau, Einrichtung und/oder Erhaltung von Gebieten
mit wildlebenden Tieren in landwirtschaftlichen und/oder Waldgebieten, Entschiadigung
fiir Landwirte und/oder Waldbesitzer fiir die wirtschaftlichen Nachteile in NATURA-
2000-Gebieten und ausgewiesenen Korridoren fiir wildlebende Tiere und Zahlungen fiir
Landwirte, die in Berggebieten oder anderen Gebieten mit erheblichen natiirlichen
Nachteilen Landwirtschaft betreiben sowie Belohung fiir gemeinsame Mallnahmen fiir
die Bereitstellung 6ffentlicher Umweltgiiter;

— Effizienzsteigerung bei der Wassernutzung in der Landwirtschaft durch Investitionen in
effizientere Bewdsserung, Beratung zu Wassereffizienz und Erhaltung der Puffer- und
Filterfunktionen von Boden;
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— Verbesserung der Wasser- und Bodenqualitdt sowie Beitrag zum Schutz des Bodens vor
Erosion, Verdichtung, Versalzung, Erdrutschen und Verlust organischer Substanzen.

L eitaktionen fur den EMFF:

—  Investitionen in den Ubergang zu &kologisch nachhaltiger Fischerei im Einklang mit
den GFP-Zielen der Nutzung von Fischbestdnden auf dem Niveau des hochstmoglichen
Dauerertrags und der Beendigung von Riickwiirfen;

- Investitionen in Okoinnovationen, z. B. Verbesserung der Selektivitit von Fanggerit
oder andere Innovationen, die die Auswirkungen des Fischfangs und der Aquakultur auf
die Umwelt reduzieren;

— Investitionen in Aquakultur mit hohem Grad an Umweltschutz und Umweltleistungen;

— Finanzierung von Instrumenten, mit denen die GFP-Vorschriften besser eingehalten
werden sollen, bessere Fischereiiiberwachung und bessere Weitergabe und Abdeckung
wissenschaftlicher Daten in Bezug auf die GFP;

—  Unterstiitzung des Bereichs der Fischerei und der Aquakultur als Reaktion auf die
stiarkere Sensibilisierung der Verbraucher, hohere Erwartungen und mehr Interesse an
umweltfreundlich hergestellten Erzeugnissen aus nachhaltigen Quellen.

6.2 Allgemeine Grundsétze fir die Durchfuhrung

Im Wassersektor sollten die Investitionen im Rahmen der Bewirtschaftungspldne fiir die
Einzugsgebiete erfolgen.’”” Aus dem EFRE und dem KF sollten MaBnahmen finanziert
werden, die fir die Umsetzung dieser Pline notwendig sind, insbesondere Investitionen in
eine griine Infrastruktur zur Verbesserung der Okosystemdienstleistungen, z. B.
Wiederherstellung von Uberschwemmungsgebieten, Renaturierung von Fliissen und
Flussufern sowie Erhaltung und Verbesserung der natiirlichen Kiistenbarrieren. Unterstiitzung
aus dem ELER sollte vor allem auf die Verringerung der Wasserentnahme zu
Bewisserungszwecken abzielen, insbesondere in Gebieten, in denen immer noch nicht
nachhaltig bewissert wird und infolge der mangelnden Effizienz der bestehenden
Bewisserungssysteme betrdchtliche Mengen an Bewisserungswasser verloren gehen oder
verschwendet werden.

Der Investitionsbedarf muss mit der Hierarchie der Losungsansitze fiir das Wasserproblem in
Einklang stehen; Hauptaugenmerk soll dabei auf den Optionen fiir die Nachfragesteuerung
liegen, wobei alternative Versorgungsoptionen nur beriicksichtigt werden sollten, wenn das
Potenzial fiir Wassereinsparungen und Effizienz erschépft ist.>

Offentliche Interventionen im Bereich der Abfallbewirtschaftung sollten MaBnahmen des
privaten Sektors ergidnzen, vor allem die Herstellerverantwortung. Die Aktionen sollten
innovative Ansétze unterstiitzen, die einen geschlossenen Wirtschaftskreislauf fordern
(Industriesymbiose, cradle to cradle, OkodesignmaBnahmen usw.), und miissen mit den
Losungsansétzen fiir das Abfallproblem in Einklang stehen.

> Artikel 13 der Richtlinie 2000/60/EG.
3 KOM(2007) 414 endg., ,Antworten auf die Herausforderung von Wasserknappheit und Diirre in der
Europiischen Union“.
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Obwohl die Finanzierung hauptsidchlich aus o6ffentlichen Mitteln bestritten werden soll,
sollten im Zusammenhang mit der biologischen Vielfalt fiir einnahmenschaffende Projekte
und diverse Elemente der ,,griinen Infrastruktur auch private Investitionen angeregt werden,
wobei eine Unterstiitzung durch Finanzinstrumente moglich ist. Es wird davon ausgegangen,
dass der ELER eine wichtige Rolle beim Erreichen der Ziele der Biodiversititsstrategie der
EU spielt, indem durch die Land- und Forstwirtschaft 6ffentliche Umweltgiiter bereitgestellt
werden. Eine tragende Rolle wird dem ELER ferner auch bei der Gewihrleistung der
okologischen Integritit und des landschaftlichen Werts europdischer Landstriche zukommen,
die weitgehend von Land- und Forstwirtschaftspraktiken abhéngen.

Die Finanzierung von Natura-2000-Gebieten aus den GSR-Fonds sollte mit Manahmen und
Finanzierungsquellen dieser MaBnahmen wie in den prioritdiren Aktionsrahmen dargelegt
libereinstimmen, die die Mitgliedstaaten entwerfen; Grundlage ist Artikel 8 der
Habitatrichtlinie. ELER-Mittel sollten vor allem fiir kollektive Ansdtze eingesetzt werden, mit
denen oOffentliche Umweltgiiter, ,,griine” Infrastruktur, landwirtschaftliche Systeme von
hohem Naturschutzwert und nachhaltige landwirtschaftliche Praktiken in Schutzgebieten
bereitgestellt werden, die zur Erhaltung, Verbesserung und Wiederherstellung der
Biodiversitit und entsprechender Okosystemdienstleistungen beitragen. Der ELER sollte
dariiber hinaus Produktionstechniken unterstiitzen, die die Puffer- und Filterfunktionen von
Boden steigern und somit die Wasserqualitéit verbessern. Mit den ELER-Mitteln sollten auch
Managementpraktiken gefordert werden, die den Gehalt an organischen Substanzen im Boden
und somit die biologische Vielfalt der Boden steigern.

Die Sanierung verunreinigter Standorte darf nur mit 6ffentlichen Mitteln finanziert werden,
wenn der fiir die Verschmutzung verantwortliche Verursacher nicht bekannt ist oder er nicht
zur Ubernahme der Kosten verpflichtet werden kann. Bei der Sanierung sollte der Fokus auf
hochgradig gefdhrdeten Gebieten und auf Standorten — darunter auch Industriebrachen —
liegen, die der wirtschaftlichen Entwicklung im Wege stehen, da die potenzielle Pflicht zur
Sanierung solcher Gebiete und die potenziellen Gesundheitsrisiken unannehmbare finanzielle
Risiken fiir Investoren darstellen.

So weit wie moglich sollten 6ffentliche Auftrédge nach ,,griinen* Kriterien vergeben werden,
wenn in den Mitgliedstaaten Projekte ausgewéhlt oder Ausschreibungen organisiert werden.

6.3 Komplementaritat und Koordinierung

Bei erginzenden und gezielten MaBnahmen im Rahmen des ELER in Gebieten mit
OkologisierungsmaBnahmen fiir Direktzahlungen im Rahmen der ersten Siule der
Gemeinsamen Agrarpolitik sollten Synergieeffekte genutzt werden. Mit ESF-Mitteln kdnnen
Aktivitdten zu diesem thematischen Ziel {iber die Reform der Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung, die Kompetenzsteigerung der Arbeitskrdfte und die Schaffung neuer
Arbeitsplitze in umweltrelevanten Branchen erginzt werden. Der EMFF wird den Ubergang
zum hochstmoglichen Dauerertrag unterstiitzen und die schrittweise Einfiihrung eines
Riickwurfverbots erleichtern. Es sollten Anstrengungen unternommen werden, um die
Datenerhebung zu verbessern und Kontrollen zu verstirken (zur Gewéhrleistung einer
strengeren Befolgung der Vorgaben). Ferner sollten Synergieeffekte mit der integrierten
Meerespolitik angestrebt werden, um Priorititen wie Wissen iiber die Meere, maritime
Raumordnung, integriertes Kiistenzonenmanagement, integrierte Meeresiiberwachung, Schutz
der Meeresumwelt und der Biodiversitit und Anpassung an die negativen Auswirkungen des
Klimawandels auf Kiistengebiete zu unterstiitzen.

Im Rahmen dieses thematischen Ziels finanzierte MalBBnahmen sollten sicherstellen, dass die
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Komplementaritdt zu und Koordinierung mit LIFE gegeben ist insbesondere mit integrierten
Projekten in den Bereichen Natur, Wasser, Abfall, Luft, Klimaschutz und Anpassung an den
Klimawandel. Diese Koordinierung zwischen den verschiedenen Fonds und dem Programm
LIFE sollte insbesondere erreicht werden, indem die Finanzierung von Aktivititen aus den
GSR-Fonds als Ergdnzung der integrierten Projekte des Programms LIFE und die Nutzung
von im Rahmen dieses Programms validierten Losungen, Methoden und Ansétzen gefordert
werden. In diesen Fillen werden die entsprechenden Pléne, Programme oder Strategien fiir
die Branche (prioritirer Aktionsrahmen, Bewirtschaftungsplan fiir die Einzugsgebiete,
Abfallbewirtschaftungsplan), wie in der LIFE-Verordnung angesprochen, als
Koordinationsrahmen fiir die Unterstiitzung aus den verschiedenen Fonds dienen.

SchlieBlich sollten die GSR-Fonds eng mit dem Programm ,,Kreatives Europa“>* abgestimmt
werden, das die europdische Kultur- und Kreativbranche unterstiitzt, vor allem indem ihre
transnationalen Vorhaben gefordert und grenziibergreifende Themen leichter zugénglich
werden. Mit kohésionspolitischen Ressourcen kann der Beitrag der Kultur als Instrument fiir
lokale und regionale Entwicklung, stddtische Belebung, ldndliche Entwicklung und
Beschiftigungsfihigkeit maximiert werden. Beispiele fiir potenzielle Kulturinvestitionen
wiaren Investitionen in Forschung, Innovation, Wettbewerbsfihigkeit der KMU und
Unternehmertum in der Kultur- und Kreativwirtschaft im Rahmen der entsprechenden
thematischen Ziele.

> KOM(2011) 786/2, ,.Kreatives Europa — Ein neues Rahmenprogramm fiir die Kultur- und Kreativbranche
(2014-2020)*.
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7. FORDERUNG VON NACHHALTIGKEIT IM VERKEHR UND BESEITIGUNG VON
ENGPASSEN IN WICHTIGEN NETZINFRASTRUK TUREN

7.1 Wichtigste Ziele und Vor satze der GSR-Fonds

Im WeiBbuch Verkehr” wird die Vision fiir ein wettbewerbsorientiertes und
ressourcenschonendes Verkehrssystem dargelegt, wobei betont wird, dass im Verkehrssektor
die Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2050 im Vergleich zu 1990 um mindestens 60 %
gesenkt werden miissen. Fiir die GSR-Fonds bedeutet dies, dass das Hauptaugenmerk auf
nachhaltigen Verkehrsarten und Investitionen in Gebiete mit dem grofften europdischen
Mehrwert, den transeuropiischen Netzen®, liegen wird.

L eitaktionen fur den EFRE und den KF:

- TEN-V-Kerninfrastruktur fiir Stralen-, Schienen- und Seeverkehr sowie multimodale
und interoperable Verkehrsmittel mit hohem Nettonutzen fiir die Gesellschaft;

— TEN-V-Kernschieneninfrastruktur, sekunddre Anbindungen, Verbesserung enger
Schienennetze, Europdisches Eisenbahnverkehrsleitsystem (ERTMS) und andere
Investitionen in eine bessere Interoperabilitit sowie Kapazititenaufbau fiir
Projektplanung,  -durchfiihrung und -verwaltung und fiir Risiko- und
Katastrophenmanagement;

— innovative  StraBennutzungsgebiihr, = Gebilihrensysteme  fiir =~ Benutzer = und
Verkehrsmanagement, sowie Tank- und Gebiihreninfrastruktur fiir neue kohlenstofffreie
Fahrzeuge fiir den Stadtverkehr;

— integrierte, nachhaltige und zugingliche stddtische Mobilitdtskonzepte in Stddten,
Stadtregionen und Ballungsrdumen, die zu einer Senkung der Treibhausgasemissionen
filhren, vor allem mittels nachhaltiger Pline fiir den Stadtverkehr’’, einschlieBlich
Forderung der Nutzung von Offentlichen Verkehrsmitteln, Radfahren und
FuBgingerverkehr;

—  Behebung von Engpidssen auf BinnenwasserstraBen bei gleichzeitiger Minimierung
erheblicher Verdnderungen an Flussbetten und Unterstiitzung von Investitionen, damit
Flotten bzw. Fuhrparks umweltfreundlicher werden, sowie Investitionen in
Binnenschiftfahrtsinformationsdienste.

7.2 Allgemeine Grundsatze fur die Durchfihrung

EFRE- und KF-Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur sollten vollstindig im Einklang mit
den TEN-V-Leitlinien stehen, die die Prioritditen der EU im Bereich Verkehr festlegen,

> KOM(2011) 144 endg., ,,WeiBbuch: Fahrplan zu einem einheitlichen europiischen Verkehrsraum — Hin zu

einem wettbewerbsorientierten und ressourcenschonenden Verkehrssystem®.

KOM(2011) 650/2, Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber
Leitlinien der Union fiir den Aufbau eines transeuropdischen Verkehrsnetzes.

37 Fachbericht der GD ENV 2007/018; 25.9.2007.
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darunter die Auseinandersetzung mit dem Klimawandel, die kiinftige Entwicklung eines
integrierten TEN-V-Netzes und das Konzept der multimodalen Korridore.™®

Im Einklang mit dem UN-Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen™ sollten Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur zum Ziel haben, die
Zuginglichkeit fiir Menschen mit Behinderungen oder eingeschrinkter Mobilitdt zu
gewdhrleisten.

Um den europdischen Mehrwert der Verkehrsinvestitionen zu maximieren, miissen fiir die
Zahlungen aus den GSR-Fonds bestimmte Grundsitze gelten:

Eine bessere interoperable Integration zwischen den Verkehrsmitteln ist zu unterstiitzen.
Daher sollte darauf geachtet werden, dass einzelne Investitionen mit den umfassenden
nationalen Verkehrsplédnen iibereinstimmen, die die Entwicklung einer integrierten
Verkehrsinfrastruktur bis 2020 und dariiber hinaus zum Ziel haben. Diese Pléne sollten
auf tatsdchlichen Werten und Hochrechnungen fiir die Verkehrsnachfrage basieren
sowie fehlende Verbindungen und Engpisse aufzeigen.

Die benannten Investitionen sollten ihrem Beitrag zu Mobilitdt, Nachhaltigkeit,
Verringerung der Treibhausgasemissionen und dem einheitlichen europdischen
Verkehrsraum  entsprechend  priorisiert ~ werden. Dazu  miissen  die
Treibhausgasemissionen der Investitionen bewertet werden, was zu einer stirkeren
Nutzung inhérent ressourcenschonenderer Verkehrsmittel und Investitionen in
Verkehrsleit- und -informationssysteme (Europdisches Eisenbahnverkehrsleistsystem
(ERTMS), Binnenschifffahrtsinformationsdienste, intelligente Verkehrssysteme fiir den
Stralenverkehr, SESAR, SafeSeaNet) und in fortgeschrittene Logistik- und
MarktmaBnahmen fiihren sollte.

Die Investitionen sollten nicht auf die Wartung bestehender Infrastruktur, sondern auf
den Bau neuer Infrastrukturen und den Ausbau der Kapazititen der bestehenden
Infrastruktur durch substanzielle Verbesserungen ausgerichtet sein, da Investitionen in
den Erhalt bestehender Infrastruktur finanziell tragfahig sein und keine EU-Hilfen
benotigen sollten;

Die Investitionen sollten Preisgestaltungs- und Gebiihrensysteme fiir die Benutzer
integrieren, um zu einer ausnahmslosen Anwendung des Verursacher- und des
Benutzerprinzips bei allen Verkehrsmitteln beizutragen. Die GSR-Fonds sollten
MaBnahmen zur Vermeidung oder, falls dies nicht mdglich ist, zur Abschwichung oder
Kompensierung negativer Folgen der Verkehrsinfrastruktur fiir die Umwelt
unterstitzen.

Eine Unterstiitzung iiber Finanzinstrumente wird von grofler Bedeutung sein, um mehr
private Finanzmittel fiir die Durchfiihrung strategischer TEN-V-
Verkehrsinfrastrukturprojekte aufzubringen.

58

59

KOM(2011) 650, Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber
Leitlinien der Union fiir den Aufbau eines transeuropdischen Verkehrsnetzes, 19.10.2011.

Beschluss des Rates vom 26. November 2009 iiber den Abschluss des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen durch die Europdische Gemeinschaft., ABI.
L 23 vom 27.1.2010, S. 35.
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— Die Investitionen sollten die Gefdhrdung der Infrastruktur durch Natur- oder von
Menschen verursachte Katastrophen und den Klimawandel beriicksichtigen.

— Bei der Festlegung der Investitionen in das Offentliche Verkehrswesen sollten die
Bediirfnisse von Frauen ebenso beriicksichtigt werden wie die von Ménnern, da Frauen
haufiger 6ffentliche Verkehrsmittel nutzen als Ménner. In stddtischen Gebieten nutzen
Frauen tendenziell stirker soziale Infrastrukturen und sind unter Umsténden exponierter
fiir unsichere Situationen oder Verbrechen.

Die Investitionen sollten im Rahmen eines integrierten, multimodalen Netzplanungsansatzes
erfolgen, damit die Effizienz und Interoperabilitit der Netze gesteigert wird. Investitionen in
die regionale Anbindung an das TEN-V-Gesamt- und -Kernnetz sollten sicherstellen, dass
urbane wie landliche Gebiete von den Moglichkeiten profitieren, die die groBBen Netze bieten.

Beim Seeverkehr sollten Héfen zu effizienten Zugangs- und Abgangspunkten entwickelt
werden, indem sie vollstdndig an die Landinfrastruktur angebunden werden. Vorrang sollten
dabei Projekte haben, die den Hafenzugang und Hinterlandverbindungen betreffen. Mit der
Entwicklung von BinnenwasserstraBen sollten diese stirker zu nachhaltigen europiischen
Frachtverkehrsnetzen beitragen.

Zu beachten ist auch die integrierte Forderung effizienter Logistikketten (einschlieBlich
Fischerei sowie maritime und Agrarforstbranchen) und neuer und erneuerbarerer
Energiequellen (einschlieBlich Biomasse und Meeresenergie) aus verschiedenen GSR-Fonds.

Die Entwicklung grenziibergreifender Infrastrukturvorhaben sollte gegebenenfalls mit
entsprechenden makroregionalen und Meeresbeckenansidtzen gut abgestimmt werden. In
diesem Zusammenhang kann die Umsetzung der maritimen Raumordnung einen Rahmen fiir
die Schlichtung bei konkurrierender Verwendung und Tétigkeit und fiir die Bewaltigung der
Auswirkungen auf die Meeresumwelt bieten.

7.3 Komplementaritat und Koordinierung

Im Rahmen dieses thematischen Ziels finanzierte Maflnahmen sollten die Komplementaritit
mit der Fazilitét ,,Connecting Europe® sicherstellen, um den europédischen Mehrwert wie auch
den Nutzen nationaler und regionaler Entwicklungen zu maximieren. Im Rahmen der
geteilten Mittelverwaltung erginzen der KF und der EFRE diese Fazilitdt, einen direkt
verwalteten Fonds mit wettbewerbsorientierter Projektauswahl. Die Fazilitit wird sich auf
Projekte mit hohem EU-Mehrwert insbesondere fiir die grenziibergreifende Infrastruktur
konzentrieren, der Kohisionsfonds dagegen auf Projekte mit hohem EU-Mehrwert zur
Beseitigung von Engpédssen bei Verkehrsnetzen durch Unterstiitzung der TEN-V-
Infrastruktur, sowohl fiir das Kern- als auch fiir das Gesamtnetz. Dariiber hinaus sollten im
Rahmen dieses thematischen Ziels finanzierte MaBnahmen starke Synergieeffekte mit
Aktivititen entwickeln, die Mittel im Rahmen der Herausforderung . intelligenter,
umweltfreundlicher und integrierter Verkehr* des Programms ,,Horizont 2020 erhalten.
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8. FORDERUNG VON BESCHAFTIGUNG UND UNTERSTUTZUNG DER MOBILITAT DER
ARBEITSKRAFTE

8.1 Wichtigste Ziele und Vor satze der GSR-Fonds

Kernziel der Strategie Europa 2020:

Anhebung der Beschaftigungsquote bei den 20- bis 64-jahrigen Frauen und Mannern auf
75 %, auch durch die vermehrte Einbeziehung von Jugendlichen, alteren Arbeitskréften und
Geringqualifizierten sowie die bessere Eingliederung von legalen Migranten.

Aktueller Stand®:

Selbst wenn alle Mitgliedstaaten ihre nationalen Vorgaben umsetzen wiirden, wiirde die EU
insgesamt bis zum Jahr 2020 das Ziel von 75 % um 1,0 bis 1,3 Prozentpunkte verfehlen. 2011
gab es keine erkennbaren Fortschritte. Nachdem im ersten Halbjahr 2011 der wirtschaftliche
Aufschwung ins Stocken geriet und die Beschéftigungsquote nur geringfligig anstieg, diirfte
die EU-27-Beschiftigungsquote fiir 2011 nur knapp iiber dem Vorjahresniveau von 68,6 %
und damit unter dem Vorkrisen-Hoch von 70,3 % liegen. Die Herausforderung, bis zum Jahr
2020 weiteren 17,6 Millionen Menschen einen Arbeitsplatz zu verschaffen, bleibt somit
bestehen.

Bei diesem thematischen Ziel sollten sich die Mitgliedstaaten darauf konzentrieren, zum
Erreichen ihrer nationalen Beschiftigungsziele beizutragen, indem sie auf die GSR-Fonds,
insbesondere den ESF zuriickgreifen, um die Strategien aus Leitlinie 7 der integrierten
Leitlinien zu Europa 2020 (beschéftigungspolitische Leitlinie 7) zu unterstiitzen. Die ELER-
Forderung sollte sich auf die Schaffung von Arbeitspldtzen in lidndlichen Gebieten
fokussieren, die in der Regel eine unterdurchschnittliche Beschiftigungsquote aufweisen.

L eitaktionen fir den ESF:

Zugang zur Beschiftigung fiir Arbeitsuchende und Nichterwerbstitige, u. a. durch lokale
Beschiftigungsinitiativen, und Forderung der Mobilitdt der Arbeitskréfte:

— aktive und praventive Arbeitsmarktmaflnahmen in einem frithen Studium, die fiir alle
zuginglich sind, auch fiir die Feststellung individueller Bediirfnisse, personalisierte
Dienstleistungen und Beratung, gezielte und malBgeschneiderte Schulungen,
Validierung  der  erworbenen  Kompetenzen  und  Fertigkeiten  sowie
Eingliederungsbeihilfe;

— vorausschauende MaBnahmen und Beratung in Bezug auf langfristige
Beschiftigungsmoglichkeiten dank eines Strukturwandels auf dem Arbeitsmarkt, z. B.
dem Wandel hin zu geringeren CO,-Emissionen und einer ressourceneffizienteren
Wirtschaft, und in den Betreuungs- und Gesundheitssparten;

— Information iiber Beschéftigungsmoglichkeiten auf den europdischen Arbeitsmarkten
sowie liber Lebens- und Arbeitsbedingungen.

60 Jahreswachstumsbericht 2012 — Anhang I; KOM(2011) 815 endg.
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Dauerhafte Eingliederung von jungen Menschen, die weder einen Arbeitsplatz haben noch
eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren, ins Erwerbsleben:

— Einfiihrung einer ,Jugendgarantie durch Einrichtung von Programmen fiir
Weiterbildungs-, (Um-)Schulungs- oder Aktivierungsmafinahmen fiir alle jungen
Menschen, die weder einen Arbeitsplatz haben noch eine schulische oder berufliche
Ausbildung absolvieren, und zwar innerhalb von vier Monaten nach dem
Schulabschluss. Besonderes Augenmerk sollte auf der Berufsausbildung in den
Betrieben sowie auf Praktika als erste Berufserfahrung fiir Absolventen liegen;

— Selbstiandigkeit und Unternehmergeist fiir junge Menschen in allen Branchen, unter
besonderer Hervorhebung der neu entstehenden Branchen in einer Wirtschaft mit
geringen CO,-Emissionen sowie der Betreuungs- und Gesundheitssparten.

Selbststandigkeit, Unternehmertum und Existenzgriindungen:

— Unterstilitzung insbesondere arbeitsloser, benachteiligter und nicht erwerbstétiger
Personen bei der Griindung und Entwicklung von Unternehmen in allen Branchen,
einschlieBlich den Bereichen Betreuung und Gesundheit, Arbeitsmarktintegration,
,grine® Arbeitsplitze und Gemeinwesenarbeit. Eine solche Unterstiitzung umfasst den
Aufbau von Fertigkeiten, darunter IKT, Unternehmer- und Managerkompetenzen,
Beratung und Schulung sowie die Bereitstellung von Dienstleistungen zur inklusiven
Unternehmensentwicklung und Finanzdienstleistungen fiir Unternehmensgriinder.

Gleichstellung von Frauen und Miannern sowie Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben:

— Bekdmpfung von Geschlechterstereotypen in den Systemen der allgemeinen und
beruflichen Bildung;

— Sensibilisierung und Mobilisierung der Wirtschafts- und Sozialpartner im Hinblick auf
die Auseinandersetzung mit dem Geschlechterungleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt
und dem geschlechtsspezifischen Renten- bzw. Pensions- und Lohngefille;

— Entwicklung von Strategien zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie, einschlieBlich
Unterstiitzung fiir die Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt von Personen, die
wegen Betreuungsaufgaben keiner Arbeit nachgegangen sind;

— innovative  Arbeitsorganisation,  einschlieBlich  Telearbeit — und  flexibler
Arbeitsregelungen, so dass die Moglichkeit besteht, trotz  informeller
Betreuungsaufgaben einer Arbeit nachzugehen,;

— Zugang zu erschwinglichen Betreuungsdienstleistungen, wie Betreuung von Kindern,
aullerhalb der Schulzeiten oder von abhédngigen Personen, einschlieBlich élterer
Menschen, indem in nachhaltige Betreuungsdienstleistungen investiert wird.

Anpassung der Arbeitskréfte, Unternehmen und Unternehmer an den Wandel:

— Entwicklung spezifischer Beschiftigungs-, Weiterbildungs- und
Unterstiitzungsleistungen, einschlieBlich Beratung und Eingliederungsbeihilfe, bei
Unternehmens- und Branchenumstrukturierungen;

— Konzipierung und Einsatz einer innovativen, produktiveren und ,griineren‘
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Arbeitsorganisation, einschlieBlich Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz.

Aktives und gesundes Altern:

Innovative und gilinstige Arbeitsorganisation fiir dltere Personen, einschlieBlich
zugingliche Arbeitsumfelder und flexible Mallnahmen;

Langeres gestlinderes Arbeitsleben durch Entwicklung und Einsatz von Maflnahmen zur
Forderung eines gesunden Lebensstils und Beseitigung von Gesundheitsrisikofaktoren
wie Bewegungsmangel, Rauchen und Alkoholgenuss in schdadlichen Mengen,;

Forderung der Beschéftigungsfidhigkeit und der Teilnahme &lterer Arbeitskrifte an
Programmen des lebenslangen Lernens, um aktives Altern zu erleichtern.

Modernisierung und Stirkung von Arbeitsmarkteinrichtungen, einschlie8lich MaBnahmen zur
Forderung der transnationalen Mobilitdt der Arbeitskréfte:

Verbesserung der Aktivierung und Anpassung der bei den Offentlichen
Arbeitsverwaltungen angebotenen Kompetenzen an die Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt, indem integrierte, auf die Bediirfnisse der Arbeitsuchenden
zugeschnittene Unterstiitzung geboten wird und gleichzeitig Personen, die den
Arbeitsplatz  wechseln, mehr Dienstleistungen angeboten werden und die
Nichterwerbstétigen beim Wiedereinstieg in das Berufsleben unterstiitzt werden;

Zusammenarbeit, indem Arbeitgebern Dienstleistungen angeboten und Partnerschaften
mit Bildungseinrichtungen und anderen Arbeitsverwaltungen ins Leben gerufen werden,
um flexibel, praventiv und effizient unterstiitzen zu kdnnen;

Antizipierung  von  langfristigen  Beschéftigungsmdglichkeiten  infolge  des
Strukturwandels auf dem Arbeitsmarkt und Entwicklung von Dienstleistungen in den
Bereichen lebenslange Beratung und lebenslanges Lernen zur Forderung von
beruflichen Ubergangen;

gezielte Investitionen in Fertigkeiten und Kompetenzen der Mitarbeiter;

Aktivitditen von EURES in den Bereichen Rekrutierung, Anpassung der gebotenen
Kompetenzen auf die Nachfrage und Stellenvermittlung, zusammen mit entsprechenden
Informations-, Beratungs- und Unterweisungsdienstleistungen auf nationaler und
grenziibergreifender Ebene.

Leitaktionen fur den EFRE:

Entwicklung von Griinderzentren und Investitionshilfen fiir Selbstindige und
Existenzgriinder, insbesondere in Bereichen mit neuen Wachstumsquellen wie ,,griiner
Wirtschaft, nachhaltigem Fremdenverkehr (einschlieBlich Seniorenwirtschaft) und
Gesundheits- und Sozialdienste;

Unterstiitzung von Infrastrukturinvestitionen fiir die Modernisierung der 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen.

Leitaktionen fir den ELER:

Forderung der Diversifizierung heraus aus der Landwirtschaft, Griindung neuer
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Kleinbetriebe und Forderung anderer Arten der Schaffung von Arbeitsplidtzen in
landlichen = Gebieten, insbesondere mit  Unternehmensgriindungshilfen  fiir
nichtlandwirtschaftliche Kleinst- und kleine Unternehmen in lédndlichen Gebieten und
Investitionen in nichtlandwirtschaftliche Tétigkeiten in ldndlichen Gebieten.

L eitaktionen fur den EMFF:

— Forderung der Schaffung von Arbeitsplidtzen in Fischereingemeinden, indem
Fischereititigkeiten und -erzeugnissen ein Mehrwert verliehen wird;

— Unterstiitzung fiir die Diversifizierung in den Fischereigemeinden durch Schaffung
alternativer Arbeitspldtze in der lokalen Wirtschaft, insbesondere in anderen Zweigen
der maritimen Wirtschatft.

8.2 Allgemeine Grundsatze fur die Durchfiihrung

Malinahmen, die vom ESF im Rahmen dieses thematischen Ziels unterstiitzt werden, sollten
unter gleichzeitiger Erleichterung der beruflichen und geografischen Mobilitét die nachhaltige
Integration in die Beschiftigung zum Ziel haben und den derzeitigen Strukturwandel wie z. B.
den Wandel hin zu geringeren CO,-Emissionen in der Wirtschaft und die wachsende
Bedeutung der Betreuungs- und Gesundheitsbranchen angemessen berticksichtigen. Neue
nachweisbasierte Dienstleistungen und Instrumente sollten entwickelt werden, um die
Arbeitsverwaltungen als Akteure bei der Vermittlung von Arbeitskriften in andere
Arbeitsplitze insbesondere in Bezug auf ,griinere“ Kompetenzen und Berufsbilder zu
modernisieren. Erfolgreiche MalBnahmen werden von der Schaffung von Netzen mit
Arbeitgebern und Bildungseinrichtungen auf der jeweiligen territorialen Ebene und der
Entwicklung von lokalen Beschéftigungsinitiativen profitieren. Sollen die Jugendgarantien
eingehalten werden, so ist eine starke Zusammenarbeit mit Sozialpartnern,
Arbeitsverwaltungen, anderen  Arbeitsmarktstakeholdern = sowie  Bildungs-  und
Ausbildungsstellen erforderlich. Besonders wichtig ist die Zusammenarbeit mit Arbeitgebern,
die jungen Menschen Ausbildungspldtze anbieten. ESF wie auch ELER sollten auf die
weitere Schaffung von Arbeitspldtzen ausgerichtet sein, vor allem fiir Kleinst- und
Kleinunternehmen. Gegebenenfalls konnte dies durch Finanzinstrumente unterstiitzt werden,
eventuell auch in Kombination mit Finanzinstrumenten auf EU-Ebene. MalBnahmen zur
Geschlechtergleichstellung sollten nicht nur als MalBnahmen verstanden werden, die
spezifisch auf Frauen ausgerichtet sind, sondern sollten einen groferen Blickwinkel abdecken,
z. B. als Mallnahmen, die auch auf Minner, zentrale Wirtschafts- und Sozialakteure,
Entscheidungstriger und die Offentlichkeit allgemein ausgerichtet sind.

8.3 Komplementaritat und Koordinierung

Unterstiitzung aus dem ESF fiir die Selbstindigkeit wird vor allem Arbeitslose, Benachteiligte
und Nichterwerbstétige ansprechen und sich auf die Entwicklung von Kompetenzen
konzentrieren; aus dem EFRE hingegen werden Investitionen unterstiitzt. Die ESF-gestiitzte
Modernisierung der Offentlichen Arbeitsverwaltungen erfordert ebenfalls oftmals
Investitionen in die Infrastruktur, die aus dem EFRE unterstiitzt werden konnen.

Aus dem EMFF unterstiitzte MaBnahmen im Rahmen dieses thematischen Ziels werden
hauptséchlich durch von der ortlichen Bevolkerung betriebene MaBinahmen fiir die lokale
Entwicklung umgesetzt und auch zur Forderung der sozialen Integration in den
Fischereigemeinden beitragen.
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Mit ESF-Mitteln unterstiitzte MaBBnahmen sollten mit den Strategien der Mitgliedstaaten zur
Forderung der Griindung inklusiver Unternehmen im Einklang stehen, die {iber die
Abteilungsverantwortungen hinaus geht, mit passenden Unternechmensentwicklungs- und
Finanzdienstleistungen arbeitet, auf effizienten Moglichkeiten zur Einbindung benachteiligter
Bevolkerungsgruppen und Gebiete basiert und Lernprozesse der Stakeholder mittels
laufendem Monitoring und Evaluierung der Ergebnisse ermdglicht.

Investitionen zur Unterstiitzung anderer thematischer Ziele, vor allem Ful, Forderung von
KMU und Unterstiitzung der Verringerung der CO,-Emissionen in der Wirtschaft, sollten auf
die Schaffung nachhaltiger Arbeitspldtze ausgerichtet sein. Synergieeffekte sollten mit dem
Programm fiir sozialen Wandel und soziale Innovation®" zur Unterstiitzung der geografischen
Mobilitdt und Vereinfachung des Zugangs zu Mikrofinanzierungen fiir Unternehmer, vor
allem fiir diejenigen, die am weitesten vom Arbeitsmarkt entfernt sind, und
Kleinstunternechmen entstehen. Die Koordinierung mit dem Programm ,,Erasmus fiir alle®
sollte sichergestellt werden, insbesondere mit Mobilitdts- und Kooperationsprojekten zum
Thema allgemeine und berufliche Bildung.

61 KOM(2011) 609 endg.
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9. FORDERUNG DER SOZIALEN EINGLIEDERUNG UND BEKAMPFUNG DER ARMUT

9.1 Wichtigste Ziele und Vorsatze der GSR-Fonds

Kernziel der Strategie Europa 2020:

Forderung der sozialen Eingliederung, insbesondere der Verminderung der Armut, indem
ver sucht werden soll, die Zahl der Menschen, die von Armut und Ausgrenzung bedroht sind,
um mindestens 20 Millionen zu senken

Aktueller Stand®:

Orientiert man sich an den nationalen Zielvorgaben, so wird das EU-Ziel nicht erreicht. Nach
ersten vorldufigen Schiatzungen konnten bis 2020 insgesamt rund 12 Millionen Menschen vor
weiterer Armut und sozialer Ausgrenzung bewahrt werden. Bezieht man die in diesen Bereich
hineinwirkenden Strategien zur Bekdmpfung von Kinderarmut oder Langzeitarbeitslosigkeit
mit ein, so ldsst sich diese Zahl nochmals um 25 % steigern, aber trotzdem l4ge man damit
immer noch um mindestens 5 Millionen bzw. 25 % unter dem erkléarten EU-Ziel.

L eitaktionen fur den ESF:
Aktive Eingliederung:

— integrierte Konzepte, die verschiedene Formen von MaBnahmen zur Forderung der
Beschiftigung, z. B. individuelle Unterstiitzung, Beratung, Anleitung, Zugang zu
allgemeiner und beruflicher Bildung und entsprechenden Schulungen sowie zu
Dienstleistungen, vor allem Gesundheits- und Sozialdienstleistungen, Kinderbetreuung
und Onlinedienstleistungen, kombinieren.

—  Modernisierung der Sozialschutzsysteme, einschlieBlich Erarbeitung und Durchfiihrung
von Reformen fiir eine grofere Kosteneffizienz und Angemessenheit der Sozial- und
Arbeitslosenleistungen, Mindesteinkommen und -renten bzw. -pensionen, Gesundheits-
und Sozialdienstleistungen, bei gleichzeitiger Reduzierung der Negativanreize zur
Arbeitsaufnahme und Armutsfallen.

Integration marginalisierter Gemeinschaften wie etwa der Roma:

— integrierte Ansitze flir den Arbeitsmarkt, einschlieBlich individueller Unterstiitzung,
Beratung, Anleitung und Zugang zu allgemeiner und beruflicher Bildung und
entsprechenden Schulungen;

— Zugang zu Dienstleistungen, insbesondere soziale Pflege, Sozialfiirsorge, und
Gesundheitsfiirsorge (u. a. Vorsorge, Gesundheitserziehung und Patientensicherheit);

- Beseitigung der Segregation im Bildungsbereich, Foérderung der friihkindlichen
Erziehung, Senkung der Schulabbrecherquote und Gewihrleistung eines erfolgreichen
Ubergangs von der Schule in das Arbeitsleben,;

=

> KOM(2011) 815 endg., Jahreswachstumsbericht 2012 — Anhang I.
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— MaBnahmen zum Abbau von Vorurteilen und Diskriminierung gegen Roma.

Bekdmpfung von Diskriminierung aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen
Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Ausrichtung:

- Sensibilisierung und Zusammenarbeit mit ortlichen Gemeinden und Unternehmen zur
Bekédmpfung von Diskriminierung und Forderung interkultureller Aktivitéten;

— spezifische Aktionen fiir von Diskriminierung bedrohte Personen und Menschen mit
einer Behinderung oder chronischen Krankheit, um ihre Teilnahme am Arbeitsmarkt zu
steigern, ihre soziale Eingliederung zu verbessern und Ungleichheiten beim
Bildungsgrad und Gesundheitsstatus abzubauen;

Verbesserung des Zugangs zu erschwinglichen, nachhaltigen und qualitativ hochwertigen
Dienstleistungen, u.a. Dienstleistungen im Bereich der Gesundheitsversorgung und
Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse:

— besserer Zugang zu erschwinglicher, nachhaltiger und qualitativ hochwertiger
Gesundheitsversorgung zum Abbau von Ungleichgewichten im Gesundheitsbereich, zur
Forderung der Gesundheitsvorsorge und elektronischer Gesundheitsdienste, auch durch
gezielte Aktionen, die sich vor allem auf gefidhrdete Bevdlkerungsgruppen
konzentrieren;

— besserer Zugang zu erschwinglichen, nachhaltigen und qualitativ hochwertigen
Sozialdienstleistungen, z.B. Dienstleistungen im Bereich Beschiftigung und
Weiterbildung, Dienstleistungen fiir Obdachlose, Betreuung auflerhalb der Schulzeiten,
Kinderbetreuung und Langzeitpflege;

— gezielte Dienstleistungen fiir friihkindliche Erziehung und die Betreuung von
Kleinkindern, einschlieBlich integrierter Ansétze, die Kinderbetreuung, Bildung,
Gesundheit und Unterstiitzung der Eltern kombinieren, wobei besonders darauf geachtet
wird, dass eine Heimunterbringung von Kindern in vermieden wird.

— Zugang zu Onlinediensten zur Férderung der digitalen Integration;

— Unterstiitzung des Ubergangs von Heimunterbringung zu gemeindenaher Betreuung fiir
Kinder ohne elterliche Fiirsorge, Menschen mit einer Behinderung, dltere Menschen
und Menschen mit psychischen Storungen; das Augenmerk liegt hierbei auf der
Abstimmung von Gesundheits- und Sozialdienstleistungen.

Forderung der Sozialwirtschaft und von Sozialunternehmen:

— Kapazititenauftbau und  Unterstiitzungsstrukturen fiir die  Forderung von
Sozialunternehmen, insbesondere durch Aus- und Weiterbildung im Bereich soziales
Unternehmertum, Vernetzung, Entwicklung nationaler oder regionaler Strategien in
Partnerschaft mit zentralen Stakeholdern, und Bereitstellung von Dienstleistungen fiir
die Unternehmensentwicklung und leichteren Zugang zu Finanzmitteln;

— Bereitstellung von Mitteln zur Unterstiitzung von Initiativen in Sozialwirtschaft und
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sozialem Unternehmertum.
Auf ortlicher Ebene betriebene Strategien fiir lokale Entwicklung:

— Unterstiitzung der Vorbereitung und Durchfiihrung lokaler Strategien sowie der
Sensibilisierung fiir lokale Strategien;

— Unterstiitzung von Aktivititen, die im Rahmen der lokalen Strategie in ESF-relevanten
Bereichen fiir Beschiftigung, Bildung, soziale Eingliederung und Aufbau
institutioneller Kapazititen konzipiert und durchgefiihrt werden.

L eitaktionen fur den EFRE:

— Investitionen in die Gesundheits- und Sozialinfrastruktur zur Verbesserung des Zugangs
zu Gesundheits- und Sozialdienstleistungen und zum Abbau von Ungleichheiten im
Gesundheitsbereich; das Hauptaugenmerk liegt hierbei auf marginalisierten Gruppen
wie den Roma und armutsgefdhrdeten Personen;

— Investitionen in die Infrastruktur, die zur Modernisierung, strukturellen Umbildung und
Nachhaltigkeit der Gesundheitssysteme beitragen, so dass messbare Verbesserungen
beim Gesundheitszustand die Folge sind, einschlieBlich MafBnahmen im Bereich
elektronische Gesundheitsdienste;

—  gezielte Investitionen in die Infrastruktur zur Unterstiitzung des Wandels von
behordlicher hin zu gemeindetragender Betreuung; dies verbessert den Zugang zu
unabhingigem Wohnen in der Gemeinde mit qualitativ hochwertigen Dienstleistungen;

- Unterstiitzung von Infrastrukturinvestitionen in den Bereichen Kinderbetreuung,
Betreuung dlterer Menschen und Langzeitpflege;

- Unterstiitzung der Sanierung und wirtschaftlichen Belebung benachteiligter stadtischer
und landlicher Gebiete, auch der Roma-Gebiete, so dass die rdumliche Konzentration
von Armut aufgebrochen wird, einschlieBlich der Forderung integrierter Plidne, nach
denen soziales Wohnen vor allem mit Interventionen in den Bereichen Bildung,
Gesundheit — darunter Sporteinrichtungen fiir die Bewohner — und Beschéiftigung
einhergeht;

- Unterstiitzung fiir die Entwicklung von Sozialunternehmen mittels Erarbeitung neuer
Geschiftsmodelle und innovativer Losungen, mit denen die gesellschaftlichen
Herausforderungen angegangen werden sollen;

—  Unterstiitzung spezifischer Investitionen zur Beseitigung und Vermeidung von
Zugangshindernissen;

—  Forderung von auf oOrtlicher Ebene betriebenen Strategien fiir lokale Entwicklung
mittels Unterstiitzung des Kapazitidtenaufbaus der lokalen Aktionsgruppen sowie der
Vorbereitung und Durchfiihrung lokaler Strategien sowie der Sensibilisierung fiir lokale
Strategien und mittels Unterstiitzung der Aktivititen, die im Rahmen der lokalen
Strategie in EFRE-relevanten Bereichen fiir soziale Eingliederung, Sanierung und
wirtschaftliche Belebung konzipiert und durchgefiihrt werden.
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Leitaktionen fur den ELER:

—  Forderung der lokalen Entwicklung in ldndlichen Gebieten durch Férderung der von der
ortlichen Bevdlkerung betriebenen Mallnahmen zur lokalen Entwicklung (Strategien
»lokale Entwicklung LEADER®) und durch Foérderung von Investitionen in alle Arten
von kleiner Infrastruktur in ldndlichen Gebieten und Investitionen in die Einrichtung,
die Verbesserung und den Ausbau lokaler grundlegender Dienstleistungen fiir die
landliche Bevdlkerung, insbesondere in entlegenen ldndlichen Gebieten, zusammen mit
anderen Aktionen zur Verbesserung der Lebensqualitét in und attraktiveren Gestaltung
von lindlichem Siedlungsraum (,,Dorferneuerung*).

9.2 Allgemeine Grundsatze fur die Durchfihrung

Strategien zur aktiven Eingliederung sollten beriicksichtigen, dass eine bessere Koordination
von Bildung, Sozialschutzsystemen und Arbeitsmarktpolitik bendtigt wird, um den Ubergang
in den Arbeitsmarkt fiir die am stirksten benachteiligten Personen im Einklang mit der
Empfehlung der Kommission zur aktiven FEingliederung der aus dem Arbeitsmarkt
ausgegrenzten Personen® sicherzustellen. Eine Einkommensunterstiitzung durch den ESF
sollte nur als erginzende MaBnahme erfolgen, als Teil eines integrierten Ansatzes fiir den
Arbeitsmarkt, und sollte zeitlich auf die Dauer der Mobilisierungsmaflnahmen begrenzt sein.
Offentliche Beschiftigungsprogramme konnten nur als UbergangsmaBnahme mit dem
vorrangigen Ziel unterstiitzt werden, dass die Fahigkeiten, Kompetenzen und Qualifikationen
vermittelt werden, die zum Wiedereinstieg in das Berufsleben vonnéten sind. Die GSR-Fonds
diirfen nicht fiir Aktionen herangezogen werden, die jedwede Form der Segregation und
Diskriminierung begiinstigen.

Die Mitgliedstaaten werden aufgerufen, bei der Erarbeitung und Durchfiihrung integrierter
Strategien zur Unterstiitzung der am stérksten benachteiligten Gebiete und Gruppen wie der
Roma auf Armutskarten zuriickzugreifen.

9.3 Komplementaritat und Koordinierung

Die integrierte Nutzung von GSR-Fonds ist bei der territorialen Dimension der Armut von
besonderer Bedeutung. Die Eingliederung marginalisierter Gemeinschaften erfordert
kohirente und multidimensionale Anséitze, die aus den verschiedenen GSR-Fonds unterstiitzt
werden, nationale Ressourcen ergdnzen und im Einklang mit den Reformen der
Sozialschutzsysteme umgesetzt werden. Dieser multidimensionale integrierte Ansatz, der
Aktionen aus mehreren GSR-Fonds kombiniert, ist insbesondere fiir die Roma-Gemeinschaft
relevant, in deren wirksame Integration in Beschiftigung, Bildung, Gesundheitswesen,
Wohnungswesen und soziale Eingliederung investiert werden muss. In benachteiligten
stadtischen Gebieten sollten die aus dem EFRE unterstiitzten Aktivitdten fiir Sanierung und
wirtschaftliche Belebung mit ESF-Aktionen einhergehen, die die Forderung der sozialen
Eingliederung marginalisierter Gruppen zum Ziel haben. In ldndlichen Gebieten kann die
Unterstiitzung aus dem ELER auch fiir die Forderung sozialer Eingliederung eingesetzt
werden, insbesondere im Rahmen der partizipativen lokalen Entwicklung (,,LEADER®), die
auch weiterhin ein fester Bestandteil der Programme fiir ldndliche Entwicklung sein wird.

% Empfehlung der Kommission vom 3. Oktober 2008 zur aktiven Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt

ausgegrenzten Personen (2008/867/EG).
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Ferner ist es von groler Bedeutung, die Synergieeffekte der GSR-Fonds zu nutzen, um
Ungleichheiten beim Zugang zu Dienstleistungen abzubauen. Um die ESF-Aktionen zur
Verbesserung des Zugangs zu erschwinglichen, nachhaltigen und qualitativ hochwertigen
Dienstleistungen effizienter zu gestalten, sollte aus dem EFRE und dem ELER erginzend
dazu in die Sozial- und Gesundheitsinfrastruktur in weniger entwickelten Regionen und in
landlichen Gebiete investiert werden.

Die Koordinierung mit dem Programm fiir sozialen Wandel und soziale Innovation, das den
Zugang zu Mikrofinanzierung fiir das soziale Unternehmertum verbessert, und dem
Programm ,Erasmus fiir alle sollte sichergestellt werden, insbesondere durch
Kooperationsprojekte im Zusammenhang mit der Schul-, Berufs-, Weiter- und
Erwachsenenbildung.

Ziel des Asyl- und Migrationsfonds® ist die Stirkung der Asylsysteme, die Stirkung des
internationalen Schutzes von Fliichtlingen, die Steigerung der Solidaritit und die
Verbesserung der Aufteilung der Verantwortlichkeiten unter den Mitgliedstaaten, die
Forderung aktiver Einwanderungsstrategien, die Forderung gezielterer Integrationsstrategien
auf lokaler und regionaler Ebene, die Forderung gerechter und wirksamer Riickkehrstrategien,
die Unterstiitzung der Bildung von Partnerschaften und der Zusammenarbeit mit Drittlindern
sowie die Unterstiitzung des Europdischen Migrationsnetzwerks®. Die Kohirenz zwischen
den GSR-Fonds und dem Asyl- und Migrationsfonds muss gegeben sein, insbesondere durch
erginzende Unterstiitzung aus dem ESF fiir die Einbindung von Drittstaatsangehdrigen in den
Arbeitsmarkt. Angesichts der steigenden Effizienz der vorgeschlagenen Mafinahmen diirfen
die GSR-Fonds auch tber Finanzinstrumente in Anspruch genommen werden,
moglicherweise gegebenenfalls in Kombination mit den Finanzinstrumenten der EU-Ebene.

Soziale | nnovationen

Es werden innovative Ansétze bendtigt, um besser in wirksamer, gerechter und nachhaltiger
Weise auf die gesellschaftlichen Herausforderungen zu reagieren, die sich aus der Alterung
der Bevolkerung, einer Behinderung, Armut, Arbeitslosigkeit, Ungleichheiten, neuen
Arbeitsmustern und Lebensstilen und den Erwartungen der Biirgerinnen und Biirger zu
sozialem und territorialem Zusammenhalt, griinem Wachstum, stidtischer Belebung, Bildung
und Betreuung ergeben. Die sozialen Innovationen beinhalten die Entwicklung und
Umsetzung neuer Ideen (Produkte, Dienstleistungen und Modelle) zur Befriedigung der
sozialen Bediirfnisse und Hoffnungen sowie zur Schaffung neuer sozialer Verbindungen oder
Kooperationen zwischen Organisationen. Sie kdnnen sowohl zur sozialen Eingliederung als
auch zu anderen thematischen Zielen® beitragen, die mit Innovation, Beschiftigung, der
digitalen Agenda und den institutionellen Kapazititen verbunden sind.

Die Unterstiitzung fiir soziale Innovationen aus den GSR-Fonds wird bei der Konzipierung
innovativer Losungen in so unterschiedlichen Bereichen wie Fernunterricht, Initiativen fiir
Mikrofinanzierung fiir bestimmte Zielgruppen, Betreuung, landwirtschaftliche Aktivitdten in
Stadtndhe und Verringerung von Abfall viel bewirken.

6 KOM(2011) 751 endg., Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur

Einrichtung des Asyl- und Migrationsfonds.

Entscheidung des Rates vom 14.Mai 2008 zur Einrichtung eines Europdischen Migrationsnetzwerks

(2008/381/EQG).

6 GemiB dem Vorschlag fiir eine ESF-Verordnung [KOM(2011) 607 endg.] fordert der ESF soziale
Innovationen auf allen Gebieten seines Interventionsbereichs; die Mitgliedstaaten legen Themen fiir soziale
Innovationen fest, die im Einklang mit ihren Bediirfnissen stehen.
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Solche Aktionen sollten Einzelpersonen, Gruppen und Verbidnde, den gemeinniitzigen
Bereich, den Markt und den offentlichen Sektor einbinden. Innovative Losungen erfordern
eine bessere Interaktion zwischen den Akteuren, mehr Kreativitit und eine grofere
Risikobereitschaft.

Das soziale Unternehmertum ist ein guter Quell fiir soziale Innovationen. In der Initiative fiir
soziales Unternehmertum®’ forderte die Kommission die Mitgliedstaaten und die regionalen
und lokalen Gebietskorperschaften auf, ,,im Rahmen ihrer jeweiligen Befugnisse die
Entwicklung der sozialen Unternehmen zu unterstiitzen und zu fordern®.

Selbst wenn technische und soziale Innovationen nicht dasselbe sind, konnen viele soziale
Innovationen dennoch das Potenzial internetbasierter sozialer Netze nutzen, um den Einzelnen
neue Moglichkeiten zu er6ffnen. Daher sind die Gewéhrleistung eines Internetzugangs und
die Unterstlitzung des Erwerbs entsprechender Computerkenntnisse Katalysatoren fiir die
soziale Innovation.

7 KOM(2011) 682 endg.
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10. INVESTITIONEN IN BILDUNG, QUALIFIKATION UND LEBENSLANGES L ERNEN

10.1  Wichtigste Ziele und Vorsatze der GSR-Fonds

Kernziel der Strategie Europa 2020:

Verbesserung des Bildungsniveaus, insbesondere durch die Senkung der
Schulabbrecherquoten auf unter 10 % und durch die Anhebung des Anteils der 30- bis 34-
Jahrigen mit abgeschlossenem Hochschulstudium oder vergleichbarer Ausbildung auf
mindestens 40 %

Aktueller Stand®:

Legt man die gegenwirtigen nationalen Verpflichtungen zugrunde, so wird das globale EU-
Ziel fiir die Schulabbrecherquote nicht erreicht. Danach wiirde bis 2020 die Quote der
Schulabbrecher auf 10,5 % sinken, womit das gemeinsame europdische 10 %-Ziel verfehlt
wiirde. 2010 lag die durchschnittliche Schulabbrecherquote in der EU noch bei 14,1 %
gegeniiber 14,4 % im Jahr 2009. Die Zahlen verdecken jedoch, dass es zwischen den Léndern
und innerhalb eines Landes groBBere Abweichungen gibt.

Im tertidren Bildungsbereich (gemessen an der Altersgruppe der 30-34-Jdhrigen) wiirde unter
der Pramisse, dass alle Mitgliedstaaten ihre nationalen Zielvorgaben erfiillen, im Jahr 2020
die Quote derjenigen, die iiber einen Hochschul- oder vergleichenden Abschluss verfiigen,
lediglich bei 37 % liegen. Allerdings ist die Quote der tertidren Bildungsabschliisse auf EU-
Ebene von 32,3 % im Jahr 2009 auf 33,6 % im Jahr 2010 gestiegen; bei einer Fortsetzung des
aktuellen Trends konnte das Kernziel von 40 % Inhabern von tertidren Bildungsabschliissen
unter den 30-34-Jahrigen doch noch erreicht werden.

Ebenso wird die ELER-Unterstiitzung die Problematik der relativ geringen Qualifikationen im
Agrarsektor angehen, die der Wettbewerbsfahigkeit im Wege stehen.

L eitaktionen fir den ESF:

Verringerung der Zahl der Schulabbrecher und Forderung des gleichen Zugangs zu einer
hochwertigen Friitherziehung und einer hochwertigen Grund- und Sekundarbildung:

- gezielte Unterstiitzung fiir die Umsetzung nachweisbasierter, umfassender und
kohdrenter Strategien zur Senkung der Schulabbrecherquote, u.a. Pridvention,
frithzeitiges Eingreifen und Alternativen wie Schulen der zweiten Chance, und
Forderung des Besuchs segregationsfreier 6ffentlicher Bildungseinrichtungen;

- Kapazititsaufbau fiir Lehrkrifte, Ausbilder, Direktoren und Mitarbeiter, Einfithrung
eines Qualititssicherungs- und Monitoringsystems, Erarbeitung von Bildungsinhalten,
unter Einbeziehung der IKT, Entwicklung kreativer Féahigkeiten und Beseitigung von
Geschlechterstereotypen in der allgemeinen und beruflichen Bildung;

— Thematisierung von Zugangshindernissen fiir Kinder aus benachteiligten Familien,
insbesondere wéhrend der allerersten Jahre der friihkindlichen Entwicklung (0 bis 3);

=N

¥ KOM(2011) 815 endg., Jahreswachstumsbericht 2012 — Anhang 1.
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Unterstiitzung von Lernprogrammen, die Kindern und Jugendlichen mit Lernschwichen
helfen sollen, damit sie in das reguldre Bildungssystem eingebunden werden kdnnen;

Unterstiitzung des Ubertritts von speziellen Schulen fiir Menschen mit einer
Behinderung auf Regelschulen.

Verbesserung der Qualitdt, Effizienz und Offenheit der Hochschulen und von gleichwertigen
Einrichtungen zwecks Steigerung der Zahl der Studierenden und der Abschlussquoten:

gezielte Unterstiitzung einzelner Studierender, vor allem aus unterreprésentierten und
gefihrdeten Bevdlkerungsgruppen, zum Besuch einer Hochschule und Offnung der
Hochschulbildung fiir Lernende, die nicht der klassischen Zielgruppe angehoren, sowie
Unterstiitzung fiir erwachsene Lernende;

Investitionen in die Entwicklung neuer Lehrmethoden sowie in die Entwicklung und
Anwendung innovativer Technologien, einschlieBlich freie Lehr- und Lernmaterialien
fiir die Vermittlung qualitativ hochwertiger Bildungsinhalte, darunter auch Schulung
und Kapazitdtenaufbau fiir Lehr- und Forschungskrifte;

Unterstiitzung der gezielteren Ausrichtung von Hochschulprogrammen auf die
Bediirfnisse des Arbeitsmarkts, u. a. durch die Forderung von
Problemldsungskompetenzen, Kreativitdt und unternehmerischen Féhigkeiten;

Entwicklung und Stdarkung von Partnerschaften zwischen den Bereichen
Hochschulbildung, Wirtschaft und Forschung.

Forderung des Zugangs zum lebenslangen Lernen, Steigerung der Fiahigkeiten und
Kompetenzen der Arbeitskréfte sowie Erhohung der Arbeitsmarktrelevanz der Systeme der
allgemeinen und beruflichen Bildung:

Umsetzung von Strategien fiir lebenslanges Lernen fiir die Arbeitskrifte in
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern, einschlieBlich der Entwicklung von
Schulungen und Kompetenzen und der Steigerung der Querschnittskompetenzen der
Arbeitskrifte, z. B. Sprachen, Computerkenntnisse und Unternehmergeist;

Anpassung der Berufsbildungssysteme an die Bediirfnisse des Arbeitsmarkts durch die
Entwicklung des arbeitsbasierten Lernens in der Berufsbildung, -einschlieBlich
Ausbildungsprogrammen, sowie Aufruf an die Unternehmen, mehr auszubilden;

Forderung von Qualitdtssicherungssystemen in der beruflichen Aus- und Weiterbildung
im FEinklang mit der Empfehlung zum europdischen Bezugsrahmen fiir die
Qualitétssicherung in der beruflichen Aus- und Weiterbildung;

flexible Ansdtze zwischen den Aus- und Weiterbildungsbereichen sowie zwischen
Bildung und Arbeit; insbesondere mittels Lern- und Berufsberatung, Praktika, Systemen
zur Validierung und Anerkennung der erworbenen Kompetenzen, nationaler
Qualifikationsrahmen und entsprechender Systeme wie das Europdische
Leistungspunktesystem fiir die Berufsbildung (ECVET) und das Europiische System
zur Anrechnung von Studienleistungen (ECTS);

Unterstiitzung fiir Auslandsaufenthalte von Hochschulabsolventen und Arbeitskriften,
einschlieBlich Personen aus benachteiligten Bevdlkerungsgruppen, damit sie sich neue
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Féhigkeiten und Kompetenzen aneignen konnen;

Verbesserung der Erstausbildung und Fortbildung fiir Lehrkréfte und andere Mitarbeiter
von Bildungs- und Weiterbildungsdiensten;

Forderung von Attraktivitit und Spitzenleistungen der beruflichen Aus- und
Weiterbildung, einschlielich Kampagnen und Kompetenzwettbewerben, sowie
Unterstiitzung junger Menschen in Pflichtschulen beim Erkunden von Berufsfeldern
und beruflichen Méglichkeiten;

Forderung von Partnerschaften/Netzen zwischen Sozialpartnern, Unternehmen,
Bildungs- und Weiterbildungseinrichtungen/-anbietern, um den Austausch von
Informationen iiber die Bediirfnisse auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern, auf
Erfahrungen basierende Lernmethoden einzufithren, Experimente zu fordern und
Lehrpline anzupassen;

Unterstlitzung fir die Steigerung von Grund- und Schliisselkompetenzen von
Erwachsenen, einschlielich solchen mit Migrationshintergrund, und Schaffung neuer
Moglichkeiten zur Nutzung des Wissens und der Kompetenzen dlterer Erwachsener;

Unterstiitzung der Entwicklung von qualitativ hochwertigen Lernsystemen fiir
Erwachsene.

L eitaktionen fur den EFRE:

Unterstiitzung fiir Investitionen in die Aus- und Weiterbildungsinfrastruktur,
insbesondere im Hinblick auf den Abbau von territorialen Unterschieden, die Férderung
segregationsfreier Bildung und eine schnellere Reaktion der Systeme der allgemeinen
und beruflichen Bildung auf die entstehenden Muster an Kompetenzbedarf und
-nachfrage sowie die Ergdnzung der ESF-Mallnahmen.

Leitaktionen fur den ELER:

Forderung des lebenslangen Lernens und der beruflichen Bildung in der Land- und
Forstwirtschaft durch:

Unterstiitzung der beruflichen Weiterbildung und des Erwerbs von Kompetenzen in
Bereichen wie landwirtschaftlicher Betriebsfithrung, nachhaltige Landwirtschaft,
Qualititssteigerung und Nutzung neuer land- und forstwirtschaftsspezifischer
Technologien;

Unterstiitzung fiir die Demonstrationstétigkeiten fiir den Wissenstransfer unter den
Landwirten zu neuen Praktiken im Sektor, sowie fiir Informationen und kurze
Austauschprogramme und Besuche innerhalb der EU zur Forderung des Austauschs
bewihrter Verfahren bei der landwirtschaftlichen Betriebsfilhrung und der
Forstbewirtschaftung; allgemein Forderung des lebenslangen Lernens und der
beruflichen Weiterbildung in ldndlichen Gebieten (neben den Kursen oder
Schulungsméglichkeiten, die in der Sekundarstufe oder der Hochschulbildung
angeboten werden), z. B. Schulungen zu Betriebsfiihrung oder anderen Kompetenzen,
die fiir eine Tétigkeit auBBerhalb der Landwirtschaft notwendig sind.

10.2

Allgemeine Grundsatze fur die Durchfiihrung
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Aktionen in diesem Bereich sollten die Ziele der Schlussfolgerungen des Rates vom
12. Mai 2009 zu einem strategischen Rahmen fiir die europdische Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung widerspiegeln. Investiert werden sollte in
gleichen Zugang zu qualitativ hochwertiger Bildung auf allen Bildungsebenen und in die
Modernisierung. Im Einklang mit den Grundsédtzen des lebenslangen Lernens sollten die
MaBnahmen alle Bereiche abdecken und auch das Lernen in informellem oder
auBlerschulischem Kontext beriicksichtigen. Mit den Reformen sollte der Erwerb von
Schliisselkompetenzen —sichergestellt werden, vor allem im Hinblick auf die
Beschiftigungsfahigkeit. Auch sollten sie zum Ziel haben, die vorhandenen und die auf dem
Arbeitsmarkt geforderten Fidhigkeiten besser aufeinander abzustimmen, Kreativitit,
Problemldsungen und unternehmerische Fihigkeiten zu fordern und den Ubergang hin zu
einer ressourceneffizienten Wirtschaft mit geringen CO,-Emissionen zu unterstiitzen. Soll
erfolgreich investiert werden, so miissen Wissenspartnerschaften zwischen Hochschulbildung,
Berufsbildung, Forschung, Unternehmen sowie den offentlichen und gemeinniitzigen
Bereichen entwickelt werden. Hauptaugenmerk sollte dabei auf einer stirkeren Verkniipfung
der Bildungs- und der Arbeitswelt liegen.

10.3  Komplementaritat und Koordinierung

Zwar werden fiir direkte Investitionen in diesem Bereich hauptsidchlich ESF-Mittel
herangezogen, doch werden auch andere Fonds eingebunden. Aus dem EFRE sollten
Investitionen in die Aus- und Weiterbildungsinfrastruktur unterstiitzt werden, die Teil der
Strategien fiir Aus- und Weiterbildung auf regionaler, nationaler und EU-Ebene sind, und
auch solche, die fiir eine erfolgreiche Durchfilhrung der ESF-Projekte in diesem
Politikbereich notwendig sind. Aus dem ESF werden Schulungen in allen
Wirtschaftsbereichen gefordert; die Mittel aus dem ELER und dem EMFF dagegen flieBen
hauptséchlich in die Landwirtschaft und die Fischerei. Die Entwicklung von Humankapital
aus benachteiligten Gruppen wird dazu beitragen, die Ziele der GSR-Fonds im Hinblick auf
soziale FEingliederung und Beschiftigung zu erreichen. Aus dem ELER koénnen ESF-
Interventionen ergénzt werden, indem Schulungen und lebenslanges Lernen in der Land- und
Forstwirtschaft gefordert oder in lédndlichen Gebieten fehlende Weiterbildungsangebote
bereitgestellt werden, einschlieBlich Investitionen in kleine Infrastrukturen fiir die allgemeine
und berufliche Bildung. Dies diirfte in entlegenen léndlichen Gebieten besonders wertvoll
sein.

Die Koordinierung mit dem Programm ,,Erasmus fiir alle sollte sichergestellt werden, das
sich vor allem auf die Unterstiitzung der transnationalen Lernmobilitidt von Studierenden,
Jugendlichen und Arbeitskriften, auf strategische Partnerschaften zwischen Organisationen
und Einrichtungen in ganz Europa und auf Aktionen zur Forderung der Entwicklung und
Umsetzung politischer Strategien konzentriert. Die Koordinierung zwischen den Instrumenten
sollte insbesondere iiber die Forderung der Komplementaritit der Finanzierung von Mobilitét
und der Finanzierung von Aktivititen erfolgen, die auf EU-Ebene festgestellte bewihrte
Verfahren und innovative Projekte im Rahmen von ,,Erasmus fiir alle* zusammenfiihren. Die
im Rahmen dieses Programms eingerichteten nationalen Agenturen kdnnen zu dieser
Koordinierung beitragen.

Die wichtigsten Ziele und Vorsitze konnen dariiber hinaus mit Finanzinstrumenten in Angriff
genommen werden, gegebenenfalls moglicherweise in Kombination mit Finanzinstrumenten
auf EU-Ebene.
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11. VERBESSERUNG DER INSTITUTIONELLEN KAPAZITATEN UND GEWAHRLEISTUNG
EINER EFFIZIENTEN OFFENTLICHEN VERWALTUNG

111 Wichtigste Ziele und Vorsatze der GSR-Fonds

Die Stirkung der institutionellen und administrativen Kapazititen auf allen Ebenen und in
allen Bereichen ist ebenso wie die Forderung der Grundsitze guter Governance von grof3er
Bedeutung fiir die Untermauerung der strukturellen Anpassungen. Der Abbau von
ordnungspolitischen Lasten und Verwaltungsaufwand sowie die Forderung hoher
Transparenz-, Integritéits- und Rechenschaftspflichtstandards in der 6ffentlichen Verwaltung
tragen ebenfalls zu gesteigerter Produktivitit und groBerer Wettbewerbsfahigkeit bei. In
dieser Hinsicht sollte der Schwerpunkt auf dem Abbau der Verwaltungslasten fiir die
Biirgerinnen und Biirger und die Geschiftswelt, auf der Steigerung von Transparenz,
Integritit und Qualitdt der Offentlichen Verwaltung sowie auf deren Effizienz bei der
Erbringung von  Dienstleistungen in allen Bereichen (einschlieBlich  durch
Kompetenzsteigerung auf den Gebieten Politikentwicklung, innovative Organisationsformen,
e-Governance und 6ffentliche Auftragsvergabe fiir innovative Losungen) liegen.

Leitaktionen fur den ESF:

Investitionen zugunsten der institutionellen Kapazititen und der Effizienz der 6ffentlichen
Verwaltungen und Dienste im Hinblick auf Reformen, bessere Rechtsetzung und
verantwortungsvolles Verwaltungshandeln:

— Reformen zur Gewéhrleistung von besseren Rechtsvorschriften, Synergieeffekten in der
Politik und einer effektiven Verwaltung offentlicher Maflnahmen, sowie Transparenz,
Integritdt und Rechenschaftspflicht in der 6ffentlichen Verwaltung und beim Einsatz
offentlicher Mittel;

— Erstellung und Umsetzung von Strategien und MaBnahmen im Bereich
Humanressourcen.

Aufbau der Kapazititen von Stakeholdern, die in den Bereichen Beschiftigung, Bildung,
Gesundheit und Sozialpolitik tétig sind, sowie sektorale und territoriale Biindnisse, durch die
Reformen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene angestof3en werden:

— Verbesserung der Kapazititen von Stakeholdern, wie Sozialpartnern und
Nichtregierungsorganisationen, damit diese effizienter ihren Beitrag zur
Beschiftigungs-, Bildungs- und Sozialpolitik leisten kdnnen;

— die Entwicklung sektoraler und territorialer Biindnisse in den Bereichen Beschiftigung,
soziale Eingliederung, Gesundheit und Bildung auf allen territorialen Ebenen.

Leitaktionen fur den EFRE:

— Stiarkung der institutionellen Kapazititen und der Effizienz offentlicher Verwaltungen
und Dienstleistungen im Zusammenhang mit der Inanspruchnahme des EFRE und zur
Unterstlitzung von ESF-geforderten Aktionen zu institutionellen Kapazititen und der
effizienten Offentlichen Verwaltung, gegebenenfalls einschlieBlich der Bereitstellung
von Ausriistung und Infrastruktur zur Forderung der Modernisierung offentlicher
Dienstleistungen, z.B. in den Bereichen Beschéftigung, Bildung, Gesundheit,
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Sozialpolitik und Zoll.

11.2  Allgemeine Grundséatze fur die Durchfuhrung

Aktionen zu diesem thematischen Ziel sollten sich auf die Steigerung der Effizienz der
offentlichen Verwaltungen im Rahmen der Reform der o6ffentlichen Verwaltung und des
offentlichen Sektors konzentrieren. Dies erfordert einen integrierten Ansatz, der institutionelle
Engpédsse in der Verwaltung insgesamt anspricht, statt sich auf einzelne Branchen und
Projekte und/oder Mittelabflusssdtze zu konzentrieren. Die Aktionen sollten strategische
Planungskapazititen, die Informationserhebung und evaluierungsbezogene Aktivititen
ansprechen, einschlieBlich  ergebnisbasierter ~Verwaltungsansitze, Humanressourcen,
Kapazititen zur Durchfiihrung der EU-Rechtsvorschriften sowie der Kapazitit zur Umsetzung
von Reformen und Offentlichen Investitionsprogrammen und zum Abbau von
Verwaltungsaufwand. Die Aktionen sollten sich auf Engpidsse konzentrieren und Kapazititen
aufbauen, mit denen neue Aufgaben bewiltigt werden konnen, auch solche im
Zusammenhang mit der Beriicksichtigung des Klimaschutzes und der Anpassung an den
Klimawandel in den verschiedenen Programmen. Dariiber hinaus kann die Kapazitit der
Stellen, die an der Umsetzung der GSR-Fonds-Programme beteiligt sind, mit der ,,technischen
Hilfe*, die fiir alle GSR-Fonds zur Verfiigung steht, gestarkt werden.

46/49



ANHANG | |: PRIORITATEN FUR M ASSNAHMEN DER ZUSAMMENARBEIT

Grenzlbergreifende, transnationale und interregionale Zusammenarbeit im Rahmen
desEFRE

Grenziibergreifende und transnationale Gebiete mit bedeutenden gemeinsamen geografischen
Merkmalen (Seen, Fliisse, Meeresbecken oder Gebirgsketten) sollten die gemeinsame
Verwaltung und Forderung ihrer natiirlichen Ressourcen vorantreiben, die biologische
Vielfalt und die Leistungen des Okosystems schiitzen, eine Strategie zur integrierten
grenziibergreifenden Bewiltigung naturbedingter Gefahren entwickeln, die Verschmutzung
dieser Gebiete thematisieren und gemeinsame MaBnahmen zur Anpassung an den
Klimawandel sowie zu Risikoprdvention und -management durchfithren, vor allem im
Hinblick auf Hochwasser- und Kiistenschutz.

Besonders effizient zur Erreichung einer kritischen Masse kann die Zusammenarbeit in den
Bereichen Forschung und Innovation sowie IKT sein, bei der innovative Cluster, Kompetenz-
und Griinderzentren und intelligente Verbindungen zwischen Geschiftswelt und Forschungs-
und Hochschulzentren unterstiitzt werden. Die Ausarbeitung gemeinsamer Konzepte fiir
intelligente Spezialisierung und die Entwicklung regionaler Partnereinrichtungen und -foren
fiir Koinvestitionen sollten ebenfalls gefordert werden. Dariiber hinaus tragt es zum Erreichen
der kritischen Masse bei, wenn Partnerschaften der Bildungseinrichtungen und der Austausch
von Studierenden und Lehrkraften unterstiitzt werden.

Die Skaleneffekte, die sich mit grenziibergreifender und transnationaler Zusammenarbeit
erreichen lassen, sind filir Investitionen im Zusammenhang mit der gemeinsamen Nutzung
verbreiteter Offentlicher Dienstleistungen relevant, vor allem in den Bereichen
Abfallbehandlung und Wasseraufbereitung, Gesundheitsinfrastruktur, Bildungseinrichtungen
und Ausstattung im Bildungswesen, Zugénglichkeit, soziale Infrastruktur, IKT, Forschungs-
und Innovationsinfrastruktur, ,,griine Infrastruktur, Katastrophenmanagementsysteme und
Notdienste. Die Forderung einer sensiblen Kooperation in diesen Bereichen
(Krankenversicherung, Entwicklung gemeinsamer Bildungs- und Ausbildungsprogramme,
Harmonisierung von Fahrplinen und Fahrkartensystemen oder Einfiihrung neuer
Verbindungen im offentlichen Verkehr, Risikobewertungsverfahren) konnen zu weiteren
Einsparungen und einer Steigerung der Lebensqualitét fiihren.

Im Bereich der grenziibergreifenden Netzinfrastruktur konnten sich transnationale
Kooperationsprogramme auf die Unterstiitzung einer kohdrenten Planung der
Verkehrsinfrastruktur (einschlieflich TEN-V) und die Entwicklung umweltfreundlicher und
interoperabler Verkehrsmittel in groferen geografischen Gebieten konzentrieren. Die
grenziibergreifende Zusammenarbeit, insbesondere zwischen weniger entwickelten Regionen,
konnte sich vornehmlich auf fehlende grenziibergreifende Verbindungen beziehen, die zu
Behinderungen der Verkehrsstrome fiithren. Sollen die Stromnetze so ausgebaut werden, dass
sie groflere Mengen an aus erneuerbaren Quellen gewonnenem Strom bewiltigen, so konnte
dies sowohl durch transnationale als auch durch grenziibergreifende Zusammenarbeit bei
Investitionen in spezifische Bereiche der Infrastrukturnetze vorangebracht werden.

Ein besonderes Thema fiir die grenziibergreifende Zusammenarbeit ist die Stirkung der
grenziibergreifenden Arbeitsmarktdienstleistungen zur Forderung der grenziibergreifenden
Mobilitdt der Arbeitskrifte. Erreicht werden kann dies durch die Forderung von Foren fiir die
grenziibergreifende Arbeitssuche oder Beratungszentren bzw. durch mehr Zusammenarbeit
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der Gewerkschaften, Arbeitsimter und anderer Arbeitsmarktakteure. Die Entwicklung
einfacher und schneller Verfahren fiir eine gegenseitige Anerkennung der Qualifikationen und
die Ausarbeitung von Vereinbarungen zu Steuersachen, Sozial- und Krankenversicherungen
und sonstigen beschéftigungsrelevanten Themen sind unbedingt zu unterstiitzen.

Die interregionale Zusammenarbeit sollte darauf abzielen, die Wirksamkeit der
Kohisionspolitik zu verstirken, indem der Erfahrungsaustausch zwischen den Regionen und
Stadten gefordert wird, um die Konzeption und Umsetzung von operationellen Programmen
im Rahmen des Ziels ,,Investitionen in Wachstum und Beschéftigung™ zu verbessern. Sie
sollte insbesondere die Zusammenarbeit von innovativen forschungsintensiven Clustern und
den Austausch zwischen Forschungseinrichtungen fordern, und zwar auf Grundlage der
Erfahrungen des 7. Forschungsrahmenprogramms mit den Titeln ,,Wissensorientierte
Regionen* und ,,Forschungspotenzial in Konvergenzregionen und in Regionen in &ulerster
Randlage®.

Die Verbesserung der Governance ist ebenfalls ein wichtiger Aspekt transnationaler und
grenziibergreifender Programme, vor allem der Programme, in denen es um
grenziibergreifende Kriminalitit und Sicherheit geht, einschlieBlich der Finanzierung des
Kapazititenaufbaus in den Zollsystemen. Die Aktionen sollten Mallnahmen ergédnzen, die aus
dem Fonds fiir die innere Sicherheit® finanziert werden, darunter die Verbesserung der
polizeilichen Zusammenarbeit, Informationsaustausch und -zugang, Kriminalpriavention und
die Bekdmpfung grenziiberschreitender Kriminalitit und ganz allgemein schwerer und
organisierter Kriminalitdt, sowie gute Governance und Bekdmpfung von Korruption.

Die EU muss die besondere und geostrategische Lage ihrer Regionen in duflerster Randlage in
den jeweiligen geografischen Gebieten (Atlantik, Karibik und Indischer Ozean) nutzen und
sie voll und ganz in ihre Strategien einbinden. Daher sollte eine territoriale Zusammenarbeit,
die die Regionen in dullerster Randlange mit einschlie3t, verbessert, gestarkt und angeregt
werden.

Beitrag von M ainstreamprogrammen zu makroregionalen Strategien und Strategien fur
die M eer esgebiete

Die makroregionalen Strategien sollen die Organisation der Zusammenarbeit zwischen
Landern oder Territorien dadurch fordern, dass lokale und regionale Akteure dazu angehalten
werden, ihre Politik und Finanzierungen anzugleichen und gemeinsame Themenbereiche,
Losungen und Aktionen zu benennen. Ahnlich hierzu leisten auch Strategien fiir regionale
Meeresrdume einen wichtigen Beitrag zur erfolgreichen Umsetzung der integrierten
Meerespolitik.”

Wirksame makroregionale Strategien und Strategien fiir die Meeresgebiete erfordern eine
erfolgreiche Bereitstellung von EU-Finanzmitteln. Aus allen GSR-Fonds kofinanzierte
Programme sollten daher Vorhaben in den Mittelpunkt stellen, die sich aus den Strategien
ergeben, spezifische Ausschreibungen organisieren oder diese Vorhaben bei der Auswahl
bevorzugen. Transnationale Programme konnen den notwendigen Rahmen fiir die
Unterstiitzung der verschiedenen politischen Strategien wie auch die fiir die Umsetzung der

% KOM(2011) 753 endg., Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur

Schaffung eines Instruments fiir die finanzielle Unterstiitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der
Kriminalpravention und Kriminalititsbekdmpfung und des Krisenmanagements im Rahmen des Fonds fiir
die innere Sicherheit.

7 Schlussfolgerungen des Rates vom 16. November 2010.
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makroregionalen Strategien und der Strategien flir die Meeresgebiete erforderlichen Mittel
stellen.

Leitaktionen der verschiedenen thematischen Ziele, die aus den GSR-Fonds im Rahmen der
makroregionalen Strategien finanziert werden konnten, sollten Folgendes umfassen:
Schaffung europdischer Verkehrskorridore — einschlielich Unterstiitzung der Modernisierung
des Zolls —, Privention von, Vorbereitung auf und Verhalten bei Naturkatastrophen,
Wasserwirtschaft auf Ebene der Flusseinzugsgebiete, ,,griine” Infrastruktur, grenz- und
brancheniibergreifende integrierte maritime Zusammenarbeit, Ful- und IKT-Netze sowie
Verwaltung gemeinsamer Meeresressourcen in den Meeresbecken und Schutz der
biologischen Vielfalt der Meere.

Transnationale Zusammenar beit im Rahmen des ESF

Mit ESF-Mitteln wird die transnationale Zusammenarbeit zwischen Partnern auf nationaler
und/oder regionaler Ebene aus mindestens zwei Mitgliedstaaten unterstiitzt, um die Effizienz
der ESF-geforderten Strategien durch Lernen voneinander zu steigern. Die transnationale
Zusammenarbeit kann diverse Stakeholder wie Einrichtungen des oOffentlichen Rechts,
zwischengeschaltete Stellen, Sozialpartner und Nichtregierungsorganisationen umfassen.
Abgedeckt werden konnen zwar alle ESF-relevanten Gebiete, doch bringt Lernen von
einander in den in den Ratsempfehlungen benannten Bereichen den groBten Mehrwert. Die
Mitgliedstaten konnen sich fiir eine flexible Zusammenarbeit entscheiden; in diesem Fall
konnen sie Themen fiir transnationale Aktivititen auswédhlen und angemessene
Durchfithrungsmechanismen ins Leben rufen, die am besten den jeweiligen Gegebenheiten
entsprechen. Dariiber hinaus wird die Kommission transnationale Aktivititen durch Lernen
voneinander und koordinierte oder gemeinsame Aktionen in einer begrenzten Zahl an
Themengebieten, die der ESF-Ausschuss gebilligt hat, fordern. Zu diesem Zweck richtet die
Kommission auf EU-Ebene eine Plattform ein, die den Erfahrungsaustausch, den Aufbau von
Kapazititen und die Vernetzung sowie die Verbreitung relevanter Ergebnisse erleichtern soll.
Um das Potenzial der transnationalen Zusammenarbeit auszuschdpfen und die Effizienz der
relevanten Interventionen zu maximieren, entwickelt die Kommission aullerdem einen
Rahmen fiir die koordinierte Umsetzung mit gemeinsamen Finanzhilfekriterien, Arten von
MalBnahmen, Zeitplédnen fiir die Maflnahmen sowie gemeinsamen Methodikkonzepten fiir
Monitoring und Evaluierung.
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