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Faoak 2007 bis 2013
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Veranstaltung "Zukunft von PROFIL — Forderperiode
2014-2020 — die neue ELER-Verordnung"

am 16.12.2011, Beh6érdenhaus Hannover

Moderation KoRiS: Stephanie Rahlf, Karolin Thieleking
entera: Dr. Thomas Horlitz
Protokoll: KoRiS: Karen Dérrer, Wladimir Muller, Kilian Steffen

entera: Mareike Thies

Tagesordnungspunkte (TOP)
1. BegriiBung, Einfihrung und Grundsétzliches
2. Vortrdge und Kurzstatements zu den Verordnungsentwirfen

3. Ergebnisse aus den Workshops zu den Vortragsthemen

— a) aus Sicht der Landwirtschaft
— b) aus Sicht des Natur- und Umweltschutzes
— ¢) aus Sicht der Kommunen

4. Gemeinsame Diskussion mit der EU-Kommission auf Grundlage der Workshops

5. Abschlussplenum mit Zusammenfassung und Ausblick, Verabschiedung

Anlagen
1. Visualisierung der Stellwande der Workshops
2. Teilnehmerliste

3. PowerPoint-Prasentationen der Vortrage

Anlagen siehe Internetseite www.profil.niedersachsen.de unter der Rubrik Ausblick Férderperiode
2014-2020 — Informationen und Veranstaltungen — Veranstaltungen

1 BegriBung

» BegriBung und Vorstellung der Tagesordnung durch Dr. Oliver Kéhn (ML).

= Die heutige Veranstaltung dient als Plattform, um sich auf Grundlage von Fachvortradgen und
Kurzstatements zum aktuellen Stand der Verordnungsentwirfe der Europaischen Kommis-
sion zum Gemeinsamen Strategischen Rahmen (GSR) und zum ELER auszutauschen. Sie
stellt den direkten Kontakt zwischen der ELER-Verwaltungsbehdrde, dem Begleitausschuss,
den Wirtschafts- und Sozialpartnern und den Fachreferaten des Niedersachsischen Ministeri-
ums fir Ernadhrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz und Landesentwicklung (ML) und des
Niedersachsischen Ministeriums flir Umwelt und Klimaschutz (MU) her.

= Im Rahmen der heutigen Veranstaltung wird keine abschlieBende Diskussion stattfinden,
sondern es geht um einen ersten Einstieg und den Blick auf den Gesamtkontext. In Zukunft
wird es die Gelegenheit zur Vertiefung geben.
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= Im ersten Teil der Veranstaltung (TOP 2) steht die Vorstellung des ELER-
Verordnungsentwurfs mit Bezug zur Ubergeordneten GSR-Verordnung durch die EU sowie
die Einschatzung der Entwirfe durch die Evaluierer im Mittelpunkt.

Daran schlieBen sich Kurzstatements

— aus Sicht der Landwirtschaft,

— aus Sicht des Natur- und Umweltschutzes sowie
— aus Sicht der kommunalen Spitzenverbande an.

Im zweiten Teil der Veranstaltung gibt es die Gelegenheit, in drei parallelen Workshops die
Themen der Kurzstatements zu diskutieren, Fragen, Hinweise und Forderungen an die EU
zusammenzutragen und Erwartungen an die Programmierung des neuen Férderprogramms
zu formulieren (TOP 3). Nach den Workshops schlieBt sich eine Diskussion der zentralen
Fragen aus den Workshops mit der EU-Kommission im Plenum an (TOP 4). Im Anschluss
stellen die Moderatoren die Ergebnisse der einzelnen Workshops im Plenum vor und die
Verwaltungsbehérde gibt anschlieBend einen Ausblick auf das weitere Verfahren fur das
neue Férderprogramm (TOP 5).

Hinweis: Das vorliegende Protokoll gibt die Inhalte der Diskussionen wieder. Es dokumentiert
die Hinweise der Teilnehmer thematisch sortiert. Es handelt sich somit nicht um ein
Verlaufsprotokoll mit namentlich gekennzeichneten Wortbeitragen.

2 Vortrage und Kurzstatements zu den Verordnungsentwirfen

Vortrage: Vorstellung der Verordnungsentwiirfe durch die EU-Kommission: Vorschlage der
Kommission far die l1&ndliche Entwicklung nach 2013
(Erich Campestrini, EU-KOM GD AGRI)

Mit welchem PROFIL in die Zukunft? Einschatzung durch das Evaluatorenteam
(Karin Reiter, vTl)

- siehe Anlage: Prasentationen

Verstandnisfragen der Teilnehmer

Leader

Kénnen im Rahmen von Leader EFRE- oder ESF-MaBnahmen (iber ELER geférdert wer-
den, wenn sich die LAG auf eine Schwerpunktfoérderung tiber ELER festgelegt hat?

» vTl: Grundsatzlich gilt, dass der ELER alles férdert, was fir die Entwicklung einer Region not-
wendig ist. Details Uber die Forderfahigkeit wird die Durchfihrungsverordnung liefern Inwie-
weit eine LAG MaBnahmen Uber EFRE oder ESF beantragen kann, wenn sie sich firr eine
Schwerpunktférderung Uber ELER entschieden hat, ist noch nicht einzuschéatzen.

Lebenslanges Lernen

Im Bereich "Lebenslanges lernen" wurde ausgefiihrt, dass die Erstausbildung nicht for-
derféhig ist. Inwieweit betrifft dies auch Jugendliche ohne Schulabschluss oder Migranten
mit keinem oder einem in Deutschland nicht anerkannten Ausbildungsberuf? Ware hier ei-
ne Férderung denkbar?

= EU-KOM: Die Erstausbildung ist Gber den ELER bzw. die anderen Fonds nicht férderfahig. Zu
den anderen Punkten gibt es noch keine endgultigen Regelungen.

= vTl: Bildung ist eher ein Thema des ESF als des ELER. Dort gibt es bereits MaBnahmen, die
in die angesprochene Richtung gehen.
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Trittsteine

Trittsteine sind im Rahmen von AgrarumweltmaBnahmen auf 5% der Kulisse begrenzt.
Welche Kulisse ist gemeint?

= VTI: Férderkulisse sind die Natura 2000-Gebiete.

25%-Regelung

Die 25%-Regelung fiir MaBnahmen im Umweltbereich sind bisher nur in den Erwdgungs-
griinden verankert. Dabei handelt es sich jeweils um wesentliche MaBnahmen der jetzigen
Schwerpunktachse 2. Soll Klimaschutz nur iiber AgrarumweltmaBnahmen geférdert wer-
den? Viele MaBnahmen fiir den Klimaschutz bewegen sich im investiven Bereich.

= VvTI: Es sollen generell 25% der MaBnahmen im Bereich Klimaschutz geférdert werden. Mo-
mentan sind drei MaBnahmen im Erwagungsgrund Nr. 28 (Entwurf ELER-Verordnung) be-
schrieben. Der Vortrag hat dieses Thema nur angerissen und den aktuellen Stand beschrie-
ben. Noch ist hier nichts endgliltig entschieden; das Thema wird gerade ausfihrlich diskutiert.

=  EU-KOM: Zurzeit sind verbindlichere Aussagen dazu nicht méglich. Es stehen noch keine
Details flr die Durchfihrungsverordnung fest. Die 25%-Regelung fir den Klimaschutz soll auf
jeden Fall Gber die MaBnahmen Agrarumwelt, 6kologischer Landbau und andere Zahlungen
an die Landwirte umgesetzt werden, zusatzlich sind weitere MaBnahmen zur Umsetzung
moglich. Eine eindeutige Aussage Uber die Férderung von MaBnahmen fir Klimaschutz ist
durch das EU-Parlament bzw. die Durchfiihrungsverordnung der Lander zu erwarten. Der
Verordnungsentwurf ist noch nicht in allen Details abschlieBend ausgearbeitet.

Der Artikel 57 wird nicht mehr in seiner jetzigen Form bestehen bleiben. Wo genau sind die

MaBnahmen des Artikels 57 jetzt verankert? Ist das volle Spektrum der MaBnahmen Uliber
die neue Verordnung gesichert?

= vTl: Die Férdertatbestédnde des jetzigen Artikel 57 kbnnen in unterschiedlichen Artikeln veror-
tet sein, einige Bereiche werden gegebenenfalls auch tber Dorferneuerung zu férdern sein.
Die MaBnahmen des Artikels bleiben im vollen Spektrum erhalten.

Welcher Arbeitsbericht des vTI ist gemeint und wo ist er zu finden?

= VTI: Der Arbeitsbericht "Landliche Entwicklungspolitik ab 2014 — Eine Bewertung der Verord-
nungsvorschlage der Europaischen Kommission vom Oktober 2011" (Hrsg.: Regina Gra-
jewski) steht auf der Homepage des vT| zum Download bereit unter:

http://www.vti.bund.de/fileadmin/dam_uploads/Institute/LR/Ir_de/lr_de_Downloads/Ir_de_Start
seite/AB_08_11_Grajewski_et_al%20_2011_Laendliche_Entwicklung.pdf).
Beruhen die Instrumente der Fonds auf Gegenseitigkeit? Das angefiihrte Beispiel "Tier-
seuchen" ist bisher nicht Teil der MaBnahmen.

= vTl: Bei Tierseuchen kénnen Hilfen fir die Einrichtung von Kassen bzw. deren Fortfiihrung
Uber die Speisung der Fonds gewahrt werden.

Statements: a) aus Sicht der Landwirtschaft
(Dr. Wilfried Steffens, Landvolk Niedersachsen)

b) aus Sicht des Natur- und Umweltschutzes
(Dr. Stefan Ott, BUND Landesverband Niedersachsen e.V.)

c¢) aus Sicht der kommunalen Spitzenverbénde
(Dieter Pasternack, Niedersachsischer Landkreistag — NLT)

- siehe Anlage: Prasentationen
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Verstandnisfragen der Teilnehmer

3

Die Teilnehmenden haben keine Verstandnisfragen. Anmerkungen, Hinweise und Fragen zu
Details werden in den Workshops diskutiert.

Ergebnisse aus den Workshops zu den Vortragsthemen

Workshop a) aus Sicht der Landwirtschaft
Moderation: Karolin Thieleking (KoRiS)

- Visualisierung der Stellwénde siehe Anlage 1

Tierschutz

Die Anforderungen des Tierschutzes sind bereits in PROFIL als Querschnittsthema berlck-
sichtigt. Viele weitere Forderungen sind Bestandteil des Ordnungsrechts und nicht der ELER-
Verordnung.

Die neue ELER-Verordnung bietet Chancen, insbesondere AFP um gezielte Tierschutz-
maBnahmen zu erweitern und durch entsprechende finanzielle Anreize zu férdern. Denkbar
wére die Férderung bestimmter alternativer Tierhaltungsformen, zum Beispiel bei Schweinen.
Auch weitere Qualitatsanforderungen beispielsweise im Bereich der Futtermittel kénnten an
die Férderung gekoppelt werden.

Bewasserung

Wie eine Férderung der Feldberegnung aussehen kdnnte, ist noch ndher auszugestalten. Ne-
ben Investitionen ware auch ein Ausgleich der Energiekosten denkbar. Grundsétzlich sind im
EU-Vergleich in Niedersachsen die Mittel fiir eine Férderung der Beregnung effizient einge-
setzt, da die Beregnungszeit im Gegensatz zu Slideuropa Ubersichtlich ist.

Im Sinne der Nachhaltigkeit sind ressourcenschonende und effiziente Verfahren zu férdern.

Uber das Grundwasser hinaus ist die Nutzung von anderem Wasser, beispielsweise Klar-
wasser, denkbar.

Anzustreben ist eine Ausweitung der Férderung auf die Beregnungsverbdnde. Momentan
werden nur Einzelbetriebe gefordert.

Gewasserschutz

Der Gewasserschutz ist bereits Uber zahlreiche MaBnahmen abgedeckt und integrierter Be-
standteil der bisherigen Férderpraxis.

Aus Sicht der Umwelt- und Naturschutzverbé&nde besteht der Wunsch nach einem festgeleg-
ten Zielkatalog fur eine noch starke Extensivierung und Verringerung des Pestizideinsatzes in
der Landwirtschaft. Dies regelt die EU maBgeblich Uber die cross compliance (CC). ELER
férdert nur MaBnahmen, die Uber den CC-Standard hinaus gehen.

Multifondsansatz

Grundsatzlich ist eine Férderung von KMU und nicht-landwirtschaftlichen Betrieben tber den
ELER zu begriiBen.

Im Sinne eines Multifondsansatzes sollten auch der EFRE und ESF fiir den l&andlichen Raum
gedffnet werden. Gerade im Bereich Qualifizierung in der Landwirtschaft wére eine Férderung
Uber den ESF starker als bisher denkbar. Dartber hinaus bietet sich eine Férderung tber den
EFRE, beispielsweise im Bereich der Gebdudeumnutzung, an.
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= Die Workshop-Teilnehmer erwarten eine bessere Abstimmung und klare Schnittstellen zwi-
schen den einzelnen Férderfonds. Ziel in der Férderpraxis muss zuklnftig sein, die Antrags-
stellung zu erleichtern und zu beschleunigen. Insbesondere im Bereich Qualifizierung fehlt
zurzeit die Transparenz Uber Zustandigkeiten, zum Beispiel zwischen NBank und Landwirt-
schaftskammer.

Mittelverteilung 1. und 2. Saule
= Waunsch der Teilnehmenden ist eine starke und gut ausgestattete 2. Saule.

= Kontrovers diskutiert wurde die mégliche Mittelumverteilung in H6he von 10% von der 1. in
die 2. Saule. Dies starkt einerseits die 2. Saule. Andererseits erfahrt die 1. Saule in der
nachsten Forderperiode ohnehin eine massive Kiirzung, wodurch eine zusatzliche Reduzie-
rung von Mitteln erfolgen wirde. Aus Sicht der Landwirtschaft sollte vorrangiges Ziel zu-
nachst sein, sich fir eine ausreichend ausgestattete 2. Saule einzusetzen.

Zukiinftige Herausforderung

= Die Lander Niedersachsen und Bremen werden flr die nachste Férderperiode splrbar weni-
ger finanzielle Mittel zur Verfligung haben. Offen ist, in welcher Héhe Kofinanzierungsmittel
der Lénder und aus der GAK zur Verfugung stehen werden. Dies zwingt die Beteiligten, Prio-
ritdten zu setzen; Niedersachsen und Bremen sollten ihre gréBten Probleme identifizieren
und darauf aufbauend eine Strategie entwickeln. Vor diesem Hintergrund ist es wichtig, unter
anderem den EFRE stéarker fir die Férderung des landlichen Raumes zu éffnen.

= Bei der Ausgestaltung des neuen Programms ist groBer Abstimmungsbedarf zu erwarten. Es
mussen diverse Interessensgruppen berticksichtigt werden bei gleichzeitig héher werdenden
Anforderungen der EU. Allein die Ziele der Europa 2020-Strategie abzuarbeiten, ist eine Her-
auforderung.

Workshop b) aus Sicht des Natur- und Umweltschutzes
Moderation: Dr. Thomas Horlitz (entera)

Hinweis zum Workshop:

= Herr Campestrini (EU-KOM DG-AGRI) nahm am Workshop teil und beantwortete Fragen an
die EU direkt wéhrend des Workshops.

- Visualisierung der Stellwande siehe Anlage 1

Mindestbudget von 25% fiir Klimaschutzziele

= Das Mindestbudget von 25% flr Klimaschutzziele (Erwd&gungsgrund Nr. 28 des ELER-
Verordnungsentwurfs) ist nicht allein auf FlachenmaBnahmen wie Agrarumwelt- und Klima-
mafBnahmen, dkologischer Landbau, Ausgleichszulage sowie Natura 2000 und WRRL zu be-
schrénken. Nach Aussage der Kommission sollten diese MaBnahmen zwar im Vordergrund
stehen, eine Biindelung und Kombination mit weiteren, zum Beispiel investiven, MaBnahmen
zum Erreichen der Klimaschutzziele ist jedoch vorstellbar. Offen bleibt allerdings, ob solche
weiteren MaBnahmen auch ohne direkte Kombination mit den genannten FlachenmafBnah-
men angerechnet werden kdnnen. Die Teilnehmenden sehen hier erhebliche Potenziale fir
den Klimaschutz.

= Die Beschrankung der Vorgaben zum Einsatz von Férdermitteln auf den Klimaschutz bzw.
die Nichtberlcksichtigung der weiteren Umweltglter (Boden, Wasser, Biodiversitat) wird von
den Teilnehmenden allgemein kritisch gesehen. Seitens der Kommission wird darauf hinge-
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wiesen, dass diese Schutzglter Bestandteile der Strategie (siehe Strategie Europa 2020)
sein und sich angemessen in entsprechenden MaBnahmen wiederfinden missen.

Wegfall des bisherigen Artikels 57 (Naturliches Erbe)

=  Mit dem Wegfall des bisherigen Artikels 57 sind grundséatzliche Befiirchtungen verbunden, in-
wieweit investive MaBnahmen zum Erhalt des Natlrlichen Erbes zukUnftig geférdert bzw. ei-
ne Forderung gewahrleistet werden kann. Obwohl sinngemaB alle bisherigen MaBnahmen
weiterhin férderfahig sind, sollten diese Férdermdglichkeiten expliziter in der ELER-Verord-
nung aufgeflhrt werden.

Reduzierung des Flachenverbrauchs

= Das Ziel der Reduzierung des Flachenverbrauchs sollte in der ELER-Verordnung Bertcksich-
tigung finden. Aus dem Teilnehmerkreis erfolgt der Hinweis, dass das Thema "Reduzierung
des Flachenverbrauchs" bereits vielfaltig auf der Bundesebene (Bundesarbeitsgruppe/Projekt
ressourcenschonende Flachennutzung) diskutiert und erarbeitet wird. Eine zielgerichtete Um-
setzung ware jedoch zu diskutieren. Ein Wunsch ist es, insbesondere auf die Kombination
von AgrarumweltmaBnahmen mit KompensationsmaBnahmen der naturschutzrechtlichen
Eingriffsregelung hinzuwirken und mégliche Synergieeffekte zu schaffen.

Zielkulisse "Landlicher Raum"

= In Hinblick auf die Zielkulisse "Landlicher Raum" sind flachenbezogene MaBnahmen nach der
neuen Verordnung weiterhin auch auf nicht-landwirtschaftlich genutzten Flachen (Beispiel
"Heiden") forderféhig. Klarungsbedarf besteht hinsichtlich der Férdermdéglichkeiten far in-
vestive UmweltmaBnahmen auBerhalb des landlichen Raumes. Grundsétzlich sollte die Ziel-
kulisse mdglichst flexibel definiert sein, um Mdglichkeiten offen zu halten.

Zielgebietskulisse

= Zu diskutieren ist, inwieweit MaBnahmen im zuklnftigen niedersachsisch-bremischen Pro-
gramm auf jeweils ein Ziel bzw. eine Zielgebietskulisse (Natura 2000, WRRL) konzentriert
werden sollten oder ob eher einfachere MaBnahmen anzustreben sind, die (geringere) Wir-
kungen flr die einzelnen Ziele/Zielgebiete haben, dafiir aber Synergieeffekte in mehreren Be-
reichen erzielen.

Regionalisierte Teilbudgets bzw. Teilprogramme

= Regionalisierte Teiloudgets bzw. Teilprogramme bieten die Mdglichkeit, gebietsspezifische
Erfordernisse zu berlcksichtigen und MaBnahmen zu bindeln. Denkbar wére eventuell ein
Grunland-Teilprogramm.

Private Kofinanzierung

= Im Bereich der AgrarumweltmaBnahmen sind Méglichkeiten der privaten Kofinanzierung wie
im EFRE zu Uberdenken. Im groBen Umfang sind solche Finanzierungsméglichkeiten ange-
sichts der vergleichsweise geringen Summen jedoch nicht zu erwarten. Der ELER und der
EFRE sind hierbei nicht vergleichbar (EU-KOM).

Zusammenarbeit (Artikel 36)

= |Im Umweltbereich sind MaBnahmen im Rahmen der Zusammenarbeit (Artikel 36) mit einem
entsprechend hdheren Férdersatz méglich. Hier bestehen Herausforderungen, aber auch Po-
tenziale, die neue MaBnahmen und kreative Ansatze in der Umsetzung erfordern. Ein Bei-
spiel ist das bestehende Cluster Griinland. Seitens der Kommission wird ausdriicklich darauf
hingewiesen, dass MaBnahmen nicht durch einfache Kombination mit anderen zu héher kofi-
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nanzierungsfahigen Fordertatbestdnden "umdefiniert" werden kénnen. Vielmehr werden hier
kreative Zusammenarbeitsformen mit rdumlichen oder inhaltlichen Grenzen erwartet.

Anreizkomponente (Transaktionskosten)

= Die Teilnehmenden auBern den Wunsch nach einer Anreizkomponente. Dies betrifft vor allem
bestimmte Regionen in Niedersachsen und Bremen. Es ist aber fraglich, ob die Anreizkom-
ponente aufgenommen werden wird. In Niedersachsen und Bremen ist neben attraktiven
marktorientierten Prdmienhéhen vor allem die flexible Ausgestaltung der MaBnahmen ein
wichtiges Instrument, um Anreize zur Teilnahme zu schaffen. Aus der Sicht der Evaluierer
misste das Thema bereits in der Programmgestaltung Beachtung finden.

Workshop c) aus Sicht der Kommunen
Moderation: Stephanie Rahlf (KoRiS)

Grundsaétzlicher Hinweis zur Diskussion im Workshop

= Die Hinweise und Forderungen an die EU gelten ebenso fir die nachfolgenden Ebenen, d.h.
das Land. Die Ausgestaltung sollte sich konstant durch alle Vorgaben von der neuen ELER-
Verordnung bis zur Programmierung des neuen Programms durchziehen.

- Visualisierung der Stellwande siehe Anlage 1

Landlicher Raum

= Forderung ist, dass im ELER der landliche Raum im Vordergrund steht. Der ELER soll keine
'verkappte' Agrarférderung betreiben, sondern die Entwicklung des l&ndlichen Raumes an
sich férdern. Zentrale Themen sind der demografische Wandel, Regional- und Dorfentwick-
lung sowie Strukturpolitik, d.h. die Verknlpfung zu EFRE und ESF.

= Sinnvoll ware auBerdem eine gezielte Verteilung der Férderung, die nicht nach dem GieBkan-
nenprinzip erfolgt. Zurzeit flieBen Mittel vorrangig in Regionen, die ohnehin viele Mittel be-
kommen. Dies sollte gedndert werden.

= Die Teilnehmenden empfinden es als nicht angemessen, dass die Entwicklung des landlichen
Raumes nur in Prioritat 6 unter der zusammenfassenden Uberschrift "Soziale Eingliederung,
Bekadmpfung der Armut und wirtschaftliche Entwicklung in den Iandlichen Gebieten" auftaucht
und fordern eine deutliche Verschiebung der Prioritdten in der ELER-Verordnung.

Definition Landlicher Raum

» Die Beschrankung bei Férderkulissen auf Orte "unter 10.000 Einwohner" ist flr eine effektive
Entwicklung landlicher Raume nicht sinnvoll. Diese Eingrenzung der Férderkulisse stammt
aus dem GAK-Rahmenplan und nicht aus dem ELER. Forderung an das Land ist, bei der ak-
tuellen Uberarbeitung des GAK-Rahmenplans auf die Aufhebung dieser Grenze hinzuwirken.

Demografischer Wandel

= Das Thema demografischer Wandel sollte ebenso wie "Wissenstransfer und Innovation" als
horizontaler Schwerpunkt im ELER verankert werden, weil der landliche Raum in besonde-
rem MaBe von den Herausforderungen des demografischen Wandels betroffen ist.

= Waunsch der Teilnehmenden ist, dass der demografische Wandel auch im EFRE beriicksich-
tig wird.

= Als besonders wichtig fur die Entwicklung l&andlicher Rdume wird die Dorferneuerung/-
entwicklung eingestuft.
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Die Entwicklung von spezieller Infrastruktur sollte als Férdergegenstand aufgenommen wer-
den: Im Bereich der ambulanten Pflege und Pflegeinfrastruktur kommen erhebliche Probleme
auf den landlichen Raum zu. Auch im Bildungssektor sind InfrastrukturmaBnahmen notwen-
dig, die weit Uber das hinaus gehen, was ESF bisher leistet. Um die erforderlichen Strukturen
zu entwickeln, ist eine enge Abstimmung aller Strukturfonds wichtig. Die Umsetzung von
MaBnahmen ist nach Einschatzung der Bildungstrager nur mit der Unterstitzung des ELER
maoglich. Hier sind bisher allerdings keine Grundanforderungen an den ELER herangetragen
worden.

Von Armut sind im landlichen Raum besonders alleinstehende und altere Frauen betroffen.
Zwar ist die Bekdmpfung der Armut als Thema unter Prioritdt 6 im Entwurf verankert, L6-
sungsansatze sind dort jedoch noch nicht benannt.

Leader

Die laufenden Kosten einer LAG werden Uber den ELER zukiinftig mit 80%, tber den EFRE
oder ESF aber nur mit 50% geférdert. Aus diesem Grund erwarten die Teilnehmenden, dass
die meisten Regionen ihren Schwerpunkt auf die ELER-F&rderung legen. Hier sind transpa-
rente Regelungen vom Land auszugestalten, wie genau bei der Zuordnung der Regionen
vorgegangen werden soll. In diesem Zuge sollte geklart werden, wie die Multifondslésung mit
maoglichst schlanken Strukturen umgesetzt werden kann.

Wunsch der Teilnehmenden ist, bei Leader eine Angliederung an vorhandene Organisations-
strukturen zu erméglichen. Es muss nicht immer eine neue LAG geschaffen werden.

Eine Forderung an die LAG ist, Sportblinde als Wirtschafts- und Sozialpartner aufzunehmen.
Bisher entscheidet die LAG selbsténdig Gber ihre Zusammensetzung. Diese ist vor allem ab-
hangig davon, welche Bereiche geférdert werden — Sport wird zurzeit nicht Gber den ELER
gefdrdert, so dass in den meisten LAG keine Interessenvertreter aus dem Sportbereich Mit-
glied sind.

KMU und Kleinstunternehmen

Es ist zu erwarten, dass KMU zukiinftig weniger Uber den EFRE geférdert werden. Theore-
tisch ware bereits in dieser Férderperiode eine Férderung von KMU und Kleinstunternehmen
Uber den ELER moglich gewesen. Niedersachsen hat diese Méglichkeit aufgrund eines Kabi-
nettsbeschluss bislang nicht im Programm umgesetzt. Fir die neue Fdrderperiode sollte eine
starkere Férderung tber den ELER ins Auge gefasst werden, auch wenn der Landeshaushalt
dafiir ein Engpass sein kann. Schwierigkeiten bereiten kénnte, dass die KMU-Férderung kein
GAK-Férdertatbestand ist, daher sind Probleme bei der Kofinanzierung zu erwarten.

Bei der zukinftigen Férderung ist eine gute Abstimmung zwischen dem ELER, EFRE und
ESF sowie ein gutes Zusammenspiel der MaBnahmen aus den Strukturfonds wichtig.

MaBnahmen

Im ELER ist bisher keine Férderung von Frauen, die keine Landwirtinnen sind, verankert.
Ohne eine explizite Férderung von Arbeitsplatzen im landlichen Raum speziell fiir Frauen
werden insbesondere junge Frauen abwandern und die bestehenden Probleme durch "Land-
flucht" so verschérfen.

Bisher sind nur MaBnahmen fiir in der Landwirtschaft Tatige mdglich. Der Begriff der "Land-
frau" sollte auf alle Frauen im landlichen Raum ausgedehnt werden. Vermehrt sollten auch
nicht-investive MaBnahmen im ELER angeboten werden, um Projekte wie Netzwerke zu er-
maoglichen.

Im Bereich der investiven MaBnahmen liegt ein Defizit darin, dass der Bereich der Kulturfor-
derung fehlt, die insbesondere fir kleine Museen und Theaterwichtig wére.
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= Besonders wichtig ist es den Teilnehmenden, dass das Verhaltnis zwischen investiven und
nicht-investiven MaBnahmen ausgewogen ist. Beide Bereiche sind gleich bedeutend.
Wounsch ist, dass im nicht-investiven Bereich die Beratung einen gréBeren Umfang einnimmt
als bisher.

= ELER wird voraussichtlich fur die Férderung von KMU gedffnet. Forderung ist, dass auch non
profit-Organisationen wie Sportbiinde Férderungen erhalten kénnen. Sie nehmen oft Koor-
dinierungsfunktionen ein und Gbernehmen viele Angebote von Schulen. So sind sie auch im
Bildungsbereich und der Integration tatig.

= Die Anforderungen fir Uberregionale oder l&ndertibergreifende Kooperationen sollten vor al-
lem im nicht-investiven Bereich reduziert und die Umsetzung vereinfacht werden. Hier kann
allerdings auch ggf. auf bestehende transnationale MaBnahmen des ESF oder Programme
wie INTERREG ausgewichen werden.

Leistungsbezug

= Es ist fraglich, ob der deutlich stérker hervorgehobene Leistungsbezug zielfihrend ist. Pro-
blem ist, dass die Ausschlttung der Leistungsreserve an die Erflllung von Indikatoren gekop-
pelt ist. Die Entwicklung landlicher Rdume wird aber vorrangig von "weichen" Faktoren be-
stimmt, die nicht gut messbar sind. Es besteht die Sorge, dass MaBnahmen nicht aufgrund
ihrer Wirkung, sondern nur bezogen auf Output-Indikatoren ausgewahlt werden und so gut
messbaren Indikatoren (Beispiel Wegebau, Output: km) Vorzug gegeben wird.

= Die Ziele werden voraussichtlich sehr bescheiden formuliert sein, um eine Zielerreichung zu
garantieren. Dies ist politisch eigentlich nicht gewollt und auch die falsche Botschaft an die
EU. Forderung ist, die Leistungsreserve abzuschaffen.

Innovation

= Der Begriff ist nicht genau definiert und gerade fiir die 1&ndlichen Rdume wenig hilfreich. Die
Forderung nach Innovation hat mit tatsachlichen Problemen im landlichen Raum wenig zu
tun.

Verwaltungsvereinfachung

= Die Teilnehmenden zweifeln an, dass die in den Entwirfen vorgesehene Verwaltungsverein-
fachung eintreten wird. Alleine der Partnerschaftsvertrag als neue Komponente bedeutet in
Deutschland hohen Aufwand (Bund trifft Vereinbarung mit allen Bundeslandern (ber alle
Fonds hinweg). Dazu kommt, dass die Definition der Indikatoren fir die Ausschittung der
Leistungsreserve, fondslbergeifend gesehen, einen hohen Abstimmungsbedarf mit sich
bringt.

*= Anregung ist, eine komplette Systemvereinfachung anzustreben und nicht alle sieben Jahre
Details neu zu strukturieren. Kontinuitét ist wichtig.

Multifondsansatz

= Die Regelungen in den Verordnungsentwirfen zum Partnerschaftsvertrag bestehen zurzeit
vorwiegend aus Sanktionsankiindigungen. Das Kontrollieren der Zielerreichung durch die E-
valuatoren wird duBerst schwierig. Am Evaluierungsbericht hangt die Ausschiittung der Leis-
tungsreserve, deshalb wird davon ausgegangen, dass eine eigentliche Evaluierung mit Wis-
sensgewinn Uber Effekte und Sinnhaftigkeit von MaBnahmen nicht mehr méglich sein wird.

Ubergangsregionen

= Forderung ist, fiir die Ubergangsregionen im ELER, EFRE und ESF eine einheitliche Lésung
zu finden. Momentan sind sie im EFRE und ESF mit einem héheren Beteiligungssatz be-
dacht, im ELER nicht. Das wird fir die Akteure vor Ort schwer nachvollziehbar. Auch sollten
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fir die Ubergangsregionen in allen drei Fonds dieselben Férdersatze gelten. Da in Nieder-
sachsen viel Uber GA-Mittel geférdert wird, sollte sich die GAK an den Verordnungsentwdirfen
der EU orientieren und entsprechend reformiert werden.

Weitere Themen

= Gefordert wird, den Artikel 36 fir alle MaBnahmen zu 6ffnen und die Férdersummen nicht zu
deckeln. Allerdings legt die ELER-Verordnung keine Héchstgrenzen fest, sondern diese wer-
den Uber die jeweiligen Programme und Richtlinien geregelt.

» Eine Mitteumschichtung aus der 2. in die 1. Saule wird abgelehnt. Diese Regelung liefe auf
eine reine Foérderung der Landwirtschaft hinaus.

=  Weitere Forderung an die EU ist, private Mittel als Kofinanzierung zuzulassen.

= Das Land sollte zudem die Kofinanzierung uber Mittel aus anderen Landesprogrammen in
Betracht ziehen.

= Forderung ans Land ist eine 1:1-Umsetzung von EU-Vorschriften. Bisher wurden diese auf
Landesebene meist ergénzt und zum Teil noch verscharft.

= Wunsch ist es, weiterhin offen zu legen, wie viele Mittel in welchem Bereich zur Verfligung
stehen (Transparenz des Mitteleinsatzes). Wer im Einzelnen die Mittel erhélt, darf aus Da-
tenschutzgriinden nicht verdffentlicht werden. Dies gilt zumindest flr Privatpersonen. Eine
hierfir vorgesehene Richtlinie der EU-KOM wurde erfolgreich angefochten.

= Forderung an EU und Land gleichermaBen ist, bis zum 31.12.2013 genehmigte Fassungen
des Forderprogrammes, der Durchfihrungsverordnung und des Finanzrahmens vorliegen zu
haben. Nur so ist zum Beispiel die Umsetzung der regionalen Entwicklungsstrategien zeitge-
recht méglich.

= Als positiv anerkannt wird die gestarkte Stellung von Leader im Verordnungsentwurf. AuBer-
dem entspricht die Ausrichtung am gemeinsamen strategischen Rahmen der Forderung nach
Ressortabstimmung und einer besseren Verknipfung der Fonds. Der Ansatz, die Regionen
Uber die Schwerpunktférderung durch einen Fonds dort zu unterstiitzen, wo am meisten Be-
darf ist, wird ebenfalls als positiv angesehen. Uber eine Regionalstrategie kann eine Region
so die eigenen Stérken starken und auch auf andere Fonds zuriickgreifen.

4 Gemeinsame Diskussion mit der EU-Kommission auf Grundlage der
Workshops

Workshop a) Fragen aus Sicht der Landwirtschaft

Klimaschutz
Sind mehr als die drei vorgestellten MaBnahmen fiir KlimaschutzmaBnahmen méglich?

EU-KOM:

= Die Foérderung im Bereich des Klimaschutzes beschrankt sich nicht nur auf die im Erwa-
gungsgrund 28 genannten flichengebundenen MaBnahmen (AUM, AZ, Okolandbau). Die
Durchfiihrungsverordnung sollte die Férderung innerhalb des Klimaschutzes wahrscheinlich
néher definieren.

Beratung und Qualifizierung

Warum soll eine Férderung auf MaBnahmentrdger konzentriert werden? Waére eine Teil-
nehmer-Férderung trotzdem im Einzelfall méglich?
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EU-KOM:

= Die Européaische Kommission erachtet es als sinnvoller, die MaBnahmentrager als Férdermit-
telempfanger auszuwahlen. Im Bereich Beratung sind hierflr drei Griinde ausschlaggebend:
Vereinfachung und Reduzierung des Verwaltungsaufwandes sowie durch die Wahl von zerti-
fizierten Beratungsstellen die Qualitatssicherung. Darliber hinaus ermdglicht das "Flaschen-
halsprinzip" eine Abrechnung von Pauschalbetrédgen.

= Im Einzelfall sind Sonderregelungen denkbar. Hier muss die Verordnung noch weiter konkre-
tisiert werden.

Wunsch an die EU-KOM

= Einige Beratungsleistungen werden bereits zu 100% durch das Land verwaltungsméaBig um-
gesetzt. Hier ware es winschenswert, wenn der Mitgliedsstaat fakultativ entscheiden kdnnte,
wer Férdermittelempfanger ist.

Kofinanzierung

Sind die gleichen Kofinanzierungssétze in Ubergangsgebieten (in ELER wie bei EFRE/ESF)

moéglich?

EU-KOM:

= Anders als bei EFRE und ESF verfugt der ELER nur Gber einen Kofinanzierungsanteil von
50%, Ubergangsgebiete sind nicht vorgesehen. Hintergrund hierfir ist eine politische Ent-
scheidung.

Innovation
Ist klar definiert, was die EU-Kommission mit Innovation meint bzw. darunter versteht?

EU-KOM:
= Eine fest umrissene Definition von Innovation liegt im Ermessen der Mitgliedsstaaten.

Workshop b) Fragen aus Sicht des Natur- und Umweltschutzes

25%-Anteil fur Klimaschutz

Ist der in den Erwdgungsgriinden zur ELER-Verordnung (Nr. 28) festgelegte 25%-Anteil fiir
Klimaschutzziele ausschlieBlich tiber FldichenmaBnahmen (Agrarumweli- und KlimamaB-
nahmen, O6kologischer Landbau, Ausgleichszulage sowie Natura 2000 und WRRL-
Ausgleichszahlungen) umzusetzen oder sind auch investive MaBnahmen anrechenbar?

EU-KOM:

= Das Erreichen des 25%-Anteils fir Klimaschutzziele bezieht sich nicht allein auf die Flachen-
maBnahmen. Diese sollten zwar im Vordergrund stehen, das Klimaziel ist aber ebenso Uber
Kombinationen mit anderen, auch investiven MaBnahmen oder die Férderung von Bera-
tungsleistungen, zu verfolgen. Mit dem Erwéagungsgrund 28 sollte zudem kein abschlieBender
Katalog vorgegeben werden.

= Die 25%-Vorgabe soll einen integrierten Ansatz im Kombinationssystem unterstiitzen und ist
als Aufforderung zu verstehen, Bediirfnisse zu programmieren, statt starre MaBnahmenvor-
gaben zu erfillen. Dies ist auch ein Grund, warum die Vorgabe nicht im eigentlichen Verord-
nungstext, sondern in den Erwégungsgrinden aufgefihrt ist.

Beschrankung der Mindestvorgaben auf Klimaschutzziele und Nichtberticksichtigung wei-
terer Umweltgiiter

Die Nichtberiicksichtigung der weiteren Umweltgiiter (Boden, Wasser, Biodiversitét) wird
von den Teilnehmenden allgemein kritisch gesehen. Warum wurde allein fiir Klimaschutz-
Ziele ein Mindestbudget definiert?
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EU-KOM:

= Die Mindestvorgabe fir Klimaschutz wurde sehr spat in die Erwagungsgriinde der Verord-
nungsentwirfe aufgenommen. Die weiteren Schutzgiter missen aber auch ohne Min-
destvorgabe ausdriicklich Bestandteile der Strategie sein und sich angemessen in entspre-
chenden MaBnahmen wiederfinden.

Flexibilisierung der Zielkulisse

Wie flexibel ist die Zielkulisse "Landlicher Raum"? Sind MaBnahmen nach der neuen Ver-
ordnung auch auf nicht-landwirtschaftlich genutzten Fldchen férderfihig?

EU-KOM:

= FlachenmaBnahmen wie AgrarumweltmaBnahmen kdnnen nach der neuen Verordnung wei-
terhin auch auf nicht-landwirtschaftlich genutzten Flachen geférdert werden. Hinsichtlich der
Fordermdglichkeiten fir investive UmweltmaBnahmen auBerhalb des landlichen Raumes be-
steht jedoch noch Klarungsbedarf.

Zusammenarbeit (Artikel 36)

Ist auch fiir AgrarumweltmaBnahmen bei entsprechender Konstellation (Kooperationen
von Landwirten) die Gewédhrung héherer Kofinanzierungssédtze im Rahmen der Zusam-
menarbeit (Artikel 36) denkbar?

EU-KOM:

= Auch im Umweltbereich sind MaBnahmen im Rahmen der Zusammenarbeit (Artikel 36) mit
einem entsprechend héheren Fordersatz méglich. Es ist jedoch nicht méglich, MaBnahmen
durch einfache Kombination mit anderen zu héher kofinanzierungsfahigen Férdertatbestan-

den "umzudefinieren". Vielmehr werden hier kreative Zusammenarbeitsformen mit rAumlichen
oder inhaltlichen Grenzen erwartet.

Zuwendungsempfanger

Diirfen ausschlieBlich Landwirte Antragsteller sein?

EU-KOM:

= Nicht nur Landwirte, sondern auch Zusammenschliisse von Landwirten, andere Landbewirt-

schafter sowie Gruppen anderer Landnutzer kénnen unter bestimmten Bedingungen Férder-
mittel beantragen.

Workshop c) Zentrale Botschaft aus Sicht der Kommunen

Entwicklung des landlichen Raumes

Konsens der Teilnehmenden ist, dass die Entwicklung des ldndlichen Raumes und das
Thema "Demografischer Wandel" in der neuen Verordnung sowie in der gemeinsamen
strategischen Ausrichtung der Fonds stérker in den Fokus zu nehmen sind als im bisheri-
gen Entwurf.

ELER ist der Fonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raumes, deshalb sollte dem léndli-
chen Raum auch insgesamt ein héherer Stellenwert eingerdumt werden als bisher. Forde-
rung an die EU ist eine stdrkere Schwerpunktsetzung auf die ldndliche Entwicklung ge-
genliiber der Férderung und den Zielen der Landwirtschaft.

EU-KOM:

= Die Entwicklung l&andlicher Raum ist erst seit 2000 Thema des ELER; seit 2007 ist sie ein in-
tegrierter Programmbestandteil. Der ELER ist als Landwirtschaftsfonds entstanden, eine al-
leinige Fokussierung auf den landlichen Raum, der nur einen Artikel in der Programmierung
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ausmachte, wird als eher schwierig eingestuft. Zukinftig kbnnen zudem Mittel fir den landli-
chen Raum auch Uber EFRE zur Verfiigung stehen.

Demografischer Wandel

Die Auswirkungen des demografischen Wandels sind insbesondere im ldandlichen Raum
zu sptiren. Deshalb sollte das Thema im ELER eine starkere Berlicksichtigung finden. Im
Sinne der gemeinsamen strategischen Aufstellung sollte es auch iiber EFRE geférdert
werden kénnen.

EU-KOM:

*= Ob der demografische Wandel einen stérkeren Eingang in den ELER-Fonds findet, kann nur
Ober die Ausgestaltung der Verordnung und die Politik im landlichen Raum beantwortet wer-
den.

= GroBte Herausforderungen des demografischen Wandels sind die Bekdmpfung der Armut
und die Inklusion. Als zentrale Lésung, um Auswirkungen des demografischen Wandels ent-
gegenzuwirken, wird die Beschéaftigung angesehen. Uber die Férderung von small bussiness
acts wird es Unterstutzung durch den ELER geben.

Prioritatenverschiebung Richtung landlicher Raum

Forderung an die EU ist eine stdarkere Verankerung beider Themen sowie eine deutliche
Prioritdtenverschiebung weg von der reinen Férderung der Landwirtschaft, hin zu einer
Foérderung des ldndlichen Raumes an sich.

EU-KOM:
= Zu beachten ist, dass der ELER den landlichen Raum nicht allein entwickeln kann. Dieser Er-

kenntnis tragt die vorgesehene Offnung des EFRE fiir Leader und Dorfentwicklung Rech-
nung.

5 Abschlussplenum mit Zusammenfassung und Ausblick, Verabschie-
dung

Zusammenfassung der Workshops
(Karolin Thieleking/KoRiS, Dr. Thomas Horlitz/entera, Stephanie Rahlf/KoRiS)

= Im Plenum stellten die Moderatoren der Workshops die wichtigsten Ergebnisse der einzelnen
Workshops kurz vor (siehe TOP 3 "Ergebnisse aus den Workshops zu den Vortragsthemen").
Die Teilnehmenden hatten der Zusammenfassung keine weiteren Erganzungen oder Hin-
weise hinzuzufigen.

Ausblick und Verabschiedung (Dr. Oliver Kohn/ML)

=  Herr Kbhn bedankt sich bei den Moderatoren, den Referenten und den Teilnehmenden fir
die konstruktive Zusammenarbeit.

= Der Zeitplan fur die Programmaufstellung ist knapp bemessen. Ziel ist es, am 01.01.2014 ein
genehmigtes Programm vorliegen zu haben. Prinzipiell bleibt das Jahr 2012 fiir die Pro-
grammierung. Das Jahr 2013 steht im Zeichen des Partnerschaftsvertrags fur alle Férderpro-
gramme der Lander und alle Fonds (ELER, EFRE, ESF, Meeres- Fischereifonds (EMFF) und
weitere). Dabei missen nicht nur geschatzte 40 Férderprogramme in den Partnerschaftsver-
trag eingebracht, sondern auch die entsprechenden Indikatoren (Beispiel Arbeitsplatze oder
CO,-Ensparungen) fir die Zielerreichung (Stichwort Leistungsreserve) entwickelt werden.

= Die heutige Veranstaltung war der Startschuss, um in die Aufstellung des Entwicklungspro-
gramms fiir 2014 bis 2020 einzusteigen und hat bereits viele wichtige Hinweise geliefert. Der
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Verwaltungsbehdérde liegen zudem schon einige Positionspapiere und Stellungnahmen vor,
die an die Fachreferate weitergegeben werden. Gerne kénnen der Verwaltungsbehdrde wei-
tere Papiere zugesandt werden. Auf Wunsch leitet die Verwaltungsbehérde die Unterlagen
auch an den PROFIL-Begleitausschuss weiter.

= Es gilt nun, die Hinweise aus der heutigen Veranstaltung aufzuarbeiten und bei einigen Punk-
ten bei der EU nachzuhaken. Die "Baustellen" hierfiir sind in den Workshops deutlich gewor-
den. Erster Schritt ist, sich weiter in die Verordnungsentwirfe einzuarbeiten. Aussage der
EU-Kommission war bisher, dass sich alle derzeitigen Férdertatbestédnde auch in der neuen
Verordnung wiederfinden, es aber auch Neues gibt (Stichworte: Europa 2020, Innovation,
Wissenstransfer, Klimawandel). Bei einigen Bereichen ist nicht ganz sicher, ob alle Férdertat-
bestédnde so bestehen bleiben; diese Punkte sind vor der Programmaufstellung zu kléren.
Positiv ist, dass der ELER sehr viel mehr Spielraum gewahrt als in der aktuellen Férderperio-
de. Negativ ist, dass weniger Mittel zur Verfligung stehen werden. Zweiter Schritt ist der
Blickwinkel der Fachreferate auf die Ziele Europa 2020, Innovation, Wissenstransfer und Kili-
maschutz und die sechs Prioritdten des ELER sowie die Einschatzung von Verwaltungsauf-
wand und Mdglichkeiten der Kofinanzierung. Zudem ist eine fondsUbergreifende Schnittstel-
lenbetrachtung erforderlich, vor allem fir MaBnahmen wie Qualifizierung, Tourismus, Verar-
beitung und Vermarktung, Hochwasser- und Kiistenschutz und Leader.

= Die heute gesammelten Forderungen und Fragen werden in die Ratsarbeitsgruppe getragen
(Stichwort Ubergangsregion) und dort geklart. Entsprechende Informationen transportiert die
Verwaltungsbehérde an den PROFIL-Begleitausschuss und die Wirtschafts- und Sozialpart-
ner.

= Voraussichtlich ist es sinnvoll, dass der nachste Austausch wieder im groBen Rahmen statt-
findet. Mégliche Themen sind: Einschatzung durch die Fachressorts, Sicht des Landes, Ver-
standigung auf Arbeitsgruppen. Danach ist die Arbeit in thematische Kleingruppen 0.4. zu
Uberflhren, wobei ein Austausch unter den verschiedenen Gruppen zu gewéhrleisten ist. Hier
gilt es dann, den groben Rahmen des ELER auf ein neues "PROFIL 2.0" herunterzubrechen.

(KoRiS/entera, Dezember 2011)
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Visualisierung der Stellwande der Workshops

Workshop a) aus Sicht der Landwirtschaft

Visualisierung an den Stellwédnden

Welche Fragen und Hinweise haben Sie zur Verord-
nung? (- EU)

Was sind lhre Erwartungen an das neue Programm
fiir Niedersachsen und Bremen? (= ML)

Klimaschutz

25% fur KlimaschutzmaBnahmen: Sind mehr als
die drei vorgestellten MaBnahmen méglich?
Differenzierung im Einzelfall nach Potenzialen soll-
te mdglich sein (was bringt wie viel)

Offnen: Fdrderung von investiven MaBnahmen er-
mdglichen

Nicht nur flachengebundene MaBnahmen férdern
(%)

Tierschutz

Bisher in verschiedenen MaBnahmen integriert
- ist bereits Querschnittsthema

Neue Verordnung bietet Chance, Férderung von
TierschutzmaBnahmen zu erweitern

Anreize fur TierschutzmaBnahmen setzen

(z.B. AFP)

Evtl. Férderung an weitere Qualitatsanforderungen
koppeln

Beratung und Qualifizierung
Bereich Wissenstransfer: Férderung der MaBnah-
mentrager, warum nicht wie bisher Teilnehmer?
Bereich EMS-Foérderung: Wieso institutionelle For-
derung?
Aus Sicht ML stellt "Flaschenhals" Chance dar
Vor- und Nachteile sind noch abzuwégen
Vorschlag: Fakultative Ausgestaltung durch Mit-
gliedsstaaten ermdglichen, so dass Klarung, wer
Férdermittelempfanger ist, im Einzelfall moglich ist

Wunsch: 80% Férderung bei Beratungsleistungen
wie bei Artikel 15 (Wissenstransfer)

Bewaésserung

Noch festzulegen: Was und wen férdern?
(z.B. auch Arbeit und Energiekosten)

Ausweitung der Férderung auch auf Beregnungs-
verbande ermdglichen

Fokus auf effiziente und ressourcenschonende
Foérderung im Bereich Bewésserung

Weiterer Diskussionsbedarf
Gewasserschutz

Bereits Uber zahlreiche MaBnahmen abgedeckt
und integrierter Bestandteil der bisherigen Férder-
praxis

Kofinanzierungssatze

Gleiche Kofinanzierungssétze in Ubergangsgebie-
ten hinsichtlich ELER und EFRE/ESF

Ehemaliger Regierungsbezirk Lineburg bei EFRE
60% (ELER nur 50%)

Problem der Kofinanzierung in Niedersachsen zu

Multifondsansatz
KMU und nicht-landwirtschaftliche Betriebe kénnen
zuklinftig an ELER teilnehmen

Umgekehrt EFRE und ESF auch flr Landwirtschaft
offnen! >bspw. im Bereich Qualifizierung (ESF)
und Leerstand (EFRE)

erwarten Abgrenzung und Abstimmung zwischen den Fonds
wichtig
Innovation Mittelverteilung 1. und 2. Saule

Was versteht KOM unter Innovation? Was ist ein
Beitrag zur Innovation?

Klarere Vorgaben der Kommission waren hilfreich

Konsens: Wunsch nach starker 2. Saule (wird trotz-
dem real weniger)

10% Mittelumverteilung von 1. in die 2. Saule
- kontroverses Thema (Entscheidung fallt auf
Bundesebene) ¢

1. Saule erféhrt bereits eine starke Kiirzung der fi-
nanziellen Mittel
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Visualisierung an den Stellwédnden

16

Welche Fragen und Hinweise haben Sie zur Verord-
nung? (- EU)

Was sind lhre Erwartungen an das neue Programm
fiir Niedersachsen und Bremen? (= ML)

Zukiinftige Herausforderungen

Geld wird knapper - wichtige Diskussion: Wo Pri-
oritaten setzen?

Hohe Anforderungen und verschiedene Interessen
berlcksichtigen - erfordert groBen Spagat

*¢ = moglicher Konflikt

Workshop b) Fragen aus Sicht des Natur- und Umweltschutzes

Visualisierung an den Stellwédnden

Welche Fragen und Hinweise haben Sie zur Verord-
nung? (- EU)

Was sind lhre Erwartungen an das neue Programm
fiir Niedersachsen und Bremen? (= ML)

25%

Nicht nur auf AUM, 6kologischer Landbau, AZ, Na-
tura 2000 und WRRL beschréanken

Andere Umweltthemen berlcksichtigen
Auch durch andere MaBnahmen abzudecken

Kombination mit anderen MaBnahmen mdglich!

Sich liberschneidende Gebietskulissen - Syner-

gien
Zum Teil gibt es bereits Synergieeffekte z. B. im
Hinblick auf WRRL bei AUM und investiven MaB-
nahmen, aber hier gibt es Grenzen: nicht immer
passen die verschiedenen Ziele zusammen, z. B.
WRRL, Biodiversitat = ein bestimmtes Ziel sollte
jeweils Fokus stehen

Anspriiche senken? Statt MaBnahmen mit Kon-
zentration auf ein Ziel und 100% Zielerfllung ver-
starkt MaBnahmen umsetzten, die Beitrage zu
mehreren Zielen(kulissen) gleichzeitig leisten?

Fir ausgewahlte MaBnahmen AUM héhere Pra-
mien

Kombi AUM und NaWaRo? (Nutzung des Schnitt-
gutes auf AUM-Férderflachen zur Erzeugung er-
neuerbarer Energien)

Anreizkomponente
Schwierig, da Landesmittel ohnehin knapp
Teilweise keine attraktive Pramien

Marktorientierte Pramien

Artikel 36 (Zusammenarbeit)
Viel Klarungsbedarf
Clusterung z.B. Griinland

Achtung: Nicht zur finanziellen Aufwertung von
MaBnahmen

Flachenverbrauch reduzieren

Bezug zur ELER-F6rderung?

Weitere Themen
Regionale Teilbudgets, Teilprogramme
public money for public goods

Flexibilitdt Begriff "Landlicher Raum"

KoRiS
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Welche Fragen und Hinweise haben Sie zur Verord-
nung? (- EU)

Was sind lhre Erwartungen an das neue Programm
fiir Niedersachsen und Bremen? (= ML)

Derzeitiger Artikel 57 (Natlrliches Erbe)

Grundsatzliche Ausstattung mit allen bisherigen
Fordertatbestédnde

Nur landwirtschaftliches Okosystem

AUM/Klima, Natura 2000 = nicht Definition
1. Saule

Investive MaBnahmen?
FlieBgewasser und andere?
Auch fir AUM

Weitere Themen

Private Kofinanzierung

Workshop c) aus Sicht der Kommunen

Visualisierung an den Stellwédnden

Welche Fragen und Hinweise haben Sie zur Verord-
nung? (- EU)

Was sind lhre Erwartungen an das neue Programm
fiir Niedersachsen und Bremen? (= ML)

Landlicher Raum
Landlichen Raum férdern
GroBerer Stellenwert!

Deutliche Prioritdtenverschiebung nétig

Definition landlicher Raum
Abgrenzung landlicher Raum >10.000 EW
Anpassung der GAK: Bundesebene gefordert

Demografischer Wandel
Horizontale Bedeutsamkeit
Infrastruktur in 1andlichen Raumen
Auch im EFRE verankern
Dorferneuerung: Hoher Stellenwert
Thema Armut: Antworten finden

Bildungsinfrastruktur: Abstimmen mit anderen For-
derfonds

KMU

Offnung fur Férderung der KMU und Kleinstunter-
nehmen (EFRE: zukUlnftig schwieriger)

Landeshaushalt ¢*

kein GAK-Fordergegenstand ¢

Leader
Positiv: Starkung von Leader

Gebiete spezifizieren (zeitnah!)

Leader
Ansatz fur Entwicklung der Regionen

An vorhandene Strukturen angliedern

Zeitschiene Kreissportbund als WISO-Partner in LAG > Thema
fir Regionen
Enge Abstimmung mit anderen Fonds
Hoéheren Stellenwert auch bei Mittelverteilung ge-
ben
KoRiS 12.2011
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Welche Fragen und Hinweise haben Sie zur Verord-
nung? (- EU)

Was sind lhre Erwartungen an das neue Programm
fiir Niedersachsen und Bremen? (= ML)

MaBnahmen

Investive und nicht-investive MaBnahmen
—ausgeglichenes Verhaltnis

Gender-Aspekt beachten
Frauen als Zielgruppe von MaBnahmen

Vereine: Fdrderung fiir Koordinierungsstellen, Off-
nung der KMU-Férderung fir non profit-Organisati-
onen

Kooperationen/Kooperationsprojekte: mdglichst
einfache Umsetzung

Weitere Hinweise

1:1-Umsetzung - keine Verschéarfungen von EU-
Vorgaben auf Landesebene

Transparenz der Mittelausstattung (beibehalten)

Leistungsbezug ¢
Nicht bei allen MaBnahmen sinnvoll

Leistungsreserve falsches Signal > weglassen

Innovation ¢
Begriff "schwammig"
Handlungsmdglichkeiten im landlichen Raum?

Wie soll Innovation verankert werden?

Verwaltungsvereinfachung
u.a. Partnerschaftsvereinbarung <

"Systemvereinfachung" anstreben

Multifondsansatz
Schlanke Strukturen

M@oglichst transparente Rahmenbedingungen

Ubergangsregionen
Auch fir ELER definieren

sonst: Widerspruch zu Multifondsansatz ¢

Weitere Hinweise
Offnung von Art. 36 fiir alle MaBnahmen
Zeitplan: bis 31.12.2013!
Private Mittel als Kofinanzierung!
Gender: Interessen von Frauen nicht benannt ¢

Positiv: Ausrichtung an gemeinsamer Strategie

*$¢ = méglicher Konflikt
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