Nordwestdeutsche
Forstliche Versuchsanstalt
- Abteilung Waldschutz -
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Waldschutz in Nordwestdeutschland

Grundsétze zur Durchfihrung des Waldschutzes in den Partnerlandern der
Nordwestdeutschen Forstlichen Versuchsanstalt

(WSV — NW-FVA)

1 Aufgaben und Grundsatze des Waldschutzes
1.1 Aufgaben

Aufgabe des Waldschutzes ist die Vermeidung und Abwendung von Beeintrachtigungen
der Gesundheit und Stabilitat von Waldbkosystemen sowie die Minimierung von
wirtschaftlichen Schaden durch biotische und abiotische Stérungen. Zur Unterstiitzung
der Selbstregulationskrafte des Waldes sind vorbeugende Maflinahmen vorrangig
anzuwenden, therapeutische Malinahmen im Rahmen der jeweiligen Betriebsziele
abzuwagen und maoglichst umweltvertraglich nach dem jeweiligen Stand der Wissen-
schaft und Technik umzusetzen.

Die Landesforstbetriebe stimmen Uberein, die nachfolgenden Grundsatzregelungen
landerspezifisch umzusetzen.

Den kommunalen und privaten Waldbesitzern wird ein gleichgerichtetes Vorgehen
empfohlen.

1.2 Grundsatze

Ubergeordneter Grundsatz ist es, den Einsatz 6kosystemfremder Stoffe bei MaR-
nahmen des Waldschutzes zu minimieren. Vorrangig ist die Erh6hung der natirlichen
Abwehrkréafte der Waldékosysteme durch naturnahe Artenzusammensetzung und
Strukturen. Dem dienen die folgenden

Grundsatze fiir den Waldschutz:

¢ Alle WaldschutzmalRnahmen richten sich grundsatzlich an den Eigentimerzielen der
Forstbetriebe aus. Die Standards und Vorgaben der jeweiligen Zertifizierungs-
systeme werden dabei berucksichtigt.
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Stérungen in Walddkosystemen sollen toleriert und moglichst mit waldbaulichen
Mitteln aufgefangen werden, solange sie nicht die Waldentwicklung so beeinflussen,
dass angestrebte stabilere Waldstrukturen verhindert oder Waldfunktionen dadurch
nachhaltig negativ beeintrachtigt werden.

Die Struktur des Waldes soll im Hinblick auf Stabilitét, Vielfalt sowie Anpassungs-
und Entwicklungsfahigkeit so verbessert werden, dass die Widerstandsfahigkeit
gegen abiotische und biotische Gefahren gestarkt wird und auf therapeutische Wald-
schutzmallnahmen mdglichst verzichtet werden kann.

Waldbauliche und waldbautechnische Malinahmen zur Erhéhung der Stabilitat und
des Selbstregulationsvermogens des Waldes sind wesentliche Elemente eines
vorbeugenden Waldschutzes.

Bei Waldschutzmal3inahmen haben grundsétzlich biologische und biotechnische
Maflinahmen Vorrang vor chemischen MalRnahmen. Pflanzenschutzmittel sollen
grundsatzlich restriktiv und unter Wahrung der Grundséatze des integrierten Pflanzen-
schutzes so eingesetzt werden, dass Nebenwirkungen moglichst minimiert werden.

Hohe Wilddichten schranken die Selbstregulationskrafte von Waldékosystemen ein.
Die Regulation der Wilddichte ist daher wesentlicher Bestandteil des vorbeugenden
Waldschutzes. Die Anpassung der Wildbestande an die Biotopkapazitat hat Vorrang
vor technischen AbwehrmalRnahmen, die auf Ausnahmefalle beschrankt werden
sollen.

1.3 Vorbeugende Mallnhahmen

1.3.1 Wesentliche Elemente eines vorbeugenden Waldschutzes

Der Schutz des Bodens, der Gewasser, der Stoffkreislaufe und naturnaher,
artenreicher Waldlebensgemeinschaften bei allen forstlichen MalZnahmen.

Aufbau und Erhalt von stabilen, risikoarmen und zur Selbstregulation fahigen Wald-
strukturen, die eine nachhaltige multifunktionale Nutzung - im weitesten Sinn -
erlauben.

Zur Gefahrenerkennung und -abwehr sind abgestufte Beobachtungs-, Uber-
wachungs- und Meldeverfahren in Zusammenarbeit mit der NW-FVA zu organisieren.
Die NW-FVA richtet geeignete Beratungs-, Informations- und Warndienste ein und
legt die regionale Intensitat der Verfahren entsprechend der aktuellen Wald-
schutzlage fest.

RegelmaRige Fortbildung ist Daueraufgabe aller Forstdienststellen und Waldbesitzer.
Sie soll den Kenntnisstand aktualisieren und das Problembewusstsein im praktischen
Waldschutz férdern.

1.3.2 Waldbauliche und waldbautechnische MaRhahmen

Die wichtigste Voraussetzung zur Begrenzung von biotisch bedingten Schaden sind
artenreiche und zielkonform strukturierte Walder, deren nattrliche Selbstregulations-
fahigkeit sich voll entfalten kann und damit die 6kologischen Rahmenbedingungen fur
Massenvermehrungen von Schaderregern so beeinflusst, dass definierte Schad-
schwellen nicht Gberschritten werden.
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Ziel des vorbeugenden Waldschutzes ist nicht die vollsténdige Verdrangung der Schad-
erreger, sondern die nachhaltige Begrenzung ihrer Dichteschwankungen auf Werte
unterhalb einer betriebsspezifisch zu definierenden Schadschwelle.

Waldbauliche und waldbautechnische Maflinahmen im Einzelnen:
e standortgerechte Baumarten- und Herkunftswahl

e zeit- und artgerechte Bestandespflege und Nutzung, ggf. unter Berlcksichtigung
regionaltypischer biotischer Schaderreger.

e Begulnstigung der natiurlichen Ansamung von dienendem Laubholz in
Nadelholzreinbestanden

e FOrderung und Erhalt (unter besonderen Umstanden auch kunstliche Einbringung)
von standortgerechtem dienenden Laubholzunterstand in Nadelholzreinbestanden

e Aufbau, Pflege und Entwicklung stabiler und artenreicher Waldinnen- und
WaldauRenrander

e Entwicklung, Pflege und Erhalt einer arten- und blitenreichen Kraut- und
Strauchschicht zur Begunstigung und Forderung von parasitischen Insektenarten

1.4 Umweltvertraglichkeit

Mussen zur Abwehr konkreter Gefahren oder Schaden WaldschutzmalZnahmen
ergriffen werden, ist nach dem Prinzip der relativ héchsten Umweltvertraglichkeit zu
verfahren. Dabei ist Folgendes besonders zu beachten:

e Vor der Durchfihrung von Waldschutzmal3nahmen wird der bisherige Schadens-
umfang ermittelt und dokumentiert sowie eine Prognose uber die weitere
Schadensentwicklung erstellt.

e Vor einer Entscheidung Uber Bekampfungsmalnahmen werden die Wirtschafts- und
Betriebsziele gegen die Umweltbelange abgewogen. Die erwarteten Folgen von
Unterlassung und Durchflhrung einer Waldschutzmal3Bhahme werden dabei
angemessen und nach dem jeweiligen Stand des Wissens beriicksichtigt.

¢ Biologische und biotechnische MalRnahmen sind der Anwendung chemischer
Pflanzenschutzmittel méglichst vorzuziehen.

e Bei der Wahl der Mittel hat die Umweltvertraglichkeit Vorrang vor Kostentber-
legungen. Bei gleicher Wirksamkeit ist das jeweils umweltschonendste Mittel zu
wabhlen.

e Grundsatzlich sind Waldschutzmafl3hahmen, bei denen 6kosystemfremde Stoffe
eingesetzt werden, in ihrer zeitlichen und rdumlichen Wirkung so gering wie méglich
zu halten.

1.5 Allgemeine Rechts- und Verwaltungsvorschriften

Bei der Durchfihrung und Umsetzung von Waldschutzmafl3nahmen sind das
Pflanzenschutzgesetz, die landerspezifischen Wald- und Umweltgesetze, die jeweiligen
Verwaltungs-, Geschafts- und Betriebsanweisungen sowie die Vorgabe aus
Zertifizierung und/oder forstlichen Férderprogrammen zu beachten.
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2 Organisation und Zustandigkeiten

2.1 Beteiligte

Im Sinne der hier zu regelnden Waldschutzfragen sind grundsatzlich beteiligt:
a) NW-FVA
b) Zustandige Forstbehdrden

c) Landesforstbetriebe, Forstbetriebe bzw. AGR (im folgenden Landesforstbetriebe
genannt), die mit der Betreuung des Staatswaldes beauftragt sind, und deren
nachgeordnete Bereiche (Forstamter, ggf. weitere Dienststellen)

d) Betreute Waldbesitzer: von den vorgenannten Landesforstbetrieben aufgrund
gesetzlicher und vertraglicher Vereinbarungen betreut

e) Sonstige Waldbesitzer

2.2 Allgemeine Aufgaben

Die Waldbesitzer sind fur den Schutz ihres Waldes verantwortlich und ergreifen im
Rahmen der forstlichen Betriebsfuihrung die erforderlichen Mal3inahmen zum Schutz des
Waldes gegen abiotisch und biotisch bedingte Schadigungen. Im Falle betreuter
Waldbesitzer kann dies durch die Landesforstbetriebe erfolgen, sofern sie diese
Aufgabe vertraglich tbernommen haben.

Die zustandigen Forstbeh6érden nehmen Aufgaben der Gefahrenabwehr nach den ein-
schlagigen Vorschriften wahr. Insbesondere bei Schadereignissen von betriebsiiber-
greifender Bedeutung stellen sie die notwendige Zusammenarbeit zwischen den
betroffenen Waldbesitzern und den zustéandigen Fachbehdorden sicher.

Die Abteilung Waldschutz der NW-FVA beréat neben den jeweiligen Landesministerien
die Waldbesitzer aller Besitzarten der Partnerlander in Fragen des Waldschutzes und
fuhrt die dazu notwendige Forschung durch.

Die NW-FVA informiert Gber bedrohliche Entwicklungen von Schéadlingen und gibt bei
auf Anfrage oder Bedarf Handlungsempfehlungen. Die NW-FVA stimmt unter
Bericksichtigung der landerspezifischen Anforderungen die Art und Intensitat der
laufenden Uberwachung wichtiger Schaderreger mit den Landesforstbetrieben und
Waldbesitzern ab und gibt dazu Empfehlungen. Zur Abwendung existentieller Gefahren
unterstitzt die NW-FVA die betroffenen Waldbesitzer im Rahmen ihrer Moglichkeiten.

2.3 Laufende Uberwachung, Monitoring und Waldschutz-Meldewesen

Fur die laufende Uberwachung, Dokumentation und Erfassung von
Waldschutzereignissen und Pflanzenschutzmitteleinsatzen stellt die NW-FVA ein
Internetportal zur Verfligung. Die Nutzung dieses Portals wird allen Beteiligten

(vgl. 2.1.) im Zustandigkeitsbereich der NW-FVA empfohlen. Naheres dazu wird in der
Arbeitsanweisung zum Waldschutzmeldewesen geregelt.

Die laufende Uberwachung des Waldes auf Schaden, das Auftreten von
Schadorganismen und Waldkrankheiten ist Aufgabe der Landesforstbetriebe und
Waldbesitzer.
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Bei verstarktem Auftreten von Schaderregern ist eine formlose Sofort-Meldung an die
NW-FVA abzugeben (s. 2.4) und nach Empfehlung der NW-FVA die Uberwachung zu
intensivieren. In gefahrlich erscheinenden Situationen sind zur Schadensbegrenzung
weitere Sofort-Mal3nahmen nach den Empfehlungen der NW-FVA durchzufuhren.

Aus den Waldschutzmeldungen der Betriebe werden die landerspezifischen
Waldschutzberichte, die optional eine Auswertung des Pflanzenschutzmittelverbrauchs
enthalten, von der NW-FVA erstellt und den Ministerien und dem Landesforstbetrieb /
den Landesforstbetrieben bis zum 01.03. d. J. zur Verfigung gestellt. Die NW-FVA
wertet die Waldschutzmeldungen aus und verfolgt den Massenwechsel der Schad-
erreger. Die Ministerien, die Landesforstbetriebe und die betroffenen Waldbesitzer
werden von der NW-FVA umgehend informiert, wenn sich ein gefahrliches Massen-
auftreten von Schaderregern abzeichnet.

Die NW-FVA erstellt fir die bedeutsamen Schaderreger spezifische Merkblatter und
Fachinformationen mit den wesentlichen Hinweisen zur Uberwachung, Prognose und
Bekampfung. Verfahrensregelungen werden mit den jeweiligen Landern / Landesforst-
betrieben abgestimmt.

2.4  Sofortmeldungen / Eilmeldung im Internetportal

Die zustandigen Dienststellen bzw. Waldbesitzer im Zustandigkeitsbereich der NW-FVA
berichten bei bedrohlich erscheinendem Auftreten von Schaderregern umgehend der
jeweiligen Leitung des Forstbetriebs. Die NW-FVA erhalt dazu eine Eilmeldung, z.B.
Uber das Internetportal.

Die NW-FVA berichtet bei zu erwartenden Grol3kalamitaten oder besitzartentber-
greifenden Schadereignissen dem jeweiligen Ministerium und dem Landesforstbetrieb /
den Landesforstbetrieben und erstellt eine Prognose uber die wahrscheinliche
Schadensentwicklung, sobald die Dichte und Auswertung der Daten dies zulasst.

In nicht bestandesbedrohenden Fallen steht es den Forstbetrieben frei, das besondere
Auftreten von Schaderregern und/oder Schadsymptomen an die NW-FVA zu melden (z.
B. um sich ggf. zeitnah beraten zu lassen).

2.5 Prognose und Entscheidungsfindung

Zeichnet sich ein bedrohliches Massenauftreten eines oder mehrerer Schaderreger ab,
ist eine Prognose Uber die weitere Entwicklung zu erstellen. Diese Prognose soll die
voraussichtliche Entwicklung der Populationsdichte des / der Erreger, das mdgliche
Schadensausmalf und alle notwendigen Hinweise fur ggf. erforderliche Gegen-
maflnahmen umfassen.

Prognosen sind in der Regel mehrstufig. Eine im frihen Stadium abgeleitete Prognose
uber BekdmpfungsmafRnahmen ist so lange vorlaufig, bis sie ggf. durch weitere Prog-
nosen erhéartet wird. Die Vorbereitung und Organisation von Bekampfungsmafinahmen
muss haufig bereits im Stadium einer vorlaufigen Bekdmpfungsentscheidung beginnen,
deshalb sind bei vertraglichen Regelungen mit Dritten entsprechende Riicktrittsklauseln
erforderlich.

Bei Grol3kalamitaten ist die NW-FVA zeitnah zu beteiligen. Zur Erstellung der dann
erforderlichen speziellen Prognosen ist die NW-FVA von den rdumlich zustandigen
forstlichen Dienststellen durch Beschaffung und Bereitstellung von Unterlagen und
Uberwachungsergebnissen sowie durch Bereitstellung von Hilfskraften zu unterstiitzen.
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Die NW-FVA informiert das zustandige Ministerium, die betroffenen Landesforst-
betriebe sowie die betroffenen nicht betreuten Waldbesitzer tber die Ergebnisse der
Prognosearbeiten und erarbeitet besitzartenspezifische Vorschlage zur Schadens-
begrenzung. Die Entscheidung Uber die durchzufiihrenden Gegenmal3nahmen trifft die
nach jeweiligem Landesrecht zustandige Behérde oder der betroffene Waldbesitzer.

Die fachliche Vorbereitung von GrofRaktionen erfolgt in enger Zusammenarbeit
zwischen den betroffenen Betrieben und der NW-FVA. Die fachliche Leitung bei der
Durchfihrung von Grof3aktionen liegt in der Regel bei der NW-FVA.

2.6 Spezielle Bekampfungsmalinahmen

Die Vorbereitung und Durchfiihrung der regularen Mal3hahmen des Waldschutzes,
einschliel3lich der vorbeugenden, biotechnischen und chemischen MalRnahmen, ist
Aufgabe des ortlichen Bewirtschafters. Er ist dabei gehalten, die jeweils aktuellen
Empfehlungen der NW-FVA zu beachten.

In folgenden Féllen ist die NW-FVA vor der Durchflihrung spezieller
Bekampfungsmalnahmen zu beteiligen:

¢ MalRnahmen, die Spezialkenntnisse voraussetzen
e Anwendung neuer oder noch nicht erprobter Verfahren

e Durchfuhrung biologischer Bekdmpfungsmafl3nahmen, z.B. Einsatz von
natlrlichen Antagonisten oder pathogenen Mikroorganismen

e Einsatz von Luftfahrzeugen zur Ausbringung von Pflanzenschutzmitteln.

Bei betriebs- oder besitzibergreifenden Bek&dmpfungsaktionen und in jedem Fall beim
Einsatz von Luftfahrzeugen veranlasst das zustandige Ministerium bzw. die zustandige
Betriebsleitung die Bestellung einer federfihrenden, rAumlich und administrativ
zustandigen Stelle, die in enger Zusammenarbeit mit der NW-FVA die MalRnahme
vorbereitet und durchfuhrt.

2.6.1 Leitstelle beim Einsatz von Luftfahrzeugen

Bei Einsatz von Luftfahrzeugen ist, vor allem wegen der grof3en Aul3enwirkung, eine
straff organisierte, fachkundige Leitungsgruppe erforderlich, die in Teamarbeit den
reibungslosen Ablauf der MalZnahmen sicherstellt. Der Erfolg solcher Malinahmen
hangt wesentlich von der guten Vorbereitung, zeitgerechten Durchfiihrung und der
konsequenten Ausnutzung gunstiger Witterungsphasen (ggf. auch an Wochenenden
oder Feiertagen) ab. Die beteiligten Betriebe stellen deshalb die Arbeitsfahigkeit der
Leitstelle am Hubschrauberlandeplatz uneingeschrankt sicher. In der Regel ist dazu
Prasenzpflicht erforderlich.
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2.6.2 Gliederung der Leitstelle beim Einsatz von Luftfahrzeugen:

Zustandigkeit Behorde / Dienststelle
Administrative Leitung, Offentlichkeitsarbeit Landesbehdrde(n), Betriebsleitung
Logistik, Flachensicherung, Flachenabsperrung Forstbetrieb(e), Waldbesitzer
Fachliche Leitung, finale Flachenabgrenzung, NW-FVA, Abt. Waldschutz
Mitwirkung bei der Erfolgskontrolle

3 Projekte und Sonderaufgaben

Projekte und Winsche aus den Partnerlandern werden soweit wie mdglich in den jahr-
lichen Arbeitsplanen der NW-FVA berticksichtigt. Die fachliche Bewertung und Abwa-
gung dazu erfolgt auf der Grundlage eines Vorschlages der NW-FVA an den
Steuerungsausschuss.

Sofern in den Partnerlandern besondere oder regionalspezifische Waldschutzprobleme
oder Waldschutzprojekte zu bearbeiten sind, werden einvernehmlich weitere Ab-
sprachen und Regelungen getroffen und ggf. Gber den Steuerungsausschuss der NW-
FVA festgelegt.



