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13. Nahrstoffbericht flir Niedersachsen 2024/2025

Fragen und Antworten auf einen Blick

Warum gibt es den Nahrstoffbericht?

Der Nahrstoffbericht wird seit 2013 jahrlich durch die Landwirtschaftskammer Niedersachsen erstellt.
Dabei werden das Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie (LBEG) und der Landesbetrieb fiir
Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN) einbezogen. Der Nahrstoffbericht gibt einen
Uberblick iiber die Entwicklung der N&hrstoffsituation im Land. Der Situationsbericht schafft Transparenz
und unterstiitzt das gemeinsame Verstandnis, um notwendige Entwicklungsziele im diingerechtlichen
Rahmen zu erreichen.

Nahrstoffe spielen in der Landwirtschaft eine zentrale Rolle. Menschen, Tiere und auch Pflanzen
benoétigen Nahrstoffe, um zu wachsen. Dabei spielen insbesondere die Nahrstoffe Stickstoff und Phosphor
eine wichtige Rolle, da sie einerseits fiir eine gesunde Entwicklung von Pflanzen und Tieren essentiell sind,
andererseits aber bei einem Uberangebot unsere Umwelt belasten. So fiihrt ein zu viel an Stickstoff und
Phosphor zur Eutrophierung, also Uberdiingung, unserer Gewaisser. Ein (ibermaRiges Pflanzen- und
Algenwachstum ist die Folge, was wiederum negative Folgen fiir die Okosysteme und die Wasserqualitat
hat. Stickstoff kann in der Umwelt aber auch zum klimaschéadlichen Lachgas reagieren.

Der Nahrstoffbericht legt seinen Fokus auf die Darstellung der aktuellen Nahrstoffsituation in Bezug auf
Stickstoff und Phosphor.

Was steht im Bericht?

Der Nahrstoffbericht enthalt eine Darstellung des Dung- und Nahrstoffanfalls aus der Tierhaltung und
dem Betrieb von Biogasanlagen sowie des Einsatzes von mineralischen Stickstoffdiingern.

Dargestellt werden die Nahrstoffbilanzen, die so genannten Stickstoff- und Phosphor-Diingesalden auf
Landesebene.

Der Nahrstoffbericht erfasst auRerdem die gemeldeten Verbringungen (also Transporte) von organischen
Wirtschafsdlingern, also Garresten aus Biogasanlagen, Schweinegiille, Rindergiille und Gefliigelmist als
auch mineralische Stickstoffdlinger, kurz N-Diinger genannt, auf Kreis- bzw. Gemeindeebene. Die
Uberbetriebliche Umverteilung der Wirtschaftsdiinger wird dargestellt. Konkret geht es um den
Meldezeitraum vom 1. Juli 2024 bis zum 30. Juni 2025. Aufgrund ihrer groRen Umweltrelevanz ist der
Einsatz von Stickstoff und Phosphor in der Landwirtschaft auch rechtlich reglementiert. In Deutschland
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bilden das Diingegesetz und die Diingeverordnung die rechtliche Grundlage fiir die ordnungsgemale
Anwendung von stickstoff- und phosphorhaltigen Diingemitteln in der Landwirtschaft.

Der Bericht basiert auf den rechtlichen Vorgaben der Diingeverordnung 2020 einschlieflich der
Regelungen fir die nitratbelasteten Gebiete nach § 13a sowie in Niedersachsen geltender
diingerechtlicher Vollzugsvorgaben.

Eine wichtige rechtliche Kenngrofe ist beispielsweise die so genannte 170 kg Stickstoff-Obergrenze fir
organische und organisch-mineralische Diingemittel. Zur Erlduterung: Betriebe diirfen in Deutschland pro
Hektar und Jahr nicht mehr als 170 kg Stickstoff aus organischen und organisch-mineralischen
Nahrstoffen ausbringen.

Die Begrenzung von Wirtschaftsdiingern ist aus Wasserschutzsicht besonders relevant, da der mit der
Gulle ausgebrachte Dinger im Jahr der Aufbringung nicht vollstandig von den Pflanzen aufgenommen
wird (sondern zu etwa 60 Prozent). Der restliche im Wirtschaftsdiinger enthaltene Stickstoff wird erst
nach und nach gel6st und pflanzenverfiigbar (bzw. belastet potentiell die Umwelt). Eine mengenmaRig
nicht reglementierte Diingung mit Wirtschaftsdiinger wiirde zu einer weiteren Anreicherung des Bodens
mit Stickstoff fiihren und die Gefahr schadlicher Stickstoffeintrage ins Grundwasser durch unkontrollierte
Stickstofffreisetzung wiirde deutlich zunehmen. Damit ist die 170 N-Obergrenze sowohl auf
Betriebsebene als auch auf regionaler Ebene ein wichtiger Indikator des Nahrstoffmanagements.

Der Bericht enthalt weiterhin Informationen zur Systematik und Durchfiihrung diingerechtlicher
Kontrollen in Niedersachsen. Die Ergebnisse der Kontrollen finden sich im Berichtsteil B.

Informationen zur Datengrundlage und Berechnungsmethodik kdnnen der beigefligten
Methodenbeschreibung und Glossar zum Nahrstoffbericht entnommen werden.

Welche Mengen werden an andere Betriebe abgegeben?

Im Nahrstoffbericht werden die Bruttoabgabemengen nach Wirtschaftsdiingerart erfasst. Dazu
gehoéren unter anderem Gérreste aus Biogasanlagen, Schweinegiille, Rindergiille und Gefligelmist.
Die Bruttoabgabemenge aus 185.200 Einzelmeldungen zur Abgabe betrug rund 40 Millionen Tonnen
(Vorjahr: 38,7 Millionen Tonnen). Gegenliber dem vorherigen Berichtszeitraum ist die gemeldete
Menge um rund 1,3 Mio. Tonnen Frischmasse angestiegen. Die Wirtschaftsdlingerexporte aus der
Region Weser-Ems, in der besonders viele Nutztiere gehalten werden und Biogasanlagen existieren,
in andere Regionen sind mit 3,7 Millionen Tonnen gegeniber 3,4 Mio. Tonnen im vorherigen
Berichtszeitraum weiter angestiegen und erreichen einen neuen Hochststand in der Reihe der
Nahrstoffberichte.

Wie sieht der Dunganfall aus der Tierhaltung aus?

Insgesamt ergibt sich aus der Tierhaltung fiir Niedersachsen ein Dunganfall von etwa 42,9 Millionen
Tonnen (Vorjahr 43,3 Millionen Tonnen), davon 33,9 Millionen Tonnen Giille und 9 Millionen Tonnen
Festmist. Der daraus resultierende Nahrstoffanfall betragt insgesamt 233.729 Tonnen Stickstoff
(nach Abzug von Stall- und Lagerverlusten) sowie 118.126 Tonnen Phosphor (P,0s).

Gegenliber dem vorangegangenen Nahstoffbericht hat sich damit der Dunganfall um rund 0,4

Mio. Tonnen, der resultierende Nahrstoffanfall um rund 2.938 Tonnen Stickstoff sowie rd. 36 Tonnen
Phosphor (in P,0Os) verringert. In der Entwicklung der Tierzahlen in den letzten funf Berichtsjahren
zeigt sich ein deutlicher Riickgang insbesondere der Rinder- und Schweinebestande mit einem
entsprechenden Riickgang des Nahrstoffanfalls aus der Tierhaltung.

Welche Veranderungen gibt es auf Landesebene?
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Tiere

Gegeniliber dem vorherigen Nahrstoffbericht haben sich die Tierbestande der Rinder deutlich um
88.718 Tiere (-4 Prozent) verringert; die Schweinebestdnde haben sich um -59.183 Tiere (-0,7
Prozent) verringert. Die Geflligelbestdnde haben gegeniiber dem Vorjahr um 772.755 Tiere (-0,8
Prozent) abgenommen.

Biogas

Insgesamt ergibt sich aus den Biogasanlagen fiir nachwachsende Rohstoffe, kurz NaWaRo, ein
geschatzter Garrestanfall von rund 18,5 Millionen Tonnen sowie ein Ndhrstoffanfall von 108.111
Tonnen N beziehungsweise 54.673 Tonnen Phosphor (P,0s). Gegeniiber dem letzten
Nahrstoffbericht hat sich der rechnerische Nahrstoffoutput aus den Biogasanlagen leicht erhoht.

Phosphat (P,0s)

Phosphor gehért zu den seltenen Rohstoffen in der Welt und die Férderung ist endlich. UberméaRige
Nahrstoffeintrage, insb. Stickstoff und Phosphor, in Gewasser fiihren zu einer Eutrophierung der
Gewadsser. Unabhiangig von den Umweltauswirkungen einer Gberhéhten Ausbringung ist eine
bedarfsgerechte Diingung auch auf Grund der Endlichkeit des Phosphors geboten. Im vorliegenden
Nahrstoffbericht wurde auf Basis von in ENNI gemeldeten Daten ein Phosphatdiingebedarf unter
Berlicksichtigung der Bodenversorgung berechnet und es erfolgt eine Darstellung der Versorgung
der Boden mit Phosphor. Der landesweite Phosphatdiingesaldo (ermittelter Bedarf vs. Diingung)
betragt -15.317 Tonnen P,0s bzw. -6 kg P,0Os je Hektar. In 5 Landkreisen ergibt sich ein rechnerischer
P-Uberschuss (Diingung liber der rechtlich zuldssigen Hochstmenge) von rund 2.947 t P,0s
(Reduktionsbedarf).

Stickstoff (N)

Fir organische Dingemittel gilt die Obergrenze von 170 Kilogramm N pro Hektar und Jahr als
Durchschnitt fiir den Gesamtbetrieb. Im vorliegenden Bericht wird erstmals seit dem
Berichtszeitraum 2015/16 die 170 kg N-Obergrenze bezogen auf Kreisebene rechnerisch
eingehalten. Die Entwicklung der Stickstoffausbringung nach § 6 (4) DGV in Landkreisen mit hohem
grundlegendem Stickstoffanfall aus Tierhaltung und Biogasanlagen ist in den letzten Jahren aufgrund
des stetigen Riickgangs des Nahrstoffanfalls aus der Tierhaltung deutlich ricklaufig.

Der Stickstoff-Dlingesaldo (ermittelter Bedarf vs. Dlingung) ist auf das ganze Land bezogen mit -
38.232 Tonnen N (vormals -34.988 Tonnen N) weiterhin unterhalb der rechtlich zuldssigen
maximalen N-Dingung gemaR der Diingeverordnung (DiV). Diese Entwicklung ist insbesondere auf
einen deutlichen Riickgang des Mineraldlingerabsatzes in Niedersachsen sowie eine riicklaufige
Stickstoffausbringung aus organischen Dingemitteln in den vergangenen Jahren seit Novellierung
der Diingeverordnung zuriickzufiihren. Der N-Uberschuss von rd. 80.000 Tonnen Stickstoff im
Berichtszeitraum 2014/15 konnte auf Landesebene abgebaut werden. In fiinf Landkreisen bzw.
kreisfreier Stidte liegt jedoch noch eine rechnerische Uberschreitung des Diingebedarfs gem.
Diingeverordnung vor, die sich in der Summe auf rund 1.689 Tonnen N (Vorjahr: 5 LK mit 1.681
Tonnen N) belduft und die es weiter abzubauen gilt.

Wie sieht die Situation im Grundwasser aus?

Auch wenn ein Stickstoffliberschuss von einst bis zu 80.000 Tonnen in Niedersachsen in den
vergangenen Jahren abgebaut werden konnte, sind ein nach wie vor hoher Anteil an
Grundwassermessstellen mit Nitratgehalten Gber 50 mg NOs/| sowie weiterhin in allen Landesteilen
vorhandenen Messstellen mit steigenden Nitratkonzentrationen in wasserwirtschaftlich
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bedeutsamen Gebieten (Trinkwassergewinnung) und den besonders nitratsensiblen Gebieten
Niedersachsens (Geestgebiete) Beleg fiir eine vorhandene Grundwasserbelastung, so dass die
Qualitatsziele der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) in Niedersachsen nicht erreicht werden. Einen
wesentlichen Grund hierfir stellen landwirtschaftliche Nahrstoffeintrage dar. In Abhangigkeit vom
Flurabstand, der Durchlassigkeit der Bodenschichten und des Grundwasserleiters sowie der
FlieRgeschwindigkeit kommen die Stickstoffliberschiisse der Landwirtschaft erst mit entsprechender
Zeitverzoégerung im Grundwasser an. Zudem erfasst eine Grundwassermessstelle je nach Filtertiefe
unterschiedlich altes Grundwasser. Daher sind die Nitratgehalte, die aktuell im Grundwasser
gemessen werden, in der Regel Ausdruck der Bewirtschaftung vergangener Jahre und ebenso
werden sich die aktuell zu verzeichnenden positiven Entwicklungen der landwirtschaftlichen
Stickstoffbilanz, die in diesem Bericht dargestellt sind, erst in den nachsten Jahren im Grundwasser
wiederfinden.

Im Zeitraum 2019 bis 2024 wiesen in Niedersachsen Uber die Halfte der betrachteten
Grundwassermessstellen keinen signifikanten Trend auf. Von den Messstellen mit signifikantem
Trend Gberwogen in den Regionen Weser-Ems, Liineburg, Leine-Weser und Braunschweig
Messstellen mit signifikant fallendem Trend.

Auch fur die besonders im Fokus stehenden Messstellen mit Nitratgehalten Gber 50 mg NO3/I zeigen
sich nur teilweise positive Entwicklungen. Zwar zeigen in allen 4 Regionen Uber die Hélfte der
Grundwassermessstellen keinen signifikanten Trend, jedoch ist der Anteil an Messstellen mit
signifikant fallendem Trend in allen Regionen groRer als der Anteil an Messstellen mit signifikant
steigendem Trend.

In der viehstarken Region Weser-Ems wiesen 31 % der Messstellen mit Nitratgehalten tGber 50 mg
NO3/I einen signifikant fallenden und 15 % der Messstellen einen signifikant steigenden Trend auf. In
der Region Braunschweig wiesen im Zeitraum 2019 bis 2024 22 % dieser Messstellen einen
signifikant steigenden und 26 % der Messstellen einen signifikant fallenden Trend auf.

Fiir einen erfolgreichen Grundwasserschutz muss das landwirtschaftliche Fachrecht weiterhin strikt
eingehalten bzw. weiterentwickelt werden und VerstdRe konsequent geahndet werden.

Wie sieht die Situation in den Oberflachengewassern aus?

Gemal Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) bzw. Wasserhaushaltsgesetz (WHG) sollen Oberflachengewasser
bis spatestens 2027 einen guten 06kologischen und chemischen Zustand aufweisen. Einen guten
Okologischen Zustand beziehungsweise das gute 6kologische Potential erreichen bisher jedoch nur drei
Prozent der zu betrachtenden Oberflaichenwasserkdrper. Eine Ursache der Zielverfehlung des guten
Okologischen Zustands/Potentials sind, neben weiteren Belastungen, die nahezu flachendeckenden

Eintrage von Nahrstoffen.

Derzeit erfolgt auf politischer und fachlicher Ebene erneut eine intensive Diskussion liber die Zukunft des

nationalen Diingerechts. Ziel ist eine Weiterentwicklung hin zu einem System, das die Ziele der

Verursachergerechtigkeit, des Gewasserschutzes und der Praktikabilitdt bestmoglich vereint. Fest steht,
dass ein hohes Ambitionsniveau in Bezug auf den landwirtschaftlichen Gewasserschutz erforderlich ist, um
kiinftig die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie und er Nitratrichtlinie flaichendeckend zu erreichen.

Pressestelle Tel.: (0511) 120-2095 www.ml.niedersachsen.de
Calenberger Stra3e 2, 30169 Hannover Fax: (0511) 120-2382 E-Mail: pressestelle@ml.niedersachsen.de

-4 -



Wer wird im Rahmen der diingerechtlichen Kontrollen iiberpriift?

Zum einen werden Betriebe, die Flachen bewirtschaften und diingen, aber auch Inverkehrbringer von
Dingemitteln, also Landhadndler*innen und auch Biogasanlagenbetreiber*innen, flachenlose
Tierhalter*innen, Kompost- oder Klarschlammbhersteller*innen Uberprift. AulRerdem werden
Abgeber*innen, Transporteur*innen und Empfinger*innen im Zusammenhang mit der
Wirtschaftsdiingerverbringung kontrolliert.

Welche Verordnungen werden dabei iiberprift?

Die Kontrolle im Fachrecht Diingung beinhaltet die Uberpriifung der Regelungen verschiedener Bundes-
und Landesverordnungen: Dazu gehoren die Diingemittelverordnung, die Wirtschaftsdiingerverordnungen
von Bund und Land, die Diingeverordnung sowie die Landesverordnungen gemald den §§ 13 und 13a
Dilingeverordnung.

Wie viele Kontrollen wurden durchgefiihrt?

Die Kontrollen finden in Niedersachsen auf unterschiedlichen Priifstufen mit unterschiedlichen Intensitaten
statt. Als Grundstufe der Uberwachung durchliuft eine sehr hohe Anzahl von Betrieben eine EDV-gestiitzte
Risikoanalyse (alle Antragsteller*innen, die einen GAP-Antrag stellen, alle Tierhalter*innen, alle
Melder*innen von Wirtschaftsdiingern). Im Kalenderjahr 2024 wurden bei den Vor-Ort-Kontrollen von
Betrieben, Produkten und Fldachen insgesamt 788 Betriebe kontrolliert. Dabei wurden 1.888 Kontrollen zu
den oben genannten Verordnungen durchgefiihrt.

Zudem wurden alle 25.500 Melder*innen mit Betriebssitz in Niedersachsen in der Meldedatenbank fir
Wirtschaftsdlinger teilautomatisiert geprift. Dabei wurden bei 921 Betrieben Beanstandungen
festgestellt, deren Klarung entsprechende Einzelfallbearbeitungen zur Folge hatten. Weiterhin fand eine
teilautomatisierte Uberpriifung der ENNI-Meldungen (26.800 Betriebe) statt. Insgesamt wurden 997
Verfahren eingeleitet, deren Klarung entsprechende Einzelfallbearbeitungen zur Folge hatten.

Wie wird die BuBgeldhéhe festgelegt? Warum wird der nach Diingegesetz mogliche BuBgeldrahmen
im Regelfall deutlich unterschritten?

Das Diingegesetz (DilingG) gibt den BuRgeldrahmen fiir die verschiedenen VerstéRe vor. Innerhalb dieses
Rahmens sind jedoch die Vorgaben des Gesetzes Gber Ordnungswidrigkeiten fiir die Behorde bindend.
Ob (berhaupt ein BuBgeldverfahren eingeleitet wird und wie hoch das BufRgeld innerhalb des
vorgegebenen Rahmens zu bemessen ist, hdngt vom Ausmall und der Bedeutung (Schwere) des
jeweiligen VerstoBes ab und muss am Einzelfall beurteilt werden. Die Behérde hat VerstoRe nach
pflichtgemdBem Ermessen zu bewerten und muss sich dabei an den Grundsdtzen der
VerhiltnismaRigkeit (Geeignetheit, Angemessenheit, Erforderlichkeit der MaBRnahme) ausrichten.

Im Regelfall sind die festgestellten VerstéRe als fahrlassig zu beurteilen, was bereits eine Halbierung des
maximalen BuRgeldrahmens zur Folge hat. Die Verhdangung eines maximalen Buligeldes setzt wiederum
voraus, dass es sich bei dem VerstoR um den schlimmstmadglichen Fall handelt.

Bei der Ahndung als Vorsatz muss das besondere Wissen des Betroffenen tiber den VerstoR und der
Wille zur Begehung des VerstoRes vorliegen, etwa ein Wiederholungstatbestand.

Pressestelle Tel.: (0511) 120-2095 www.ml.niedersachsen.de
Calenberger Stra3e 2, 30169 Hannover Fax: (0511) 120-2382 E-Mail: pressestelle@ml.niedersachsen.de

-5-




