Wohnumfeld als Schutzgegenstand des Landesraumordnungsprogramms
gemal LROP 4.2 07 Satz 6

Arbeitshilfe

Stand: 8.5.2017

ArL Liineburg, D2-Raumordnung

ArL Weser-Ems, D2-Raumordnung

ArL Braunschweig, D2-Raumordnung

ArL Leine-Weser, D2-Raumordnung
NLSTbV, 33-Planfeststellung

ML-303, Raumordnung und Landesplanung

Gemal Vorgabe des LROP 2012 darf der Abstand zwischen Trassenmitte einer neu zu
errichtenden Héchstspannungsfreileitung und Wohngebaude (Gebaudekante) bzw. dullerem
Rand der Uiberbaubaren Grundstiicksflache eine Entfernung von 400 Metern nicht
unterschreiten (LROP 4.2 07, Satz 6). Das LROP sieht jedoch die Moglichkeit vor, in sachlich
begrindeten Einzelfallen, trotz Unterschreitens des in LROP 4.2 07 Satz 6 vorgegebenen
Abstandsmales von 400 Metern, eine Hochstspannungsfreileitung zu errichten. Das
Abweichen von der schlussabgewogenen Vorgabe kann, bei Vorliegen der
Voraussetzungen, grundsatzlich auf zwei Wegen erfolgen: Uber die in LROP 4.2 07 Satz 9
normierte Zielausnahmeregelung oder Uber ein Zielabweichungsverfahren. Beide
Méoglichkeiten werden im Folgenden beschrieben. Daflr werden einleitend die Begriffe
~Wohnumfeld* und ,Wohnumfeldqualitat‘ naher erlautert (Abschnitt 1 und 2 dieses Papiers)
und mogliche Wirkdimensionen von Héchstspannungsfreileitungen auf das Wohnumfeld
beschrieben (Abschnitt 3). Im Mittelpunkt des Arbeitspapier steht die Beschreibung der
Voraussetzungen fur die mégliche Inanspruchnahme der Zielausnahmeregelung nach LROP
4.2 07, Satz 9a (Abschnitt 4). AbschlieRend werden der Verfahrensweg eines
Zielabweichungsverfahrens und seine Voraussetzungen skizziert.

Die vorliegende Arbeitshilfe bietet Erlauterungen zur Anwendung der Zielausnahmeregelung.
Sie geht dabei als Grundlage von der LROP-Begrundung zu Ziffer 4.2 07, Satz 9a aus.

Das Verstandnis des Wohnumfelds, das dieser Arbeitshilfe zugrunde liegt, deckt sich mit
jenem Begriffsverstandnis, das die Planfeststellungsbehdrde NLStBV dem
Planfeststellungsbeschluss fir die 380-kV-Leitung Ganderkesee-Sankt Hilfe zugrunde
gelegt hat (NLStBV 2016: 162-183).

Die in Abschnitt 4 benannten technischen Anforderungen an die Aufbereitung von
Informationen, die zur Uberpriifung der Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme der
Zielausnahmeregelung vom Vorhabentrager beizubringen sind, sind zwischen den sechs
einleitend benannten Landesbehdrden abgestimmit.

Sofern sich durch Anwendung der Zielausnahmeregelung Erkenntnisfortschritte zu deren
Anwendung ergeben, sollen diese in Fortschreibungen dieser Arbeitshilfe einflieRen.



Gliederung

) T4 8T 1111 =1 [ 3
Q) DEfiNITION .eeeiiiiiiiiiieie ettt 3
D) NULZEIINNEN ...t e e e e e e e e e 3
c) Wohnumfeld-FUNKtONEN ...........oooiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 3
d) Wahrnehmung des Wohnumfelds...........ooueiiiiiiii e, 4
e) Raumliche Ausdehnung des Wohnumfelds..............cooovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee 4

2) Wohnumfeldqualitat.............cooeviiiiiiiiiiiiiisiis s 5
E= ) L= {1 71 1T o PP 5
b) Dimensionen von Wohnumfeldqualitat..................cooooiiii e, 5
c) Uberlegungen zur Bewertung der Wohnumfeldqualitat ................ccoooeiveieeceeceeeeee 6

3) Mogliche Auswirkungen einer Hochstspannungsfreileitung auf die

Wohnumfeldqualitat...........coooieiiii s e r s s e e e e s s e e e s s e e e e e nmnnns 7
a) Bestandteile einer Hochstspannungsfreileitung ..........ccooooooiiiiiii e, 7
b) MAgliche AUSWITKUNGEN ........coooiiiiiiii e 7

4) Mogliche Inanspruchnahme der Zielausnahmeregelung nach LROP 4.2 07 Satz9 a 8

Q) VOrDEMErKUNGEN .....ooiiiiiiiiiiiiiiiiiieee ettt e et e e e e e eeee e 8
b) Wortlaut der Zielausnahmeregelung und ihrer Begrindung .............ccovvvvviiiiiiiiiieeeeneenee. 9
c) Voraussetzungen zur Inanspruchnahme der Zielausnahmeregelung (ZAR).................. 10
d) Entscheidungsgrundlagen / Anforderungen an die Antragsunterlagen im
Raumordnungs- oder Zulassungsverfanren ... 10
e) Uberlegungen zur Wirkungsweise von Schutz- und VerbesserungsmaRnahmen.......... 12
f) Option zur Durchfiihrung eines Zielabweichungsverfahrens (ZAV) ........ccccccceeeiii. 12
£ T 11T 1 = o 13



1) Wohnumfeld

a) Definition

Das Wohnumfeld bezeichnet den unmittelbar an ein Wohngebaude angrenzenden Raum.
Er wirkt auf die Art und Weise des Wohnens ein (vgl. Dudenverlag 2015). Das Wohnumfeld
.beginnt jenseits der Fenster und Turen unserer Wohnungen und umfasst deren gesamte
unmittelbare Umgebung: den Hausvorbereich, Vorgarten und Wohngarten, Innen- und
Hinterhofe, gemeinschaftliches Siedlungsgrin, Wege, Stralen und Platze sowie das
offentlich nutzbare Grin“ (Schéffel 2005: 6, zit. in Mann 2016).

b) Nutzer/innen

Malgebliche Nutzer/innen des Wohnumfelds sind die Bewohner/innen des betreffenden
Wohngebaudes, daneben, mit i.d.R. nachgeordneter Intensitat, Besucher/innen und sonstige
Nutzer/innen.

¢) Wohnumfeld-Funktionen

Das Wohnumfeld kann als unmittelbar an die Wohnung angrenzender Raum fir seine
Nutzer/innen verschiedene Funktionen erflllen (vgl. u.a. Schoéffel 2005: 6), u.a. die
folgenden:

1. Aufenthaltsraum: verschiedene Freizeit-Aktivitdten im Freien (s. Nr. 5); Nutzung des
Wohnumfelds als ,verlangertes Wohnzimmer* (z.B. Essen, Lesen, Grillen).

2. Raum fiir Erholung/Regeneration: z.B. durch Erleben von Stille/Ruhe, Erleben von
Abwechslung, Austiben einer kdrperlichen Betatigung (s. Nr. 3),
Wahrnehmung/Erleben von Landschaft/Natur, Erleben asthetischer Qualitat

3. Raum fiir korperliche Betéatigung: z.B. sportliche Aktivitaten, Gartenarbeit, Wandern,
Spazieren gehen, Rad fahren

4. Raum fiir soziale Interaktion: Begegnungen und Kommunikation mit anderen
Haushaltsmitglieder (Familie, Wohngemeinschaften), Nachbarn, Freunden, Fremden
(z.B. Passanten)

5. Raum fiir Freizeit-Aktivitaten: z.B. Spiel, Sport, Haustierhaltung, gartnerische
Nutzung, Angeln, ...

6. Raum fiir hauswirtschaftliche Nutzung: z.B. Waschetrocknung, Werkstatt

7. Raum fiir verkehrliche Nutzungen: Stellplatze, Wegebeziehungen (Ful3-, Rad- und
Wanderwege)

8. Lagerraum: z.B. Lagerung von Feuerholz, Baumaterial, Spielgeraten; Fahrrad-
/Gerateschuppen o0.a.

9. ,Lern-Raum®: taktiles Erleben von Umweltreizen als Teil des motorischen und
sensorischen Lernprozesses in der kindlichen Entwicklungsphase

10. Raum der Identifikation/Reprasentation: Darstellung von Geschmack, Ansprtichen,
Stil der Bewohner/innen / Nutzer/innen



Die Nutzung der verschiedenen Funktionen ist in hohem Mal3e abhangig von den
ortlichen Gegebenheiten einerseits, den Praferenzen und dem Verhalten der Nutzer/innen
andererseits. Zu den oOrtlichen Gegebenheiten, die Auswirkungen auf die Wahrnehmung der
einzelnen Wohnumfeldfunktionen haben, zahlen u.a. die Topografie, die vorherrschenden
Boden- und Raumnutzungen, Art und Ausmalf} von Immissionsbelastungen, die asthetische
Gestaltqualitat des Wohnumfelds, der mogliche Zugang zu Teilrdumen des Wohnumfelds
(geographisch/rechtlich). Eine eigenstandige Kategorie der ,6rtlichen Gegebenheiten® ist der
Grad an Privatheit bzw. Offentlichkeit des Wohnumfelds, der unterschiedliche Arten von
Nutzungen ermoglicht (z.B. ,Sonnenbaden* in privaten Teilrdaumen). Bei Praferenzen und
Verhalten der Nutzer/der Nutzerinnen spielen u.a. Alter, Geschlecht, kulturelle Pragung,
Bildung, Neigungen/Interessen eine Rolle. Das Verhalten des/der einzelnen Nutzer/in
bestimmt sich aber auch durch Anzahl und Verhalten anderer Nutzer des Wohnumfelds
(Familienmitglieder, Nachbarn, ggf. Fremde).

d) Wahrnehmung des Wohnumfelds

Das Wohnumfeld wird tiber verschiedene Koérpersinne wahrgenommen und verfigt Gber
entsprechende Komponenten.

1. visuelle Komponente (,,Sehen®): Wahrnehmung bei der Anfahrt / dem fuRlaufigen
Erreichen bzw. Verlassen des Wohngebaudes ebenso wie bei der Nutzung des
Wohnumfelds selbst; Wahrnehmung aus dem Inneren des Wohngebaudes (,Blick aus
dem Fenster®).

2. akustische Komponente (,,Horen“): ,Stille“ vs. mdgliche Larmimmissionen durch
Gewerbe, Verkehr oder andere Quellen

3. olfaktorische Komponente (,,Riechen®): mdgliche Geruchs-Immissionen, z.B. durch
Landwirtschaft, Gewerbe, fossil motorisierten Verkehr; positiv assoziierte Gertiche, insb.
als Difte wahrgenommene Gerliche von Stauden, Gehdlzen etc.

4. taktile Komponente (,,Fiihlen“): Wahrnehmung von Umweltreizen wie
Sonneneinstrahlung, Warme, Kalte, Niederschlag, Wind; u.a. gepragt durch die
Himmelsrichtung, die Tageszeit und den Grad der Abschirmung; taktile Wahrnehmung
von Gegenstanden des Wohnumfelds.

e) Raumliche Ausdehnung des Wohnumfelds

Die raumliche Ausdehnung des Wohnumfelds bemisst sich insbesondere an der ful3laufigen
Erreichbarkeit und der Sichtbeziehung zum Wohngebaude/ zur Wohnung (vgl. Schoffel
2005: 5). In der Literatur finden sich unterschiedliche Angaben zur Ausdehnung des
Wohnumfelds, die etwa von 500-1000 Meter reichen (vgl. Mann 2016: 14-15).

Die raumliche Ausdehnung des Wohnumfelds ist, ebenso wie die Wahrnehmung der
Wohnumfeldfunktionen, abhangig von den ortlichen Gegebenheiten einerseits, den
Praferenzen und dem Verhalten der Nutzer/innen andererseits. Sie variiert in Abhangigkeit
von der wahrgenommenen Wohnumfeldfunktion und —nutzung. Sie ist zudem im Zeitverlauf
variabel. MaRgeblich sind ferner die Mobilitat und der Aktionsradius der jeweiligen Nutzer,
die wiederum u.a. vom Alter und von der kérperlichen Konstitution abhangen.

Grundsatzlich kann davon ausgegangen werden, dass die Intensitat der Nutzung des
Wohnumfelds mit der Entfernung abnimmt (vgl. Mann 2016: 17). Wenn sich das néhere



Wohnumfeld flr die im Einzelfall angestrebte Wohnumfeldnutzung nicht oder wenig eignet,
kénnen jedoch auch entfernter liegende Teile des Wohnumfelds intensiv(er) genutzt werden.

Das Wohnumfeld eines Hauses erstreckt sich grundsatzlich in alle Himmelsrichtungen um
ein Wohnhaus herum. Die Wahrnehmung einzelner Wohnumfeldfunktionen findet jedoch
haufig nicht allseits um ein Wohngebaude herum statt (,kreisformig“), sondern konzentriert
sich auf die Teilbereiche mit besonderer Eignung fir die Wahrnehmung der betreffenden
Wohnumfeldfunktion (z.B.: FuRRballspiel: freie Rasenflache; Erholung: larmabgewandte Seite)
bzw. auf Teilbereiche, die von den Tlren des Wohngebaudes aus gut erreicht werden
konnen (z.B. Essen auf der Terrasse). Die visuelle Wahrnehmung des Wohnumfelds ist
zudem begrenzt durch die Befensterung bzw. Tlren des Wohngebaudes einerseits (z.B.
,hach Norden kein Fenster*), optische Barrieren innerhalb des Wohnumfelds andererseits
(z.B. ,Blick auf Nachgebaude®, das Sichtbeziehungen verstellt).

2) Wohnumfeldqualitat

a) Definition

Die aggregierte Qualitat eines Wohnumfelds bemisst sich aus der Sicht der jeweiligen
Nutzer/innen daran, dass moglichst viele der individuell als relevant eingestuften
Wohnumfeldfunktionen genutzt werden kdnnen, und dies mdglichst ,gut® — d.h. intensiv,
ungestort, flexibel. Aus Uibergeordneter Perspektive bemisst sich die Qualitat eines
Wohnumfelds allgemein daran, dass mdglichst viele der denkbaren und typischerweise als
bedeutsam eingestuften Wohnumfeld-Funktionen mdglichst ,,gut* wahrgenommen werden
kénnen, unabhangig von der aktuellen Nutzerpraferenz.

Besondere Bedeutung haben dabei Funktionen, die in besonderem Male an das
Wohnumfeld gebunden sind und wenig raumliche Ausweichmaoglichkeiten haben. So kann
angenommen werden, dass die Nutzung Erholung im Sinne des ,Blicks aus dem Fenster*
raumlich weniger flexibel ist als z.B. ,kérperliche Betatigung® im Sinne von Fulballspiel.

b) Dimensionen von Wohnumfeldqualitat

Als wesentliche Dimensionen einer Wohnumfeldqualitat, die fir mehrere
Wohnumfeldfunktionen und Nutzertypen als bedeutsam anzunehmen sind, kénnen
insbesondere genannt werden (vgl. u.a. Schoffel 2005):

1. nutzbare Flachen/Freiraume: Sind eine oder mehrere Flachen vorhanden, die fur
ausgewahlte Wohnumfeldfunktionen oder multifunktional nutzbar sind? Eignen sich ihre
Grolde, Lage, Zuschnitt, Anzahl und Topographie fir die jeweilige Nutzung? Bestehen die
notigen Wegebeziehungen oder, umgekehrt, Barrierewirkungen, etwa durch Straflen?
Sind mehrerel/vielfaltige Flachen gegeben? Besteht die (rechtliche) Nutzungsmaoglichkeit
(Eigentum, Nutzungsrechte)?

2. geringe Immissionsbelastung: Sind die Immissionsbelastungen (insb. Larm) so gering,
dass die Nutzung verschiedener Wohnumfeldfunktionen nicht (erheblich) beeintrachtigt
wird?

3. hohe Gestaltqualitat / Moglichkeit fiir asthetisches Erleben: Welche Qualitat hat das
Wohnumfeld (Differenziertheit, Vielfalt, Schénheit/Asthetik, Naturnéhe, Farbgebung,
technische Uberformung, Identifikation als magliche Kategorien)? Wie stellt sich die
Gestaltqualitat von den unterschiedlichen visuellen Perspektiven aus dar (Blick aus dem
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Fenster, Blick aus dem engeren Wohnumfeld / von Nutzungsschwerpunkten des
Wohnumfelds aus)?

4. Grad der Sonneneinstrahlung / der Windexposition / Art des Mikroklimas:
Wie ist — je nach Breitengrad/Klima — das Mal} der Sonneneinstrahlung und der
Windexposition zu bewerten? Begunstigt oder erschwert es die Nutzung verschiedener
Wohnumfeldfunktionen?

5. Moglichkeit der sozialen Interaktion: Bietet das Wohnumfeld halbéffentliche und
offentliche Raume und damit Gelegenheiten fur Begegnung und Kommunikation?

6. Verfugbarkeit privater Riickzugsraume: Bietet das Wohnumfeld private Teilbereiche,
etwa durch visuelle und akustische Abschirmung?

7. Moglichkeit der Aneignung/Gestaltbarkeit: Kann das Wohnumfeld im Sinne der
Nutzerpraferenzen gestaltet / entwickelt - oder auch in der jetzigen Form ,konserviert*
werden? Oder besteht ein hohes Mal} an ,Fremdbestimmung“?

8. Sicherheit: Bietet das Wohnumfeld das Erleben von Schutz und Sicherheit? (z.B. vor
Verkehrsgefahren, Zutritt Fremder, ...)

c) Uberlegungen zur Bewertung der Wohnumfeldqualitét

Die Bewertung der Qualitat eines Wohnumfelds kann nur als Annaherung erfolgen, da
Qualitaten in diesem Themenfeld subjektiv wahrgenommen werden und je nach Nutzer/in
unterschiedlich bewertet werden kdnnen. Die unter b) genannten Dimensionen durften
jeweils fur mehrere Typen von Nutzern und Typen von Wohnumfeldfunktionen bedeutsam
sein.

Die Bewertung der einzelnen Dimensionen von Wohnumfeldqualitat s. erfordert eine
raumliche Einzelfallbetrachtung im Sinne der konkreten ortlichen Gegebenheiten.

Je héher die Qualitat der einzelnen Dimensionen ist, desto hdher ist die aggregierte Qualitat
des Wohnumfelds. Die einzelnen Wohnumfeldqualitaten sind dabei nur in Teilen
substituierbar: Vielfaltig nutzbare Flachen z.B. verlieren (deutlich) an Qualitat bei Vorliegen
einer sehr hohen Larm-Immissionsbelastung. Im Einzelfall kdnnen sich verschiedene
Dimensionen von Qualitat auch gegenseitig ausschlieen: Das Potenzial fir soziale
Interaktion etwa kann im Konflikt stehen mit der Dimension einer geringen
Immissionsbelastung (,Nachbars Kreissage“) oder der Dimension ,Privatheit".

Die einzelnen ,Nutzenfunktionen“ der benannten Qualitats-Dimensionen verlaufen nicht
linear. Zwei Beispiele: Sind bereits drei nutzbare Flachen verflugbar, ist die vierte oder funfte
weniger bedeutsam. Ist bisher kein Umgebungslarm vorhanden, reicht eine geringfligige
Steigerung flr eine deutliche Qualitatsveranderung.



3) Mogliche Auswirkungen einer Hochstspannungsfreileitung auf

die Wohnumfeldqualitat

a) Bestandteile einer Héchstspannungsfreileitung

Hochstspannungsfreileitungen setzen sich aus i.d.R. 50-90 Meter hohen Masten im Abstand
von 300-450 Metern und verbindenden Leiterseilen zusammen. Gepragt wird ihre

Erscheinung durch die Masten.

b) Mégliche Auswirkungen

Auf die einzelnen Dimensionen der Wohnumfeldqualitat (s. 2b) kdnnen sich die Bestandteile
einer Hochstspannungsfreileitung wie folgt auswirken:

Flachen/Freirdumen
durch Maststandorte

Dimension der mégliche Grad der Auswirkung
Wohnumfeldqualitit Auswirkungen einer (typisierende
Héchstspannungs- Betrachtung;
freileitung Einzelfallbetrachtung
erforderlich)
1) nutzbare Fldchen/Freirdume Verlust von i.d.R. eher gering; durch

Wahl der Maststandorte
optimierbar

2) geringe Immissionsbelastung

niederfrequente
elektrische/magnetische
Felder;
Schallimmissionen
(Koronaeffekte)

i.d.R. eher gering; 26.
BImSchV bzw. TA Larm als
Obergrenze

3) hohe Gestaltqualitat /
Méglichkeit fiir &sthetisches
Erleben

technische
Uberpragung des
Landschaftsbilds;
Sichtbeeintrachtigungen

mittel bis hoch/sehr hoch,
u.a. je nach Lage der
Maststandorte, Masthohe/-
form, Abschirmung,
Entfernung, Topographie

4) Grad der Sonneneinstrahlung /
der Windexposition / Art des
Mikroklimas

Verschattung durch
Masten

eher gering; durch
Optimierung der
Standortwahl von Masten
reduzierbar

5) Méglichkeit der sozialen
Interaktion

Verringerung der
Aufenthaltsqualitat
halboffentlicher /
offentlicher Teilrdume
im Wohnumfeld

je nach Lage sehr gering
bis hoch; i.d.R. eher
gering; durch Lage der
Trasse zu den
off./halboffentl. RaGumen
bestimmt

6) Verfligbarkeit privater
Ruckzugsrédume

Verringerung der
Aufenthaltsqualitat
privater
Ruckzugsraume

je nach Lage sehr gering
bis hoch; i.d.R. eher
gering; durch Lage der
Trasse zu den privaten
Raumen bestimmt




Dimension der mogliche Grad der Auswirkung
Wohnumfeldqualitét Auswirkungen einer (typisierende
Héchstspannungs- Betrachtung;
freileitung Einzelfallbetrachtung
erforderlich)
7) Méglichkeit der nicht veranderbarer gering bis hoch, je nach
Aneignung/Gestaltbarkeit ~Fremdkorper® subjektiver Wahrnehmung
8) Sicherheit (vgl. 2b) nicht relevant nicht relevant

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass von den hier betrachteten Dimensionen von
Wohnumfeldqualitat insbesondere die Dimension ,hohe Gestaltqualitat / Moglichkeit fur
asthetisches Erleben” durch die Errichtung von Hochstspannungsfreileitungen berthrt sein
dirfte. Ob und inwieweit im konkreten Einzelfall eine Beeintrachtigung dieser Dimension von
Wohnumfeldqualitat zu erwarten ist, hangt von den ortlichen Gegebenheiten ab, und hier
insbesondere von der raumlichen Lage der als Wohnumfeld genutzten bzw. nutzbaren
Freiflachen im raumlichen Umkreis einer Wohnung/eines Wohngebaudes (Dimension:
.nutzbare Flachen/Freiraume®). Diese beiden Teildimensionen von Wohnumfeldqualitat
stehen daher im Mittelpunkt der Potenzial- und Auswirkungsanalyse im konkreten
Vorhabenfall (vgl. Ausfihrungen zu 4d, Seite 10).

4) Mogliche Inanspruchnahme der Zielausnahmeregelung nach
LROP 4.2 07 Satz 9 a

a) Vorbemerkungen

Gemal Vorgabe des LROP 2012 darf der Abstand zwischen Trassenmitte einer neu zu
errichtenden Hdchstspannungsfreileitung und Wohngebaude (Gebaudekante) bzw. dulRerem
Rand der Uberbaubaren Grundstucksflache eine Entfernung von 400 Metern nicht
unterschreiten (LROP 4.2 07, Satz 6). Tritt eine Unterschreitung ein, sind raumliche
Alternativen zu prifen, die 400 Meter Abstand einhalten kénnen. Durch diese Regelung soll
ein vorsorgender Wohnumfeldschutz erreicht werden.

Das gleiche Entfernungsmal liegt auch dem Verkabelungstatbestand nach § 2 Abs. 2
EnLAG zugrunde, hier bezogen auf Wohngebaude (Gebaudekante): Bei Unterschreitung
dieser Entfernung kann durch die Planfeststellungsbehoérde, die tUber die Zulassung einer
Hoéchstspannungsfreileitung entscheidet, das Mittel der Erdverkabelung angeordnet werden.
.--.in sachlich begriindeten Einzelfallen [kann es], trotz Unterschreitens der in § 2 Abs. 2
EnLAG vorgesehenen Entfernungen zu Wohngebauden angezeigt sein, von dem Verlangen
nach Erdverkabelung abzusehen® (Mann 2016: 17). Ein solches Abweichen bedarf aber
einer besonderen Rechtfertigung und Begriindung im Rahmen der nach § 2 Abs. 2 EnLAG
obligatorischen Verhaltnismafigkeitsprufung.

Im Gegensatz hierzu kennt das in LROP 4.2 07 Satz 6 normierte Abstandsmaf} von 400
Metern zu Wohngebauden bzw. Uberbaubaren Grundstucksflachen die Mdglichkeit einer
Abweichung im Rahmen einer Ermessensentscheidung nicht, da der 400-Meter-
Schutzabstand zweifelsfrei der Tatbestandseite der Norm zuzuordnen ist. Gleichwohl sieht
auch die Abstandsnorm des LROP die Méglichkeit vor, in sachlich begriindeten Einzelfallen,
trotz Unterschreitens der in LROP 4.2 07 Satz 6 vorgegebenen Abstandsmalfes von 400
Metern, eine Hochstspannungsfreileitung zu errichten. Das Abweichen von der
schlussabgewogenen Vorgabe kann, bei Vorliegen der Voraussetzungen, grundsatzlich auf
zwei Wegen erfolgen: ber die in LROP 4.2 07 Satz 9 normierte Zielausnahmeregelung,
oder Uber ein Zielabweichungsverfahren.



Bei der raumordnerischen Prifung der Zielausnahmeregelung oder des
Zielabweichungsverfahrens kann es nur um eine typisierende Betrachtung der
Nutzungsmaglichkeiten und -interessen gehen.

Nach jetziger (vorlaufiger) Einschatzung durften bei den aktuell in Niedersachsen in
Vorbereitung bzw. in Planung befindlichen Netzausbauvorhaben, fir die als Pilotvorhaben
die Option der Teilerdverkabelung besteht, nur wenige Falle/Trassenabschnitte, auftreten, fur
die eine Inanspruchnahme der Zielausnahmeregelung in Betracht kommen kdnnte. Diese
dirften im Regelfall deckungsgleich sein mit den Einzelfallen, fir die aus der Sicht der
Planfeststellungsbehdrde von der Verlangenoption fir eine Teilerdverkabelung abgesehen
werden soll, da jeweils die detaillierte Einzelfallbewertung der Wohnumfeld-Konstellation im
Sinne eines gleichwertigen Wohnumfeldschutzes grundlegend ist. Sollte im Einzelfall das
Ermessen der Planfeststellungsbehoérde Uber den Tatbestand der Zielausnahmeregelung
hinausgehen, ist die Durchfihrung eines Zielabweichungsverfahrens zu prufen.

Die Zustandigkeit fir die Prifung der Voraussetzungen zur Inanspruchnahme der
Zielausnahmeregelung obliegt der verfahrensfiihrenden Raumordnungsbehérde (Untere
bzw. Obere Landesplanung) oder, bei Priifung erst im Planfeststellungsverfahren, der
Planfeststellungsbehoérde (NLStBV). Die Zustandigkeit fir die Prifung der inhaltlichen
Voraussetzungen einer Zielabweichung obliegt der Obersten Landesplanung (ML-303).

b) Wortlaut der Zielausnahmeregelung und ihrer Begriindung

Die Zielausnahmeregelung nach LROP 4.2 07 Satz 9 lautet:

Ausnahmsweise kann dieser Abstand unterschritten werden, wenn
a) gleichwohl ein gleichwertiger vorsorgender Schutz der Wohnumfeldqualitét
gewéhrleistet ist oder

b) keine geeignete energiewirtschaftlich zuldssige Trassenvariante die Einhaltung
der Mindestabstidnde erméglicht.

Hierzu heif3t es in der Begriindung:

zu a) ,Fir den Fall, dass der 400 m Abstand nicht eingehalten werden kann,
kann die Unterschreitung ausnahmsweise im Einzelfall raumvertréglich sein,
wenn die 6rtlichen Gegebenheiten oder zusétzliche Mallnahmen den
Wohnumfeldschutz auf mindestens gleichwertigem Niveau wie bei Einhaltung
des 400 m Abstandes sichern. Dieser Ausnahmefall ist denkbar, wenn bei bereits
vorhandenen Vorbelastungen durch die geplanten MalBnahmen eine
Verbesserung der vorbelasteten Wohnumfeldsituation erreicht werden kann.

zu b) ,Ebenso ist eine Unterschreitung des Abstands aus Griinden der
VerhéltnisméaRigkeit im Einzelfall geboten, wenn ansonsten die Zielsetzungen
einer ziigigen und erforderlichen Energieversorgung nicht umgesetzt werden
kénnen bzw. wenn keine geeignete energiewirtschaftlich zuldssige
Trassenvariante die Einhaltung der Mindestabsténde zul&sst.

Dieser Fall ist denkbar im Bereich der Zuftihrung der Leitungen zu vorhandenen
Umspannwerken.

Im Folgenden werden die Voraussetzungen fir die Inanspruchnahme der Ziffer a) betrachtet.



¢) Voraussetzungen zur Inanspruchnahme der Zielausnahmeregelung (ZAR)

Ist aufgrund einer rdumlichen Engstelle der Abstand von 400 Meter nicht einzuhalten, kann
im Raumordnungsverfahren oder im Planfeststellungsverfahren die Inanspruchnahme der
Zielausnahmeregelung nach LROP 4.2 07 Satz 9 a oder b gepriift werden (die folgenden
Ausfihrungen konzentrieren sich auf 9a). Empfohlen wird eine Priifung bereits im ROV, um
frGhzeitig Planungssicherheit zu erlangen. Dies setzt, abweichend von der ublichen
Bearbeitungstiefe des ROV, eine detailliertere Betrachtung der Wohnumfeldqualitat und der
Vorhabenauswirkungen voraus (s.u.).

Eine raumliche Engstelle ist dann gegeben, wenn die Verschiebung der Leitung aus dem
400m-Abstandspuffer zur Belastung eines anderen 400m-Abstandspuffers oder ahnlich
hochrangiger Schutzgiter oder Verletzung von anderen fachrechtlichen Vorgaben flihren
wirde (kleinrdumige Optimierung nicht mdglich), und zugleich keine groRraumige Variante
ermittelt werden kann, die den 400m-Puffer einzuhalten vermag, ohne ihrerseits ahnlich
bedeutsame Schutzbelange zu verletzen (grofirdumige Optimierung nicht mdglich).

Zur Moglichkeit einer ,kleinraumigen Optimierung® sei angemerkt, dass siedlungsnahe,
bereits bestehende Hochstspannungsfreileitungen grundsatzlich kein Hindernis fur die
Einhaltung des 400-Mindestabstands darstellen; sie kdnnen etwa durch zweifache Kreuzung
der Bestandsleitung tberwunden werden.

Ist eine grofiraumige, grundsatzlich als raumvertraglich anzunehmende Optimierung der
Trassenflhrung denkbar, aber nur durch eine erheblich 1angere bzw. erheblich nachteiligere
Trassenfuhrung erreichbar, kann das Vorliegen der Voraussetzungen der
Zielausnahmeregelung nach LROP 4.2 07 Satz 9 b gepruft werden.

Der (ggdf. erfolglose) Such- und Priifprozess zur Findung von klein- und groBraumigen
Varianten ist in den Antragsunterlagen des Verfahrens zu dokumentieren.

d) Entscheidungsgrundlagen / Anforderungen an die Antragsunterlagen im
Raumordnungs- oder Zulassungsverfahren

Um die prufende Behorde in die Lage zu versetzen, die Voraussetzungen fur die
Inanspruchnahme der ZAR nach LROP 4.2 07 9a zu priufen, muss der Vorhabentrager
neben der Dokumentation der ,Alternativiosigkeit (s.o.) folgende Unterlagen beibringen:

Unterlagen Erlauterungen zu den Inhalten

1) Luftbild Luftbild/Satellitenaufnahme der rdumlichen Engstelle mit
Kennzeichnung aller vom 400m- bzw. 200m-Abstand beruhrten
Gebaude, unter Angabe der Entfernungsmalfie und Eintragung der
400m-Radien von der Gebaudekante zur Trassenmitte; ggf.
Aufnahme weiterer Raumwiderstande, welche die Engstelle
begriinden, z.B. FFH-Gebiete (Malistab 1:5000)

2) Nutzungsanalyse | textliche Beschreibung der aktuellen Nutzung des Wohnumfelds
und der rdumlichen Lage der genutzten Teile des Wohnumfelds:
Welche Teile innerhalb des 400m-Radius werden offenbar als
Wohnumfeld genutzt? Sind diese zur Leitung hin orientiert oder zur
leitungsabgewandten Seite? Indikatoren fir eine
Wohnumfeldnutzung sind in der Regel dem Luftbild bzw. einem
Vorort-Termin zu entnehmen, z.B. das Vorhandensein von
Freiflache, Rasenflachen, Garten, Sportplatzen oder von fiir Spiel-
und Sportgerate oder private Tierhaltung genutzten Teilbereichen
des Wohnumfelds. Ein weiterer Indikator sind Wegebeziehungen:
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Unterlagen

Erlduterungen zu den Inhalten

Gibt es Rad-/FuRwege im Wohnumfeld, ggf. in Richtung der
Trasse?

3) Analyse der
Qualitaten/Potenziale

textliche Beschreibung des Nutzungspotenzials / der beruhrten
Dimensionen von Wohnumfeldqualitat im 400m-Bereich:

1) Verfligbarkeit von (potenziell) nutzbaren Freiflachen: Inwieweit
sind die Flachen innerhalb des 400m-Radius als Wohnumfeld
nutzbar? Sind bestimmte Teile des Wohnumfelds voraussichtlich
dauerhaft der Nutzung entzogen (z.B. Barrierewirkung einer
Infrastruktur/Strale/ Schienenverbindung), in ihrer Nutzbarkeit stark
reduziert (z.B. Uberspannung durch bereits vorhandene und nicht
im Vorhaben riickzubauende Freileitung) oder erkennbar bereits
durch andere, auf Dauer angelegte, nicht mit dem Wohnen
verbundene Nutzungen belegt (insb. gewerbliche
Gebaude/Stallgebaude, Lagerflache, ggf. auch Ackerflache)? Sind
ggf. durch bekannte, verfestigte Planungen kinftig Veranderungen
der Verfugbarkeit von nutzbaren Freiflachen zu erwarten?

1) Gestaltqualitét / &sthetisches Erleben: Wie ist die Gestaltqualitat
des Wohnumfelds zu bewerten? Sind Vorbelastungen gegeben?
Wenn ja, in welcher Himmelsrichtung / in welcher Auspragung / mit
welcher Auswirkung auf die Gestaltqualitat? Sind ggf. durch
bestehende, verfestigte Planungen kiinftig Anderungen
(Verbesserungen/Verschlechterungen) der Wohnumfeldqualitat zu
erwarten?

4) Auswirkungs-
analyse

1) Beschreibung/ Visualisierung der Auswirkungen des
Trassenneubaus in der angestrebten Trassenlage: Welche
Auswirkungen hatte die neue Freileitung auf die
Wohnumfeldqualitdten/das Nutzungspotenzial des Wohnumfelds?
Wie wirkt sich die Trasse insbesondere auf die Gestaltqualitat des
Wohnumfelds aus — differenziert nach ,Blick aus dem
Wohngebaude® (event. abhangig etwa von Lage der Fenster) und
,Blick vom Hof / vom Garten® (d.h. ausgehend von den raumlichen
Schwerpunkten der heutigen Wohnumfeldnutzung, z.B.
Blickperspektiven etwa von der Terrasse, aus dem Garten)?
Besteht eine Abschirmung der Sichtbeziehungen durch
Nutzgebaude, andere Infrastrukturen, Geholze? Falls ja: Wirkt diese
Abschirmung durchgehend oder partiell, saisonal oder ganzjahrig
bzw. mittel-/langfristig, dauerhaft? (Vorort-Termin erforderlich)

1) Vergleichende Beschreibung/ ggf. Visualisierung der
Auswirkungen des Trassenneubaus in der (theoretischen)
Abstandslage von mind. 400 Metern (,wie bei Einhaltung des 400 m
Abstandes”, Normzustand als Referenz): Welche Auswirkungen
hatte die neue Freileitung auf die Wohnumfeldqualitaten, wenn sie
in mind. 400 Meter Entfernung errichtet wiirde? Sind die
Auswirkungen des Trasseneubaus auf das Wohnumfeld
vergleichbar mit denen in siedlungsnaherer Lage (etwa dann, wenn
ohnehin eine ausreichende visuelle Abschirmung besteht)? Oder ist
davon auszugehen, dass die Auswirkungen auf die
Wohnumfeldqualitat — insbesondere die Gestaltqualitat — starker
sind — also kein gleichwertiger vorsorgender (visueller) Schutz
anzunehmen ist? Wie ausgepragt ist der Unterschied zwischen
Norm und Planzustand? Ist er so ausgepragt, dass er optisch/visuell
durch den Wohnumfeldnutzer wahrnehmbar ist?
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Unterlagen Erlduterungen zu den Inhalten

5) Darstellung Sofern die Auswirkungsanalyse ergibt, dass der Planzustand
moglicher Schutz- gegenuber dem Normzustand eine wahrnehmbare
maflinahmen Verschlechterung beinhaltet, mithin nicht von gleichwertigem Schutz

der Wohnumfeldqualitdt ausgegangen werden kann, ist zu prifen
und darzulegen, inwieweit durch eine Vorhabenoptimierung oder
durch geeignete MaRnahmen eine Gleichwertigkeit des Schutzes
der Wohnumfeldqualitat(en) erreicht werden kann. Ist durch die
Wahl von Masthdhen/-standorten/-formen die Wahrnehmbarkeit der
Differenz von Norm- und Planzustand so reduzierbar, dass von
,Gleichwertigkeit* ausgegangen werden kann? Lassen sich im
Einzelfall visuelle Abschirmungen erreichen, die eine
Gleichwertigkeit des Wohnumfeldschutzes gewahrleisten?
(Voraussetzungen: vertragliche Selbstbindung des
Vorhabentragers; Zustimmung des Grundstlckeigentiimers;
kurzfristige und dauerhafte Wirksamkeit im Sinne des
Wohnumfeldschutzes)

Grundsétzliche Uberlegungen zur Bewertbarkeit von Dimensionen der Wohnumfeldqualitat
finden sich in Abschnitt 2c. Anschauliche Beispiele fur die Art und Weise, wie der Belang des
Wohnumfeldschutzes bei Unterschreiten des 400-Meter-Abstands mit angemessener
Untersuchungstiefe und vertretbarem Aufwand erfasst und dargestellt werden kann, bietet
der Planfeststellungsbeschluss der Niedersachsischen Behdrde fur Strallenbau und Verkehr
fur die 380-kV-Leitung Ganderkesee-Sankt Hilfe (NLStBV 2016: 162-183)

e) Uberlegungen zur Wirkungsweise von Schutz- und Verbesserungsmafnahmen

Die positiven Wirkungen einzelner Schutz-/Verbesserungsmalinahmen missen sich als
geeignet erweisen, die zu erwartenden zusatzlichen Beeintrachtigungen der betreffenden
Dimension von Wohnumfeldqualitadt mindestens zu kompensieren, ggf. sogar eine positive
Bilanz zu erreichen. Dies ist im Einzelfall zu beurteilen. Der Rickbau einer —
siedlungsnaheren — 110-kV-Leitung und deren Mithahme auf dem Gestange der neu zu
errichtenden Hochstspannungsleitung kann, muss aber nicht geeignet sein, den Nachteil
einer Unterschreitung des 400-Meter-Abstands zu kompensieren; insbesondere die visuellen
Auswirkungen einer neuen Hochstspannungsleitung tberwiegen aufgrund der deutlich
groferen Masthdhen die visuellen Auswirkungen einer bestehenden 110-kV-Leitung bei
Weitem. Ob im Einzelfall dennoch ein kompensierender Effekt im Sinne der Gleichwertigkeit
angenommen werden kann, ist von der genauen Lage der Wohnumfeldnutzungen und der
jeweiligen Leitungen abhangig.

f) Option zur Durchfiihrung eines Zielabweichungsverfahrens (ZAV)

Liegen atypische Einzelfalle vor, die bei der Festlegung des 400-Meter-Schutzabstands nach
LROP 4.2. 07 Satz 6 nicht gesehen wurden und die auch unter Inanspruchnahme der
Zielausnahmeregelung nicht abgedeckt werden, besteht fur den Vorhabentrager die
Maoglichkeit zur Beantragung eines Zielabweichungsverfahrens.

Begrundungsumfang und —tiefe entsprechen derjenigen, die fur die Inanspruchnahme der
Zielausnahmeregelung erforderlich sind (vgl. Abschnitt ¢). Herauszuarbeiten ist
insbesondere, warum eine atypische Fallkonstellation vorliegt, die zum
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Normgebungszeitpunkt nicht bekannt war und daher vom Normgeber nicht mit in die
Abwagung eingestellt wurde.

Fir den — mutmallich seltenen — Fall, dass ein Zielabweichungsverfahren durchgefihrt
werden soll, ist zu empfehlen, dieses parallel zum Raumordnungsverfahren zu beantragen,
um frihzeitig, d.h. vor Erarbeitung der Planfestellungsunterlagen, die erforderlichen Mittel zur
Realisierung der Hochstspannungsleitung klaren zu kénnen. Beide Verfahren laufen jedoch
eigenstandig und in unterschiedlicher Zustandigkeit (s.o0.).

Zur Anwendung des Zielabweichungsverfahrens hat das ML (Oberste Landesplanung)
Verwaltungsvorschriften (VV) erarbeitet, die Voraussetzungen und Anforderungen an die
Durchfuhrung von Zielabweichungsverfahren im Detail beschreiben. Diese
Verwaltungsvorschriften sind seit Mai 2017 online verfligbar unter:

http://www.ml.niedersachsen.de/themen/raumordnung landesplanung/grundlagen raumordn
ung landes und regionalplanung/rechtliche-grundlagen-der-raumordnung--145537.html

und erleichtern die rechtssichere Anwendung des Instruments ,Zielabweichungsverfahren®.
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