Empfehlungen des Beirats zur Forderung des okologischen Landbaus
in Niedersachsen zu einem

Oko-Aktionsplan 2030
Auf dem Weg zu 15% Okolandbau in Niedersachsen

Einleitung

Der niedersachsische Oko-Aktionsplan hat Ziele der Landesregierung im Bereich Oko-
landbau seit 2016 festgeschrieben und 2018 Uberarbeitet verdffentlicht. Viele Mallnah-
men konnten erfolgreich umgesetzt werden. Um das damalige Ziel der Landesregie-
rung, eine Verdoppelung des Anteils der 2016 dkologisch wirtschaftenden Betriebe, 4,4
% (1.646 Bio-Betriebe), bis 2025 zu erreichen, ist jedoch noch viel zu tun.

Der 6kologischen Lebensmittelwirtschaft kommt beim Thema Umstellung der Landwirt-
schaft eine enorme Bedeutung zu, denn die Umstellung auf Okolandbau erfolgt in der
Regel aufgrund der Nachfrage mit dem Markt.

Der 6kologische Landbau in Niedersachsen ist - gemessen am prozentualen Flachen-
anteil — im Vergleich der Bundeslander Schlusslicht. Mit dem ,Niedersachsischen Weg*
hat die Landesregierung neue Ziele fiir den Okolandbau gesetzt. Diese lauten: 10%
Okolandbau bis 2025 und 15% Okolandbau bis 2030. Ausgehend von den Zahlen der
BLE zum Anteil des Okolandbaus an der landwirtschaftlichen Flache 2019 wéren unter
Berticksichtigung von Flachenverlusten 15 % Okolandbauflache bei ca. 337.000 ha er-
reicht. Mit dem Niedersachsischen Weg hat die Landesregierung mit verschiedenen
Verbanden und Interessengruppen der betroffenen Branchen einen gemeinsamen Weg
fur einen Interessenausgleich zwischen Landwirtschaft und Umwelt- und Naturschutzin-
teressen abgestimmt. Eine Saule im Niedersachsischen Weg ist der Okolandbau. Damit
wurde erstmalig in einem Gesetz in Niedersachsen der Okolandbau mit einer Zielvor-
gabe versehen.

Dies zeigt, dass der Okolandbau als Teil der Lésung des Zielkonflikts zwischen Natur-
und Artenschutz und Landwirtschaft anerkannt wurde und entsprechend gefordert wer-
den soll. Daher muss der Okolandbau grundsatzlich in Arbeitsprogramme in allen Berei-
chen der Landespolitik eingebettet werden. Er soll nicht mehr nur ein Standbein der
Landwirtschaft sein, sondern ist ein ernstzunehmender Lésungsansatz fur gesamtge-
sellschaftliche Interessenkonflikte im Kontext der Landesentwicklung.

Somit soll mit einem Oko-Aktionsplan 2030 der Aktionsplan Okolandbau Niedersachsen
2016 (0kologisch-tiergerecht-verbrauchernah) weiterentwickelt werden. Die Weiterent-
wicklung des Oko-Aktionsplans soll eine Handreichung sein, um diese Ziele nachhaltig
zu verfolgen. Eine neue, angepasste Schwerpunktsetzung ist nun notwendig. Denn um
die Ziele zu erreichen, ist es erforderlich, neben der Umstellung auf Okolandbau in der
Flache auch die Umstellung innerhalb der gesamten Wertschdpfungskette starker zu
unterstiitzen. Diesen Fokus soll der vorliegende Oko-Aktionsplan 2030 konkretisieren



und notwendige Anderungen von Rahmenbedingungen — rechtlicher und férderpoliti-
scher Art - aufzeigen.

Was seit 2016 erreicht wurde:

- Von 87.212 ha Bio-Flache (3,4% LNF) im Jahr 2016 erfolgte eine Steigerung auf
134.574 ha Bio-Flache (5,6% LNF) im Jahr 2021.

- Die Zahl von 1.646 Bio-Betrieben (4,4%) im Jahr 2016 stieg auf 2.453 Bio-Be-
triebe (7,2%) im Jahr 2021.

- Erhéhung der Umstellungs- und Beibehaltungspramie und Bereitstellung von Mit-
teln entsprechend der Steigerung des Okolandbaus auf landwirtschaftlicher
Ebene.

- Einrichtung von sieben Oko-Modellregionen (Uelzen, Holzminden, Géttingen,
Goslar, Hannover, Oldenburg, Hasetal, Hameln-Pyrmont).

- Ausbau von Wertschopfungskettenprojekten in den Bereichen Milch, Futterge-
treide, Gemuse.

- Besondere Berucksichtigung der Bio-Produkte im Niedersachsischen Schulpro-
gramm.

- Zusétzliche Impulse fir mehr Okolandbau in der landwirtschaftlichen Aus- und
Weiterbildung, z.B.

o Einrichtung einer Uberbetrieblichen Ausbildungsstatte mit Bio-Schweine-
haltung in Echem,

o Verstéarkte Integration des Okolandbaus in den Unterricht der DEULA,

o Priifung der Einrichtung eines Profils ,Okologische Landwirtschaft‘ an den
landwirtschaftlichen Fachschulen.

Der Oko-Aktionsplan 2030 wiirdigt ausdriicklich die bereits jetzt vom Land Niedersach-
sen umgesetzten MaRnahmen und legt somit eine Handreichung vor, wie darauf aufge-
baut werden kann. Daher ist es wichtig, die zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel in
den Jahren entsprechend der Zielvorgaben zum Wachstum des dkologischen Landbaus
im Vergleich zu heute aufzustocken. Dies betrifft insbesondere die Umstellungs- und
Beibehaltungspramie als auch den Haushaltstitel zur Begleitung der MaRnahmen, z.B.
Titelgruppe 686 61).

Aufbau und Zielsetzung des Oko-Aktionsplans 2030

Der Oko-Aktionsplan 2030 hat zum Ziel einen Rahmen bzw. eine Handreichung fir die
Weiterentwicklung des Okolandbaus in Niedersachsen zu geben und damit dazu beizu-
tragen, die Ziele des Niedersachsischen Weges zu erreichen. Unterschiedliche Hand-
lungsfelder des Oko-Aktionsplan 2030 sind fiir ein Erreichen der Zielsetzung zu bertick-
sichtigen:

Erzeugen & Verarbeiten

Bildung, Beratung, Forschung & Fachinformationen

Vermarkten und Angebot schaffen

Rahmenbedingungen des Okolandbaus und seiner Verarbeitung
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Zur leichteren Verstandlichkeit gliedert sich jedes Kapitel in:

- Hintergrund
- Aspekte und AnknUpfungspunkte
- Erste konkrete Malinahmen.

Dieser Aufbau ist bewusst gewahlt. Im ,Hintergrund® soll erklart werden, auf welche Be-
reiche sich die Malnahmen beziehen und die Situation darstellen, vor welchen Hinter-
grund die Malinahmenvorschlage erfolgen.

+Aspekte und Anknupfungspunkte“ zeigen die Zielrichtung auf und beschreiben die
Handlungsbedarfe, die sich aus den jeweiligen Problemstellungen ergeben. Dieser Be-
reich ist bewusst weit und offen gehalten. Denn aus den Erfahrungen des letzten Akti-
onsplans Okolandbau ist den Akteuren und Akteurinnen bewusst, dass sich Marktbedin-
gungen und politische Rahmenbedingungen schnell andern konnen. Bis 2030 sind es
neun Jahre, in denen sich der 6kologische Landbau und seine Vermarktung weiter ent-
wickeln sollen. Somit sollen Aspekte und erste Anknlpfungspunkte aufzeigt werden, die
es noch zu konkretisieren gilt und auf die seitens der Politik schnell reagiert werden
kann.

Vor dem Hintergrund der langen Umstellungszeit landwirtschaftlicher Betriebe werden
.erste konkrete Malnahmen® beschrieben, die vor dem heutigen Hintergrund héchst ak-
tuell und zlgig umzusetzen sind.

Auf den folgenden Seiten werden die Handlungsfelder des Oko-Aktionsplans 2030 vor-
gestellt:



1. Erzeugen & Verarbeiten

Hintergrund

Mit dem Niedersachsischen Weg hat Niedersachsen sich eigene Ziele gesetzt und so-
gar in Gesetzen festgeschrieben.

,Der 6kologische Landbau wird weiter ausgebaut und geférdert; dabei muss die Entwicklung
des Marktes fiir den Okolandbau beachtet werden. Ziel ist es, bis 2025 10 % und bis 2030

15 % Okolandbau in Niedersachsen zu etablieren.“ (Der Niedersichsische Weg, Mai 2020)

Die Ziele mit zehn Prozent Anteil des Okolandbaus bis 2025 und 15 Prozent Okoland-
bau bis 2030 sind ambitioniert, aber machbar. Die Flache wachst von knapp 121.000 ha
(2020) auf ca. 337.000 ha im Jahr 2030 (bei einem jahrlichen Verlust von 3000 ha land-
wirtschaftlicher Flache). Um diese Ziele in der Flache zu erreichen, missen auch regio-
nale Wertschopfungsketten entstehen und Markte fur 6kologische Erzeugnisse gestarkt
werden.

Unter Bertcksichtigung der genannten Aspekte und Ankntpfungspunkte erscheinen die
Ziele bei einer Umsetzung der ersten Malinahmen realistisch zu erreichen zu sein. Be-
gleitend muss in der Erzeugung und Verarbeitung auch bericksichtigt werden, dass
eine echte Inwertsetzung der Arbeit und Produkte erfolgt. Insbesondere die Kommuni-
kation an Verbraucher durch Schliel3ung der Licke von Landwirtschaft zum Verbrau-
cher (z.B. durch Demonstrationsbetriebe, Aktionstage, Marktfeste) spielt hier eine wich-
tige Rolle.

Aspekte und Ankniipfungspunkte

Um den Ausbau des Okolandbaus voranzubringen, muss eine Umstellung der Land-
wirte gefordert und gestarkt werden. Dazu zahlen das Angebot der Umstellungsbera-
tung unterschiedlicher Organisationen als auch die Rahmenbedingungen fir Landwirte,
die umstellen wollen.

Die Umstellung ist oft mit hohen Investitionskosten verbunden. Flr Landwirte ist die
Entscheidung von grolRer Tragweite. Die Erhdhung der Umstellungs- und Beibehal-
tungspramie hat positive Effekte gezeigt. Fur die Zukunft sollte angesichts des noch im-
mer geringen Anteils an dkologisch bewirtschafteter Flache Niedersachsens im Bundes-
vergleich sichergestellt werden, dass Niedersachsen im Vergleich der Umstellungsfor-
derung der Bundeslander nicht wieder zurtckfallt.

Fir die Oko-Tierhaltung miissen Standardwerte wie im Bundesland Hessen
(https:/lwww.hessen.de/pressearchiv/pressemitteilung/tierschutz-und-umweltschutz-
sind-vereinbar-0) erarbeitet werden, die Tierwohl nicht gegen den Klimaschutz ausspie-
len. Fir diesen Zielkonflikt muss durch Experten eine baldige Loésung gefunden werden,
um die Umstellung der Tierhaltung zu vereinfachen und damit zu beschleunigen. Oko-
Stalle — mit Auslauf — schneiden bei einer Umweltvertraglichkeitsprifung schlechter ab



als geschlossene Stallanlagen. Dadurch ist eine Umstellung auf Okolandbau in Intensiv-
tierhaltungsgebieten schwierig bis nicht moglich. Es gibt aber viele Umstellungsanfra-
gen aus dem Westen Niedersachsens, einer Region mit intensiver Tierhaltung. Doch
neben der Verfligbarkeit von Flache (Oko-Tierhaltung ist flichengebunden) sind das
(Um-)Baugenehmigungsverfahren fur Stallgebaude sowie Fragen zu Emissionswerten
bei Stallen mit Auslaufhaltung ein Hindernis fur die Umstellung auf 6kologischen Land-
bau. Gerade in dieser Transformationsregion sollten Baugenehmigungen fiir Oko-Stélle
oder Umbauten zum Oko-Stall bevorzugt behandelt werden.

Die grofRe Anzahl der Kulturen im Okolandbau und die vielen verschiedenen Qualititen
— Umstellungsware, Ware verschiedener Oko-Anbauverbande, EU-Ware — machen es
dem Handel oder Verarbeiter oft unmaoglich, angemessen getrennt zu lagern. Handler
erwarten, dass Oko-Landwirte oder -Verarbeiter inre Rohwaren selbst einlagern. Beson-
ders die Marktfruchtbetriebe missen in Lager investieren. Die Férderung von Lagern,
Lagereinrichtungen und Aufbereitungstechnik Uber das Agrarinvestitionsprogramm
(AFP) wirde die Umstellung unterstutzen.

Viele umstellende landwirtschaftliche Betriebe missen ihre Gebaude umbauen. Ein
Programm zur Férderung der Umnutzung von Stallgebauden z.B. als Lager wirde Um-
stellungsinteressenten bei der Betriebsumstrukturierung sehr unterstutzen und neben-
bei positive Aspekte fur landliche Vertriebsstrukturen schaffen.

Flachenpreise sind bei umstellungswilligen Landwirten ein ausschlaggebendes Element
in den okologischen Landbau einzusteigen oder nicht. Landwirte und Landwirtinnen
konkurrieren untereinander immer starker um immer weniger Flachen, womit die Bo-
denpreise steigen. Gleichzeitig sind diese Flachen zur gefragten Geldanlage flr externe
Investoren geworden. Um die Umstellung auf Okolandbau zu férdern und fiir die Land-
wirtschaft vor Ort langfristig eine regionale Produktion zu ermdglichen, ist eine Be-
obachtung des Bodenmarktes wichtig, um ggf. rechtzeitig eine Regulierung des Boden-
marktes zu vorzunehmen.

Die Umstellungsberatung ist die Basis fur eine wirtschaftlich erfolgreiche Betriebsum-
stellung. Das Land Niedersachsen sollte die Umstellungsberatung auf Beraterebene for-
dern. Hier ist eine zusatzliche vom Land geforderte Personalausstattung bei den beste-
henden Beratungseinrichtungen notwendig. Neben den Oko-Anbauverbénden (Bioland,
Naturland und Demeter), dem KON und der Landwirtschaftskammer bieten weitere klei-
nere Beratungsorganisationen Umstellungsberatung an. Es gibt viele Anfragen von
Landwirten, alle Beratungseinrichtungen sind gut ausgelastet.

Grundsatzlich sollte, neben den Landwirten, auch die Information und Beratung der Ver-
arbeitungsunternehmen starker gefordert werden (siehe Kap. 4).

Erste konkrete MaBnahmen

- Standardwerte fur StallbaumalRnahmen erarbeiten oder direkt umsetzen:
https://www.hessen.de/pressearchiv/pressemitteilung/tierschutz-und-umwelt-
schutz-sind-vereinbar-0



- Erweiterung der rechtlichen Rahmenbedingungen, um (Um-)Baugenehmigungen
in Transformationsregionen fur Stalle mit Auslauf aussprechen zu kdnnen mit
dem Ziel, perspektivisch mehr Okolandbau zu erreichen.

- Rechtliche Grundlagen fur Umnutzungsmoglichkeiten schaffen, um Altgebaude
umnutzen zu kdnnen, z.B. vom Schweinestall zum Getreidelager.

- Okolandbau in Férderprogrammen bevorzugen:

Um den Okolandbau auszuweiten, sollten Bio-Betriebe Vorziige in bran-
chenbezogenen Forderprogramm erhalten, denn fur bestehende Bio-Be-
triebe sind fur eine Betriebserweiterung entscheidende MalRnahmen:

¢ Investitionsforderungsprogramme im Stall(-um)bau,

¢ Investitionsférderungsprogramme Lagerhaltung und Lagertechnik
und Aufbereitung

e Europaische Innovationspartnerschaft

e EU-Schulprogramm Niedersachsen

e Beratungsfoérderung

¢ Bildungsrichtlinie

e Erzeugergemeinschaftsférderung einrichten

- Umstellungsberatung verstarken:

Es sollten mehr Einstellungen von Fachkraften fur die Umstellungsbera-
tungen gefordert werden, um den gro3en Bedarf an Umstellungsberatung
im Zusammenhang mit den Zielen des ,Niedersachsischen Weg“ aufzu-
fangen. Es muss sichergestellt sein, dass alle umstellungsberatenden Or-
ganisationen davon profitieren und dass die Beratungen entsprechend der
Nachfrage der Betrieb gedeckt werden. Als ersten Schritt, der allerdings
nachfragebedingt angepasst werden kdnnte, sollten 5 Beratungskrafte mit
einem Umfang von 0,5 AK unter finanzieller Forderung des Landes Nie-
dersachsens bei den unterschiedlichen Umstellungsberatungsorganisatio-
nen eingestellt werden.

- Domaénen-Umstellung begleiten / obligatorische Umstellungsberatung auf Oko-
landbau

Der ,Niedersachsische Weg“ schreibt, dass bei Neuverpachtung der lan-
deseigenen Doménen eine Umstellung auf Okolandbau angeregt werden
soll. Daflir brauchen die Pachterinnen und Pachter der Domanen qualifi-

zierte Informationen. Sie mussen frihzeitig und umfassend dartber infor-
miert werden, welche Chancen und Risiken die Umstellung auf Okoland-
bau fir sie hat. Es sollte deshalb eine Informationsveranstaltung organi-

siert werden, die auch das Thema Generationswechsel behandelt. Bei



Weiterverpachtung an die letzte Pachterfamilie, Generationenwechsel und
P&chterwechsel soll eine obligatorische Oko-Beratung erfolgen.

- Domanen-Neuausschreibung mit besseren Rankingpunkten flr Bio-Betriebser-
fahrene

Bei einer Neu-Ausschreibung einer Domane sollen Landwirte, die bereits

an einer Umstellungsberatung teilgenommen haben und Kontakt zu einer
Kontrollstelle hatten oder bereits auf Bio-Betrieben gearbeitet haben, bes-
sere Rankingpunkte erhalten als andere Mitbewerber.

- Uberpriifung des Grundstiicksverkehrsgesetz

Das Grundstucksverkehrsgesetz sollte dahingehend Uberpruft und Gberar-
beitet werden, dass aufRerlandwirtschaftliche Investoren landwirtschaftli-
che Flachen nicht oder nur in besonderen Ausnahmen erfolgen darf. Das
Ziel ist es, moglichst viel landwirtschaftliche Flache in der Produktion zu
halten sowie Rahmenbedingungen zu schaffen, die dazu beitragen, dass
die Kauf- und Pachtpreise nicht weiter steigen.



2. Bildung, Beratung, Forschung & Fachinformationen

Hintergrund

Fir die Zielerreichung ist ein gutes Fachwissen entlang der gesamten Wertschopfungs-
kette erforderlich. Wichtig ist, dass praxisnahe und -taugliche Forschung durchgefuhrt
wird, damit die Akteure dieses Wissen auch fur sich anwenden kénnen, das System des
Okologischen Landbaus weiterentwickeln kdnnen und so auch Themen wie dem Klima-
wandel begegnen kdnnen.

Es braucht aulerdem gut ausgebildete Fachkrafte, die den dkologischen Landbau und
die dkologische Lebensmittelproduktion weiterentwickeln kénnen. Hierflr investiert das
Land Niedersachsen in den Bildungsbereich (Schule, Ausbildung, Weiterbildung, Stu-
dium). Okolandbau ist als fester Bestandteil in der landwirtschaftlichen Ausbildung aner-
kannt und wird verpflichtend in der Ausbildung, Weiterbildung und dem Studium ange-
boten.

Landwirtinnen und Landwirte kénnen ihr Wissen im Okolandbau in Fort- und Weiterbil-
dungen ausbauen. Auch im Lebensmittelhandwerk bilden gute Beratungs- und Bil-
dungsangebote die Basis.

Bio-Betriebe und Umstellungsinteressierte konnen auf ein breites Beratungsangebot zu-
ruckgreifen und sich bei produktionstechnischen, betriebswirtschaftlichen und 6kologi-
schen Fragen Rat holen.

Aspekte und Ankniipfungspunkte

Die Investition in die Zukunft des 6kologischen Landbaus ist die Ausbildung von Land-
wirten, Gartnern, Backern, Fleischern, Kéchen u.v.a. handwerklichen Berufen. In den
letzten Jahren nahm Niedersachsen die Vorreiterrolle in der Integration des Okoland-
baus in die landwirtschaftliche Ausbildung in Deutschland ein. Im Dialog mit verschiede-
nen Experten aus den Ministerien fur Kultus und Landwirtschaft, Landwirtschaftskam-
mer, Landesschulbehdrde, Landvolk, KON und Bio-Anbauverbdnden wurden MaRRnah-
men erarbeitet, die den Okolandbau verstérkt in den Berufsschulunterricht, betriebliche
und Uberbetriebliche Ausbildung integrieren. Dieser Dialog soll aus Sicht der Ministerien
im Rahmen des letzten Dialogforums Ausbildung in Niedersachsen nicht fortgefuhrt
werden. Eine Wiederaufnahme ist — wie durch das letzte Dialogforum im April 2021
deutlich wurde- notwendig. Es sind viele MalRnahmenvorschlage noch nicht umgesetzt
und wichtige Bereiche wie z.B. die Meisterausbildung wurden bislang ausgeblendet.

Die Beratungsforderung schafft gute und spezifische Beratungsangebote und unter-
stltzt Beratungsanbieter. Dabei gilt es verschiedenste Beratungsmethoden zu nutzen
und neue Themen in die Beratungsthemen mit aufzunehmen, wie z.B. Wassermanage-
ment, Klimaanpassung etc.

Im Bereich Praxisforschung ist ein zielgerichteter Ansatz notwendig mit zwei Schwer-
punkten. Zum einen mussen fur den Systemansatz und die Weiterentwicklung des oko-



logischen Landbaus auch langerfristig angelegte Forschungsformate mdglich sein. Ins-
besondere bei Zuchtfragen sind Projektlaufzeiten von héchstens drei Jahren zu kurz.
Hier braucht es langfristige Planung und Verpflichtungsermachtigungen fiir den Oko-
landbau in der Haushaltsplanung. Zum anderen sind Tastversuche notwendig, die auf
Okologisch wirtschaftenden landwirtschaftlichen Betrieben stattfinden kénnen und kurz-
fristigerer Natur sind. Dies dient dazu auch innovative Konzepte und ldeen auszuprobie-
ren und darauf ausbauend gréRere Praxisforschungsfragen zu generieren und heraus-
zuarbeiten oder auch direkt praxisnahe Lésungen fir den Okolandbau zu erarbeiten.
Um die Erkenntnisse aus der Forschung in die Praxis zu bringen sind Netzwerke mit
Landwirtinnen und Landwirten zu bilden, die durch Input der Forschenden, sich unterei-
nander kollegial beraten kdnnen. Daruberhinaus sind Veranstaltungen zur Wissenswei-
tergabe wichtig, um eine moglichst gro3e Reichweite zu haben.

Erste konkrete MaBnahmen

- Wiederaufnahme des Dialogforums Ausbildung fur verschiedene Berufsfelder,
u.a. das Lebensmittelhandwerk und Aufnahme der Vorschlage aus dem Dialog-
forum im April 2021, z.B. Integration Okolandbau in die Meisterausbildung.

- Umsetzung der bereits beschlossenen Ma3nahmen sowie Schaffen einer Mog-
lichkeit fiir Uberbetriebliche Ausbildung (UA) im Bereich Bio-Ackerbau und Bio-
Rinderhaltung (,Oko-Echem*) mit verpflichtender Teilnahme der Auszubildenden.

- Ergénzung des Angebots der UA Gefliigel in Ruthe um den Bereich Bio-Gefliigel
im Fest- und Mobilstall.

- Evaluierung hinsichtlich der Umsetzung vorhandener Lehrplane bezuglich ihres
Anteils an Okolehrinhalten im Unterricht berufsbildender Schulen. Anteilige
,Oko“-Besetzung der Priifungsausschiisse.

- Ernahrungsbildung férdern (fir Schilerinnen und Schuler sowie fur Lehrerinnen
und Lehrer an Allgemeinbildenden und Berufsbildenden Schulen) / Hauswirt-
schaft in der Schule:

o Kochen mit regionalen und saisonalen Produkten,
° Praxis auf landwirtschaftlichen Bio-Betrieben erfahren,
o Vermittlung von Warenkenntnissen und einen Uberblick iber

Ernahrungsrichtungen gewinnen

e Oko-Jahresabschluss / Betriebszweiganalysen durchfiihren

FUr Landwirte sind Betriebszweiganalysen wichtige Benchmarking-Instru-
mente. Im 6kologischen Landbau gibt es wenig belastbare Daten. Beson-



ders wichtig sind Oko-Betriebszweiganalysen fiir gdngige Produktionsver-
fahren wie z.B. zu Bio-Kartoffeln, Bio-Gefligelhaltung, Bio-Schweinehal-
tung. Diese Daten werden allen Beratern in Niedersachsen zur Verfugung
gestellt und aus Landesmitteln finanziert. Im Testbetriebsnetz als Grund-
lage des Agrarberichts sind zu wenige Oko-Betriebe vertreten.

Biodiversitatsberatung in Landwirtschaft und Gartenbau mit mehr finanziellen
Ressourcen ausstatten und flachendeckend anbieten.

Beratungsférderung neu programmieren

Die ELER-Beratungsfoérderung wird als leistungsorientierter Zuschuss fur
beratende Betriebe gewahrt, die durch den ,Flaschenhals® der Beratungs-
organisation gewahrt wird. Zuschlag erhielten in den vergangenen Aus-
schreibungen Beratungsorganisationen, die eine hohe Rankingpunktezanhl
erreicht haben und den gunstigsten Preis anbieten. Dadurch kam es dazu,
dass viele Beratungsunternehmen geférdert wurden, die eine Grundférde-
rung oder Mitgliedschaftseinnahmen haben und somit zu extrem gunsti-
gen Preisen anbieten konnen. Daher sollte in der nachsten Ausschreibung
nicht der Preis pro Beratung, sondern viel starker die durch die Landespo-
litik festgelegten Rankingpunkte erfolgen.

Biodiversitatsberatung fur Landwirte, Gartner und Obstbauern kostenfrei anbie-

ten

Biodiversitatsberatung nehmen landwirtschaftliche oder gartnerische Be-
triebe in Anspruch, die ein ,Mehr* fur die Natur erreichen wollen. Die damit
erbrachte gesellschaftliche Leistung wird aber aktuell noch nicht ausrei-
chend honoriert und verursacht auf dem Betrieb zusatzliche Kosten. Die
Biodiversitatsberatung fur landwirtschaftliche und gartnerische Betriebe
sollte kostenfrei fir den Landwirt sein und von Land und Bund gezahlt
werden.

Einrichtung von mind. sechs niedersachsischen Professuren mit folgenden
Schwerpunkten:

. Okologische Landwirtschaft (Markt, Beratung)

o Nachhaltige Dienstleistung und Ernahrungswissenschaft
o Okologischer Landwirtschaft (Tier)

. Okologische Landwirtschaft (Pflanze)

o Okologischer Gartenbau (Schwerpunkt Gemiise)

o Okologischer Gartenbau (Schwerpunkt Obst)
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Landesversuche verstetigen und Etat ausbauen

Das Land verstetigt die Landesversuche und unterstitzt vorrangig praxis-
taugliche Versuche, Herausforderungen der Gegenwart und Zukunft be-
gegnen kdnnen, wie z.B. Sortenversuche, Versuche zu Strategien im Um-
gang mit der Klimakrise (klimaangepasste Sorten, Fruchtfolgen), Versuche
zu ethischen und systemischen Fragestellungen ( z.B. Zweinutzungsras-
sen). In den letzten Jahren konnten viele gute Ideen, die auch zur Auswei-
tung des Okolandbaus gefihrt hatten, aufgrund von Ressourcenmangel
nicht gefordert werden. Der Umfang dieser Versuche sollte mit dem Anteil
der Okobetriebe in Niedersachsen weiterentwickelt werden.

Projekte und Versuche, die Leistung des Okolandbaus darzustellen, wie z.B.
durch CO2-Bindungen, Internalisierung der externen Kosten, sollen geférdert
werden. Insbesondere vor dem Hintergrund des Klimawandels, Biodiversitatsver-
lustes und des Hofesterbens kann ein ganzheitlicher Ansatz wichtige Erkennt-
nisse uns Anknupfungspunkte liefern.
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3. Vermarkten und Angebot schaffen

Hintergrund

Entscheidend flr eine wachsende Umstellung auf 6kologischen Landbau ist die positive
Marktentwicklung. Mit steigender Nachfrage nach Bio-Produkten wachst die Umstel-
lungsbereitschaft der Erzeuger. Um die Ziele zum 6kologischen Landbau im ,Nieder-
sachsischen Weg“ zu erreichen, muss der Markt entsprechend begleitet werden.

Wer zu Hause Wert auf Bio-Essen legt, sucht es unterwegs in Niedersachsen meist ver-
geblich. In ganz Niedersachsen gibt es erst 40 Restaurants, die biozertifiziert sind
(KON, 2020). Dazu kommen sieben 6ffentliche oder nicht-6ffentliche Kantinen, Mensen
und andere Grol3kuchen. Bio-Stadte gibt es in Niedersachsen bisher gar nicht.

In Niedersachsen wie in ganz Deutschland steht die AuRer-Haus-Verpflegung (AHV)
wertmalig fur etwa ein Drittel der Umsatze im Lebensmittelmarkt. Verbraucher greifen
zu Zeiten der Corona-Krise verstarkt zu Bio-Lebensmitteln. Die AHV bietet ein besonde-
res Entwicklungspotenzial und einen Hebel, um eine Erh6hung des Anteils von Bio-Le-
bensmitteln zu erreichen. Die Gemeinschaftsverpflegung in 6ffentlicher Tragerschaft
kann in dieser Frage eine wichtige Vorbildfunktion einnehmen. Die Verknupfung von re-
gionalem und nachhaltigem Genuss und Kulturlandschaften steigert zudem die Attrakti-
vitat des landlichen Raums in Niedersachsen.

Optimal ist eine gemeinsame Entwicklung von Produzenten und Abnehmern wie Men-
sen, Betriebskantinen, Krankenhaus- und Anstaltskichen, Caterern, Gastronomie und
Hotellerie. Dabei gilt das Motto: ,Motivieren geht vor reglementieren®. Wichtig fur ein
Gelingen ist eine langfristig angelegte Zusammenarbeit, die sich nicht alleine tUber den
Preis definiert. Dazu braucht es Aufbau von Vertrauen zwischen Erzeugern und den
Akteuren in der AHV, gegenseitiges Kennenlernen der Betriebe, Offenheit, Transpa-
renz, Darlegung der eigenen Grenzen, Einbeziehung der Mitarbeiter*innen. Wichtig ist
dabei die Bereitstellung hinreichender Mittel flir den Aufbau und die Existenz einer
schlagkraftigen, professionellen Beratungsstelle fur Grol3verbraucher unter besonderer
Berucksichtigung eines verstarkten Einsatzes von Bio-Lebensmitteln.

Aspekte und Ankniupfungspunkte

Die Landesregierung sollte daher Sorge tragen, dass gesetzliche und behdérdliche Rah-
menregelungen die Entwicklung zukunftsfahiger Marktstrukturen fiir Oko-Produkte, ins-
besondere in den nachstehend genannten Bereichen, aktiv fordern.

Im Bereich AHV steht die Forderung und Starkung einer regionalen, saisonalen und
nachhaltigen Esskultur in der Gastronomie sowie die Auszeichnung von gastronomi-
schen Betrieben nach dem danischen Modell als Vorbild. So sollen Akteure in der AHV
motiviert werden, verstarkt Bio-Produkte zu verarbeiten. AuRerdem soll Akteuren aus
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dem Bereich Gemeinschaftsverpflegung und Gastronomie ein Informationsangebot un-
terbreitet werden, um Fehlinformationen wie z.B. die einer verpflichtenden 100%-Um-
stellung bei Bio-Zertifizierung auszuraumen und dafur eine praxisnahe Umsetzung zu
ermdglichen.

Kdche und Kéchinnen oder Systemgastronomen/-innen werden derzeit nicht im Um-
gang mit Oko-Lebensmitteln in ihrer Ausbildung geschult. Daher sollte das Land eine
Beratung und/oder Coaching bei der Umstellung in der Kiche finanzieren. Dartber hin-
aus sollten andere Benchmarks auf ihre Ubertragungsmdglichkeit hin Gberpriift werden,
wie z. B. die ,KantineZukunft® (Berlin).

Erste konkrete MaBnahmen

- Marktanalyse

Um gezielt Markte und Bio-Wertschopfungsketten in Niedersachsen zu
fordern, sollte Niedersachsen an geeignete Einrichtungen Auftrage verge-
ben, um die Bio-Markte genauer zu analysieren. Dazu eignen sich SWOT-
Analysen, die Starken und Schwachen beleuchten. Sie sind eine solide
Basis, um gezielt Projekte anzustof3en. Diese Projekte kdnnen die Voraus-
setzungen fir Wachstum des Okolandbaus in Niedersachsen verbessern
helfen.

- Erzeuger und Abnehmer vernetzen

Die gesicherte Abnahme der Bio-Rohwaren ist der Schlussel zur Umstel-
lung. Ein Wertschopfungsketten-Projekt hatte dazu beigetragen, dass die
Bio-Gemuseanbauflache in Niedersachsen innerhalb von funf Jahren um
50 Prozent gewachsen ist. Landwirte haben in dem Projekt Abnehmer per-
sonlich kennengelernt. Sie haben Uber die Kulturen und Mengen gespro-
chen und Abnahmerahmenbedingungen diskutiert. In der Folge haben
Landwirte in Niedersachsen auf Oko-Gemiiseerzeugung umgestellt. Die
Landwirte, Handler und Abnehmer von Oko-Gemiise sind auch nach Ende
des Projektes in Kontakt. Wertschdpfungsketten-Projekte bereiten den Bo-
den fur eine erfolgreiche und nachhaltige Umstellung. Solche Projekte
sollten fur verschiedene typisch niedersachsische Bio-Produktbereiche
eingeplant werden.

- Absatzférderung

Das Land Niedersachsen soll sich auch in der 6ffentlichen Wahrnehmung
zu den Zielen des Okolandbaus bekennen. Es wird angeregt, z.B. mit der
Marketinggesellschaft und der Landesvereinigung Okologischer Landbau
(LON) eine offentlichkeitswirksame Kampagne zu erstellen, um auch in
der Bevodlkerung ein hohes Bewusstsein fur den Mehrwert von 6kologisch
und regional erzeugten Lebensmitteln zu erzielen.
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Einrichtung einer digitalen AHV-Anlaufstelle

Interessierte sollen auf einem einfachen Weg alle erforderlichen Informati-
onen und Kontakte erhalten. Schon vorhandene Inhalte auf Internetseiten
sollen hier zusammengeflhrt werden. Praxisorientierte Videos zur AHV,
die Vorstellung von Erfolgsgeschichten zum Einsatz von Produkten des
okologischen Landbaus in der AHV, virtuelle Rundgange auf Betrieben
von Produzenten und Verarbeitern sollen Inhalte abwechslungsreich Uber-
mitteln.

Ein niedersachsisches ,House of organic Food*

Hier kdnnten Angebote zum Coaching und zur Begleitung bei der Erstel-
lung von individuellen Bio-Konzepten fur die AHV erarbeitet werden und
eine aktive Hilfe und Beratung bei Umstellung, inklusive mdglicher Férder-
mittel und Beihilfen, entstehen. Darlber hinaus kdnnten spezifische Bil-
dungsangebote zur Gemeinschaftsverpflegung fur Kitas, Schulen, berufli-
che Bildung fir Lehrer, Kéche angeboten werden und eine Vermittlung
von Betriebsbesichtigungen (Produzenten, Verarbeiter, Erfolgsbetriebe,
etc.) erfolgen.

Das Land Niedersachsen als Vorbild

Bei Neuvergabe von Pachtvertragen von Kantinen des Landes ist aufzu-
nehmen, bis wann das Haus eine Bio-Zertifizierung erreicht haben muss.
Zudem sollte ein wertmalliger Anteil von mindestens 40% des Warenein-
kaufs an Lebensmitteln in Bioqualitat gefordert werden.

Bei Veranstaltungen des Landes sollten grundsatzlich Bio-Lebensmittel
verwendet werden.

EU-Schulprogramm in guter finanzieller Ausstattung erhalten

Der Anteil von Bio-Produkten im EU-Schulprogramm in Niedersachsen ist
sehr hoch und wird auf 70 Prozent geschatzt. In den vergangenen Jahren
hat das Land Niedersachsen einen Aufpreis fur Bio-Produkte bezahlt und
sollte dies unbedingt beibehalten.

Das Programm wird von Seiten der EU immer starker geklrzt, das Land
hat dies in den letzten Jahren in der KoFinanzierung aufgefangen, das
sollte fortgesetzt werden.

Die Finanzierung einer Begleitung der Lieferanten des Schulprogramms
wurde von Seiten des ML kurzlich eingestellt, weil sie nicht als notwendig
erachtet wurde. Gleichzeitig entstehen viele Fragen zum Schulprogramm,
die von Seiten des KON in der Vergangenheit gelést wurden und nun un-
beantwortet bleiben. Es wird angeregt, eine — ggf. befristete - Férderung
der Lieferantenberatung erneut zu prufen.
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4. Rahmenbedingungen des Okolandbaus und seiner Verarbeitung

Hintergrund

Die Rahmenbedingungen fiir den Okolandbau sind entscheidend fiir seine Entwicklung.
Nur mit vorteilhaften Bedingungen konnen die niedersachsischen Ziele erreicht werden.
Fir die Bio-Branche in Niedersachsen ist es wichtig, dass die Regelungen der neuen
EU-Oko-Verordnung 2018/848 praxisgerecht und mit Fokus auf die Prozessqualitét der
okologischen Lebensmittelwirtschaft umgesetzt werden.

Fir die Landwirte ist es von besonderer Bedeutung, dass Okosystemleistungen, die
durch ihre Wirtschaftsweise erbracht und geférdert werden, auch gesellschaftlich hono-
riert werden. Externe Kosten mussen starkere Berucksichtigung finden, und gleichzeitig
mussen gesellschaftliche Leistungen wie der aktive Klimaschutz und der Schutz von
Biodiversitat eine deutliche Honorierung erfahren.

Die Anzahl der Verarbeitungsstatten fur Lebensmittel ist in Niedersachsen in den letzten
Jahren zurickgegangen, was tendenziell zu einer sozialen Verarmung der Doérfer und
Regionen fuhrt und Arbeitsplatze in Ballungsregionen auslagert. Zudem gehdren die
Verarbeiter von 6kologischen Produkten oft zu groRen Food-Unternehmen, die ihre Ver-
arbeitungskapazitaten zentral vorhalten. Das flhrt sowohl zu einer Ent-Regionalisierung
der Produkte als auch zu einem teuren und umweltbelastenden Warentourismus. Es
gibt eine bundesweite Initiative des Bundes 6kologische Lebensmittelwirtschaft (BOLW)
fur eine Starkung der Verarbeiterpositionen sowohl in der politischen Aufmerksamkeit
als auch in der politischen Unterstitzung fur einen vielfaltig sinnvollen Aufbau weiterer
dezentraler Verarbeitungsstrukturen. Niedersachsen als groRes Flachenland mit einer
grol3en landwirtschaftlichen Vielfalt sollte diese Entwicklung deutlich mehr unterstitzen
als bisher.

Aspekte und Ankniipfungspunkte

Bei der neuen EU-Oko-Verordnung 2018/848 miissen die rechtlichen Regelungen auf
Bundes- (Oko-Landbaugesetz — OLG) und Landesebene (Verordnung liber die Mitwir-
kung von Kontrollstellen im 6kologischen Landbau) angepasst werden. Von besonderer
Bedeutung sind hierbei eine sinnvolle Aufgabenteilung und eine praxisorientierte Zu-
sammenarbeit zwischen der zustandigen Landesbehdrde LAVES und den in Nieder-
sachsen zugelassenen Oko-Kontrollstellen.

Far Landwirte sind vor allem die GAP und die dazugehorigen Agrarumweltmal3inahmen
von grofRer Bedeutung. Diese missen Umweltleistungen honorieren. Derzeit werden die
Oko-Betriebe durch die so genannten D-MaRnahmen schlechter gestellt. Die Leistun-
gen in den Programmen werden jedoch zusatzlich erbracht und erfahren aktuell keine
zusatzliche Honorierung. Daher sollten die D-Kombinationen erneut Uberprift und auf-
geldst werden.

Die Antrége zur Agrarumweltmafnahme BV1 Okologischer Landbau und ggf. zur MafR-
nahme BV3 Okolandbau — Wasserschutz werden von den umstellenden Betriebsleitern
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in der Regel zum 15.05. des ersten Umstellungsjahres gestellt.

Der Beginn der Umstellung erfolgt im Nachlauf nach der Hauptfruchternte zum 01. Juli
des Jahres noch vor der Bewilligung des Antrages. Die erste Zahlung der Umstellungs-
pramie von € 403,-/ha Ackerland, 390,-/ Gemuse und 1250,-/ha Dauerkultur erfolgt bis-
her nach Bewilligung und nach Beendigung des ersten Jahres der 5-Jahrigen Verpflich-
tung zum 15. Marz des Ubernachsten Jahres. Antragsteller des Jahrgangs 2020 werden
die erste AUM BV1 Zahlung zum 15. Marz 2022 erhalten. Hier sollte eine zeitnahere L6-
sung gefunden werden. Unabhangig vom Auszahlungsdatum sollte die Bewilligung den
Betrieben friher zugestellt werden. Denn die Bewilligung wird oftmals zur Vorlage z.B.
bei Kreditinstituten bendtigt.

Die GAK als auch die GRW beinhalten aktuell Komponenten flr Verarbeiterférderung,

die veraltet und kompliziert sind und dringend Uberarbeitet werden missen. Auch wenn
die Zustandigkeiten auf Bundesebene liegen, sollte Niedersachsen als eines der maR-

geblichen Flachenlander seinen Einfluss hinsichtlich einer eindeutigen Férderung nach
Kriterien der Verarbeitung eines maximalen Anteils von regionalen Bio-Produkten gel-

tend machen.

Einen weiteren Aspekt zur Férderung des Ausbaus des Okolandbaus kénnten die Oko-
Modellregionen darstellen. Ob dieser Aspekt aber wirklich zum Tragen kommt, kann
derzeit nicht konstatiert werden. Bevor neue Oko-Modellregionen ausgeschrieben wer-
den, sollten die bestehenden hinsichtlich ihres Erfolgs bei der Ausweitung des Okoland-
baus evaluiert werden. Sofern eine Evaluierung positiv war, sollte eine weitere Aus-
schreibung unter der MalRgabe, dass die Mittel zur Férderung des 6kologischen Land-
baus entsprechend mit zusatzlichen Geldern aufgestockt werden, erfolgen. Ferner sollte
eine Koordinierungsstelle fiir die Okomodellregionen eingerichtet werden, die Synergie-
effekte und das Netzwerk zwischen den Regionen sicherstellt und eine effiziente und
wirksame Umsetzung in den Okomodellregionen unterstiitzt.

Erste konkrete MaBnahmen

- Praxisorientierte Umsetzung der neuen EU-Oko-Verordnung und des neu ge-
fassten Oko-Landbaugesetzes (OLG)
e Fortfihrung und eindeutiges Festhalten an der Prozessorientierung
bei der Umsetzung des neuen EU-Bio-Rechts,
e Einsatz fUr praxisgerechte Lésungen fur die Aulder-Haus-Verpflegung
bei der Revision des OLG,
e Weiterentwicklung des Oko-Kontrollsystems unter besonderer Beriick-
sichtigung von Tierwohl-/-schutz-Aspekten,
e Kontinuierliche Abstimmung zu Auslegungs- und Umsetzungsfragen
der EU Oko-Verordnung mit Wirtschafts- und Kontrollakteuren (Run-
der Tisch Biokontrolle, a) Landwirtschaft und b) Verarbeitung).

- Liquiditatsprobleme, die sich in der kostenintensiven Umstellungszeit besonders
bei Hackfrucht- und Veredelungsbetrieben einstellen, werden durch die spate
Flachenférderung nicht aufgefangen. Die beiden Umstellungsjahre muss ein
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Hackfruchtbetrieb ohne Einnahmen aus dem Kartoffel- oder Rubenanbau bewal-
tigen.

Eine frihere Auszahlung der AUM BV1- Pramie zu Beginn der funfjahrigen Ver-
pflichtung ware flr umstellende Betriebe attraktiv und hilfreich.

- Wiederaufnahme der BV 3-Férderung (Okologischer Landbau - Zusatzférderung
Wasserschutz)

Fir die Oko-Landwirte sollte als erste konkrete Mafinahme die BV3-For-
derung (BV 3 Okologischer Landbau — Zusatzférderung Wasserschutz)
wieder aufgenommen werden. Diese beinhaltet eine zusatzliche Férde-
rung fiir Okolandbau in Wasserschutzgebieten. Bio-Betriebe kdnnen damit
den Stickstoffaustrag weiter reduzieren, wenn sie die Umbruchvorgaben
im BV 3 beachten und zusatzlich eine Beschrankung der Stickstoffmenge
auf 80 kg/ha (anstatt 170 kg/ha) erfolgt. Darlber hinaus sollte diese nur
auf den Flachen in der Gebietskulisse Wasserschutz angeboten werden.

- Eine Forderung flr Bio-Imker,

Auch Bio-Imker unterliegen strengen Regeln und Kontrollen und haben ei-
nen erhdéhten Aufwand und deutliche héhere Kosten (z.B. Kontrollkosten,
Futterkosten). Neben der Produktion von ékologischen Erzeugnissen stel-
len sie auch eine 6kologische Bestaubung sicher und lassen sich hierfur
jahrlich kontrollieren. Das Land sollte daher die Bio-Imker mit einem Oko-
Kontrollzuschuss in Héhe von 200,-€ fordern.

- Sondervermdgen Landwirtschaft und Wirtschaft

Darlber hinaus fallen einige Verarbeitungs- und Direktvermarktungsbe-
triebe in die Zustandigkeit des Landwirtschaftsministeriums und in die des
Wirtschaftsministeriums. Das bedeutet, dass diese Gruppe oftmals durch
,das Raster” fallt. Hier braucht es ein Sondervermdgen Landwirtschaft/
Wirtschaft, die fur diese Gruppe abrufbar ist.

- Infrastruktur verbessern

Bio-Verarbeitungsunternehmen sind die Zugpferde fur den ékologischen
Landbau. Unternehmen mit Bio-Zertifizierung sollten im Ranking von For-
derprogrammen bevorzugt bertcksichtigt werden. Dies sollte im Ge-
schaftsbereich des MW (insbesondere N-Bank) als auch in den EU-For-
derprogrammen (ML, MU, MB) erfolgen. Investitionen von Bio-Verarbei-
tungsunternehmen werden im Programm V+V privilegiert finanziell gefor-
dert. In dem Programm kdnnten Bio-Verarbeiter starker verpflichtet wer-
den, Bio-Rohware aus Niedersachsen einzusetzen.

o V+V Forderung als Angebot in der ELER Fdrderung erhalten
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Regionale Verarbeitungsstrukturen werden in der GAK und GRW gefér-
dert.

Erste MalRnahmen zu einer Verbesserung der Forderansatze fur Verarbei-
ter der GAK kdnnen sein:

° Forderhdhe an den Bio-Anteil in der Verarbeitung koppeln.
Das honoriert und starkt das Engagement fur 6kologische
Produkte.

o Wegfall der 5-Jahres-Bindung an bestimmte Lieferanten (5-
Jahres-Bindung an Bio-Qualitat und Herkunft der Rohstoffe
reicht aus).

o Wegfall des Ausschlusses der Férderung von Bio-Olmiihlen

o Das bereits bestehende Instrumentarium der Forderlotsen

insbesondere mit Blick auf die Férderung der Bio-Verarbei-
tung qualifizieren.

- Weiterentwicklung der GRW-Fdrderung soll beinhalten:

o Erganzung der Fordergrundsatze fur gewerbliche Unterneh-
men um den Begriff ,auf Nachhaltigkeit ausgerichtet Struktu-
ren“, wobei der Begriff ,Nachhaltigkeit” im Kontext der deut-
schen Nachhaltigkeitsstrategie zu verstehen ist.

- Die Infrastruktur fir die Umsetzung im Wirtschaftssektor schaffen, vor allem im
Bereich der Wirtschaftsforderer, Industrie- und Handelskammern sowie Hand-
werkskammern und Forderbanken.

Begleitung und Umsetzung
Die Umsetzung des Oko-Aktionsplan 2030 wird durch den Beirat zur Férderung des
Okologischen Landbaus in Niedersachsen begleitet und weiter fortgeschrieben.
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