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1. Auftragsinhalt und Methodik
1.1 Auftrag, Hintergrund und Zielsetzung

Der Beratungsgesellschaft fur Fischerei, Aquakultur und Regionalentwicklung mbH (COFAD)
wurde, nach vorangegangener Ausschreibung, am 14. Juli 2020 der Auftrag fur die Erstellung
einer ,,Studie zur Zukunftssicherung der niederséchsischen Binnenfischerei und Aquakultur*
erteilt. Auftraggeber ist das Niederséchsische Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (ML). Arbeitsgrundlagen bilden das Angebot der COFAD sowie die
Leistungsbeschreibung — Fachlicher Teil (Teil B) des ML.

Die Binnenfischerei ist eine der &dltesten T&tigkeiten der Menschheit, die, soweit bekannt, auch
an den Flissen und Seen Niedersachsens seit Jahrtausenden ausgetibt wird. Eine lange Tradi-
tion hat in Niedersachsen auch die Fischzucht bzw. die Aquakultur. Allerdings sind Binnen-
fischerei und Aquakultur als drittgré3ter landwirtschaftlicher Flachenbewirtschafter in
Niedersachsen in den vergangenen Jahrzehnten zunehmend unter Druck geraten, sodass
vermehrt Anfragen des Landtages zum Erhalt der Berufsfischerei an die Landesregierung
gestellt wurden®.

Vor diesem Hintergrund vereinbarten die niedersachsischen Regierungsparteien in ihrer
Koalitionsvereinbarung fiir die 18. Wahlperiode des niedersachsischen Landtages 2017-2022,
dass

wfiir die Stirkung der Fischerei ein gesamtheitliches Konzept zu erarbeiten ist, [...];
bestehende Fanggrinde, Wasserrechte und Produktionsflachen sicherzustellen sind“

und dass

»der Berufsstand fir den Erhalt der niedersachsischen Fischerei von grof3er Bedeutung
und in den Bereichen Ausbildung, Generationswechsel und Betriebsiibergaben [...] zu
starken ist.

Die Studie ,,Zukunftssicherung der niedersidchsischen Binnenfischerei und Aquakultur* soll
zur Erreichung dieser Ziele einen Beitrag leisten und dabei die Fischerei und Aquakultur im
Binnenland abdecken.?

Das wesentliche Arbeitsergebnis sind Konzepte zur Zukunftssicherung des Sektors. Diese
Konzepte beruhen auf Diskussionen mit dem Sektor und anderen Beteiligten und sind mit
diesen abgestimmt und in Form von Empfehlungen konkretisiert, die sich an die verschiedenen
Beteiligten richten.

Die Zielrichtung der Studie ist auf die Zukunft des Sektors ausgerichtet und handlungsorien-
tiert, mit Handlungsmadglichkeiten und -empfehlungen fur die Zukunftssicherung von Binnen-
fischerei und Aquakultur.

! Niedersachsischer Landtag, 17. Wahlperiode, Drucksache 17/4951 (12.01.2016); Niedersachsischer Landtag,
18. Wahlperiode, Drucksache 18/1073 (12.06.2018); Niedersachsischer Landtag, 18. Wahlperiode,
Drucksache 18/9716 (20.07.2021)

2 Die Meeresfischerei und marine Aquakultur wurden in einer anderen Studie behandelt, siehe COFAD (2020)
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Um eine belastbare Ausgangsbasis daftir zu schaffen, ist die Studie auch auf die aktuelle
Situation des Sektors und seiner Sparten eingegangen und, soweit zur Analyse von Entwick-
lungstendenzen notig, auch auf historische Entwicklungen.

1.2 Methodik und Ablauf

Basierend auf der vorstehenden Erdrterung zur Zielsetzung wurde fir diese Studie ein Metho-
denmix zum Erwerb von Informationen und Hintergrundwissen gewéhlt. Die Ausarbeitungen
in dieser Studie beruhen im Wesentlichen auf folgenden Quellen:

e  Daten, Informationen und sonstige dokumentierte Fakten zum Sektor und seiner Entwick-
lung (Recherche durch COFAD und das Institut fir Binnenfischerei e.V. Potsdam-Sacrow
- IfB),

e  Sachinformationen und Einschatzungen von Beteiligten aus dem Sektor und seinem
Umfeld und

e  der personliche Erfahrungsschatz und die Sachkenntnisse der beteiligten Experten.

Die Kombination der drei Quellen erscheint wichtig, da es hier weder darum geht, eine reine
Sachdarstellung zu erarbeiten. Vielmehr besteht die Aufgabe in einer Kombination der Daten,
Informationen und Kenntnisse aus den drei Quellen, auf denen eine eigene Analyse aufgebaut
wird, aus der wiederum Empfehlungen abgeleitet werden.

Der zum Einsatz kommende Mix an Methoden wird im Folgenden erldutert. Die nachfolgende
Abb. 1 zeigt die Phasen der Durchfiihrung der Arbeiten auf.

Il - Phase der Datenerhebung

. stellung Fe : Sekundérdaten

© Auftaktgespr Primardatenerhebung:
Experteninterviews
Workshops
Onlinebefragung

Projektmanageme
Berichtswesen
Ergebnisdarstellung

IV = Handlungskonzeption |l - Analysephase @
herei un

= Zusammenfassende Bewertung Analyse der Situation der Binnenfisc
Aquakultur

=  Ableitung von Handlungsoptionen
Rahmenbedingungen und Interessensgruppen

Konzepte zur Zukunftssicherung der

Binnenfischerei und Aquakultur

Abb. 1: Phasen der Durchfiihrung der Studie

Quelle: Eigene Darstellung
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121 Strukturierungsphase

In der Strukturierungsphase wurde im Wesentlichen die in der Aufgabenbeschreibung
enthaltene Gliederung der Studie weiter ausgearbeitet. Auch die zundchst in der Aufgaben-
beschreibung vorgesehene und dann im Angebot der COFAD weiter spezifizierte VVorgehens-
weise wurde in Absprache mit dem Auftraggeber weiter detailliert.

Hierzu fand am 12.11.2020 ein Online-Auftaktgesprach mit dem Auftraggeber, dem ML, sowie
einem Vertreter des Niedersachsischen Landesamtes fur Verbraucherschutz und Lebensmittel-
sicherheit (LAVES) statt. Zuvor, bereits am 03.11.2020, wurde in Hannover ein erstes
Gesprach mit der Landwirtschaftskammer Niedersachsen (LWK) sowie dem Landesfischerei-
verband Niedersachsen e.V. gefiihrt. Neben diesen beiden formellen Besprechungen zum
Auftakt der Studie bestand ein stetiger Austausch mit den genannten Institutionen im weiteren
Projektverlauf.

1.2.2 Phase der Datenerhebung

Die Phase der Datenerhebung leitete die Studienerstellung ein. Als zentrale Bestandsaufnahme
bzw. Informationsbeschaffung beinhaltete diese sowohl Elemente der Sekundardatenanalyse
(bspw. Literaturanalyse, Auswertung bestehender Datenquellen, Sichtung von Rechtstexten
oder politischen Dokumenten, einschlégigen Statistiken? etc.) als auch Elemente der Primar-
datenerhebung, um weitere, vertiefende Informationen von unterschiedlichen Marktakteuren
der Binnenfischerei und Aquakultur in Niedersachsen aus erster Hand zu erhalten. Die
Erhebung von Primdrdaten stiitzte sich dabei auf folgende drei Methoden:

e eine Onlinebefragung von Binnenfischerei- und Aquakulturbetrieben,

e Interviews mit Vertretern des Sektors der Binnenfischerei und Aquakultur sowie anderen
relevanten Beteiligten und Experten sowie

e ein Szenario-Workshop mit ausgewéhlten Vertretern aus Betrieben, Verbanden und der
Fischereiverwaltung.

1.2.2.1 Onlinebefragung von Binnenfischerei- und Aquakultur-Betrieben

Im ersten Schritt der Primardatenerhebung wurden im Zeitraum von November 2020 bis Januar
2021 quantitative und qualitative Einschatzungen Gber Onlinebefragungen von Unternehmen
des Sektors erhoben. Die Onlinebefragung ermdglichte es, eine moglichst grole Zielgruppe zu
erreichen und damit moglichst viele marktbeteiligte Unternehmen der Binnenfischerei und
Aquakultur aus Niedersachsen in die Studie einzubeziehen.

Ziel der Onlinebefragungen war, einen ersten Eindruck der allgemeinen Einschatzung zur
Binnenfischerei und Aquakultur in Niedersachsen zu gewinnen. Die Betriebe konnten die
gegenwartige Lage der Binnenfischerei und Aquakultur in Niedersachsen bewerten, aktuelle
Starken und Schwéchen benennen und verschiedene Rahmenbedingungen benoten. Darauf

3 Hierbei wurde sowohl auf die Berichte der Binnenfischerei (1999-2019) als auch die statistischen Berichte
zur Erzeugung in niederséchsischen Aquakulturbetrieben (2015-2019) des Landesamts fiir Statistik
Niedersachsen zurtickgegriffen. Die beiden verwendeten Datenquellen unterscheiden sich teilweise, weshalb
es zu Diskrepanzen in den dargestellten Daten kommen kann. Es wurde immer darauf geachtet, die beiden
Datenquellen nicht miteinander zu vermischen.
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aufbauend hatten die Unternehmen die Mdglichkeit, die Entwicklung des Sektors mit Blick auf
Chancen und Risiken sowie mdgliche (Absatz-)Mérkte und Branchentrends zu bewerten. Der
vollstdndige Fragebogen ist im Anhang 1, Kapitel 6.2 dieses Berichts hinterlegt.

Bei der Streuung der Onlinebefragung wurde ein indirektes VVorgehen gewdhlt: die Einladung
zur Onlinebefragung wurde Uber das ML sowie uber den Landesfischereiverband
Niedersachsen e.V. verbreitet. Diese haben die Betriebe tiber ihre Homepage, Pressemitteilung*
oder Newsletter Uber die Studie informiert und zur Teilnahme an der Onlinebefragung
aufgerufen.

Die Onlinebefragung begann am 27.11.2020 und endete am 20.01.2021. Die Auswertung der
quantitativen Befragungen erfolgte mit den Darstellungsformen und MaRzahlen der
deskriptiven Statistik (Grafiken, Tabellen). Es ist darauf hinzuweisen, dass die Anzahl der
Rickmeldungen je Frage unterschiedlich hoch ist, da in der Befragung keine Pflichtfragen
verwendet wurden. Die zusammengefassten Ergebnisse der Auswertungen sind im Kapitel 7,
Anhang 2 — Ergebnisse der Onlinebefragung dieses Berichts zu finden.

1.2.2.2 Interviews mit Vertretern des Sektors und anderen Experten

Das Studien-Team hat

e eine Liste potenzieller Interviewpartner erstellt, die im Sektor und seinen Organisationen,
der Verwaltung tatig sind,

e eine Gesamtliste von Interviewfragen erstellt, aus der jedem Interviewpartner bzw. jeder
Gruppe von Interviewpartnern relevante Fragen zugeordnet wurden sowie

e insgesamt zwOlIf Betriebsinterviews sowie drei Interviews mit Fachkréaften der
Verwaltung gefihrt.

Die Fragen fur die Interviews wurden aus dem Informationsbedarf der Studie abgeleitet. Die
Fragebdgen sind im Anhang 1, Kapitel 6.3 dieses Berichts hinterlegt. Start der Interviews war
der 25.02.2021; die Interviews wurden am 20.04.2021 abgeschlossen. Die Auswertung der
Interviews erfolgte Uberwiegend qualitativ sowie teilweise quantitativ (weniger in Form
praziser Zahlen als vielmehr bezuglich GroRenordnungen und Tendenzen).

1.2.2.3 Szenario-Workshop mit ausgewahlten Vertretern aus Betrieben, Verbanden und
der ¢ffentlichen Verwaltung

Zur Vertiefung, Erorterung und Validierung der zwischenzeitlichen Arbeitsergebnisse wurde
zusétzlich ein eintégiger Szenario-Workshop durchgefthrt.

Im Rahmen der Veranstaltung wurden die erarbeiteten Ergebnisse mit einer kleinen Gruppe
ausgewahlter Expertinnen und Experten aus Betrieben und Fischereiverwaltung diskutiert und
in Form einer Szenarioanalyse weiterentwickelt. Ziel war es,

o bis dahin erarbeitete Ergebnisse zu uberprifen, zu reflektieren und ggf. zu erganzen,

4 Pressemitteilung des ML vom 27.11.2020: Studie des Landwirtschaftsministeriums: Wie soll die Zukunft
der niederséachsischen Binnenfischerei und Aquakultur aussehen?



https://www.ml.niedersachsen.de/startseite/aktuelles/pressemitteilungen/studie-des-landwirtschaftsministeriums-wie-soll-die-zukunft-der-niedersachsischen-binnenfischerei-und-aquakultur-aussehen-194969.html
https://www.ml.niedersachsen.de/startseite/aktuelles/pressemitteilungen/studie-des-landwirtschaftsministeriums-wie-soll-die-zukunft-der-niedersachsischen-binnenfischerei-und-aquakultur-aussehen-194969.html
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o sicherzustellen, dass das Spektrum relevanter Schlusselfaktoren und vorhandener
Informationen vollsténdig erfasst wird, sowie

o eine — mdgliche — Entwicklung der einzelnen Schlisselfaktoren zu erarbeiten, um Hand-
lungsbedarf aufzudecken (siehe Abb. 2, unten).
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1. Was sind 2. Wie entwickeln sich 3. Welche Szenarien 4. Wie ist in den Szenarien
Schliisselfaktoren? Schlisselfaktoren? ergeben sich? zu reagieren?

Abb. 2: Methodik der Szenarioanalyse

Quelle: Eigene Darstellung

Der Workshop fand am 14.04.2021 im Rahmen einer Onlineveranstaltung statt. Die Ergebnisse
flossen in die Analyse sowie die Ableitung der Handlungsempfehlungen ein.

1.2.3 Analysephase und Handlungskonzeption

Wie oben angesprochen, wurden alle Daten und Informationen im Anschluss an ihre Erhebung
nach ihrer Art und ggf. ihrem Umfang in qualitativer oder quantitativer Weise analysiert und
ausgewertet.

Auf Basis der erhobenen Daten wurden zunéchst eine Sektordarstellung (Kapitel 2) sowie eine
Darstellung des institutionellen Umfelds und der Rahmenbedingungen (Kapitel 3) erarbeitet.
Beide Kapitel sind im Schwerpunkt deskriptiv, beinhalten aber auch bereits analytische
Elemente, in dem sie z. B. Trends oder Probleme identifizieren.

Wesentliche Ergebnisse der Analysen finden sich dann in Kapitel 4 ,,.Zusammenfassende
Analyse“. Hier wurden die Starken, Schwachen, Chancen und Risiken analysiert (Engl.
SWOT-Analysis). Weiterhin wurde eine zusammenfassende Analyse des aktuellen Zustands
durchgefiihrt, Entwicklungsziele konkretisiert sowie Handlungsoptionen abgeleitet, indem
beispielsweise Strategien entwickelt wurden, die auf Starken aufbauen, Chancen nutzen oder
die Schwéchen durch die Nutzung von Chancen abmildern.

Im Kapitel 5 wurden Empfehlungen zur Erreichung der Entwicklungsziele ausgearbeitet,
einschlieBlich einer Konkretisierung spezifischer Mainahmen.

Die spezifischen MaBnahmen wurden im Rahmen eines Online-Abschlussworkshops am
29.10.2021 validiert.
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1.2.4 Beitragende

Wesentlich Beitrége zu dieser Studie wurden geleistet

e auf Seiten der COFAD von Valérie Einwdachter (Koordination), Martina Lastrico-
Schneider, Suitbert Schmudderich und Constanze Troltzsch,

e auf Seiten des IfB von Dr. Uwe Bramick, Dr. Andreas Miller-Belecke und Christopher
Naas

e auf Seiten der AFC von Dr. Volker Ebert und Elisabeth Gerwing.

Ganz wesentlich beigetragen zu dieser Studie haben auch die Vertreterinnen und Vertreter der
Fischerei- und Aquakulturbetriebe, der Sektor-Organisationen sowie von Verwaltung und
anderen relevanten Institutionen. Diese haben uns geduldig auf Fragen geantwortet, haben an
Workshops teilgenommen, Entwiirfe kommentiert und uns sonst in verschiedener Weise mit
Informationen und Einschatzungen versorgt. Dafiir mochten wir uns herzlich bedanken!
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2. Abhandlung der Sektoren — Zustandsbeschreibung

2.1 Der Sektor der Binnenfischerei und Aquakultur allgemein
211 Definition

Binnenfischerei und Aquakultur umfassen alle fischereilichen Aktivitatens in nattrlichen und
klnstlichen Binnengewassern sowie in Anlagen zur Fischhaltung im Binnenland. Hauptzweige
der Binnenfischerei in Deutschland sind die Erwerbs- und die Freizeitfischerei auf Seen und
Flussen (Seen- und Flussfischerei).

Die Aquakultur, d.h. die kontrollierte Aufzucht aquatischer Organismen® umschliel3t im
Binnenland Deutschlands im Wesentlichen die:

e  Kaltwasseraquakultur (oder auch Forellenteichwirtschaft), die Kultivierung von
Salmoniden in Teichen und Anlagen, die mit kaltem Wasser im Durchfluss betrieben
werden;

e  Warmwasseraquakultur (oder auch Karpfenteichwirtschaft), die Kultivierung von
Cypriniden und anderen eher wérmeliebenden Spezies;

e  Zucht in Kreislaufanlagen (KLA), die Kultivierung von warmeliebenden Aquakultur-
kandidaten wie Aalen, Welsen, Stéren und Zander sowie Krebstieren.

Wiéhrend die Kalt- und Warmwasseraquakultur im Binnenland mit SuBwasser betrieben wird,
berticksichtigt diese Studie auch mit Salzwasser betriebene Kreislaufanlagen, sofern sie im
Binnenland angesiedelt sind. Letztere kommen beispielsweise zum Einsatz fiir die Zucht fur
Garnelen.

Bei der Kategorisierung und bei quantitativen Analysen der Aquakultur folgt diese Studie
soweit wie moglich den Definitionen der Statistischen Amter,” deren Erhebungen zur
Aquakultur auf der Verordnung (EG) Nr. 762/2008 iber die Vorlage von Aquakulturstatistiken
durch die Mitgliedstaaten beruhen.

21.2 NatlUrliche Rahmenbedingungen

Die wesentliche nattrliche Rahmenbedingung von Binnenfischerei und Aquakultur wird durch
die Ressource Wasser konstituiert. Die einzelnen, oben genannten Produktionssparten nutzen
in unterschiedlicher Weise und Umfang Oberflachen- und/oder Grundwasser, abhangig davon,
in welchem Umfang sie direkt im Gewaésser arbeiten (aquatische Lebewesen fangen oder
zuchten) oder Wasser, z.B. aus dem natlirlichen Gewadsserbett oder aus dem Grundwasser,

> Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 vom 11. Dezember 2013, Artikel 4 (1) 28: ,,Fischereititigkeit* ist das
Aufsplren von Fisch, das Ausbringen, Aufstellen, Schleppen und Einholen von Fanggerat, das
Anbordnehmen von Féngen, das Umladen, das Anbordbehalten, das Verarbeiten an Bord, der Transfer, das
Umsetzen in Kéafige, das Masten und Anlanden von Fisch bzw. Fischereierzeugnissen

& Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 vom 11. Dezember 2013, Artikel 4 (1) 25: ,,Aquakultur ist die
kontrollierte Aufzucht aquatischer Organismen mit Techniken zur Steigerung der Produktion der fraglichen
Organismen uber die naturlichen dkologischen Kapazitdten hinaus; die Organismen verbleiben in allen
Phasen der Aufzucht bis einschlie3lich der Ernte Eigentum einer natiirlichen oder juristischen Person

7 LSN: Erhebung Uber die Erzeugung in Aquakulturbetrieben (verschiedene Jahre); DESTATIS: Erzeugung in
Aquakulturbetrieben (verschiedene Jahre).
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umleiten oder entnehmen, um es als Medium in ihren Anlagen zu nutzen, und es ggf. spéater
wieder zurickfihren bzw. ins Gewésser oder in Abwassersysteme einleiten.

Das Landesgebiet von Niedersachsen féllt in die Flussgebiete von Ems, Weser und Elbe, die
jeweils von Siiden bis zur Miindung in die Nordsee im Norden das Land durchziehen. Ganz im
Westen fallt zudem ein kleiner Landesteil in das Wassereinzugsgebiet des Rheins, der selber
aber weiter westlich auf niederlandischem Territorium flie3t. Zudem gibt es eine Reihe
naturlicher Seen, von denen die groBten das Steinhuder Meer (29,1 km?), der Dimmer
(13,4 km?) und das Zwischenahner Meer (5,5 km?) sind, sowie von kiinstlichen Seen wie der
Alf- oder Maschsee®. In Abb. 3 sind die Gewasser Niedersachsens sowie die Seegrenzen und
die Grenzen der Kustengewasser dargestellt.

%
= Seegrenze

s KUtengews’é :
Hrendeds

Abb. 3: Gewassernetz Niedersachsens mit Grenzen der Klistengewasser und
Seegrenzen

Quelle: Eigene Darstellung

Die Binnenfischerei hat naturgeméal ihre Schwerpunkte an den gréRReren Flissen und Seen
(siehe Abb. 15, Seite 30), wahrend die Schwerpunkte der Aquakultur im Binnenland in den
Mittelgebirgslandschaften oder zumindest hiigligeren Landschaften wie Harz, Weser- und

8 NLWKN: Seen und Talsperren
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Leinebergland sowie Osnabriicker Hugelland aber auch in flachwelligeren Regionen wie der
Lineburger Heide oder dem Emsland liegen. Abb. 4 zeigt die Verteilung der
Aquakulturbetriebe insgesamt nach Landkreisen.

Gesamtzahl der Aquakulturbetriebe pro Landkreis / kreisfr. Stadt. N

% LAy

= N | ee— —————% Kilometer
n: LSN 2021, GISCO 2020 il e 3 Q00

Abb. 4: Gesamtzahl der Aquakulturbetriebe im Binnenland pro Landkreis bzw.
kreisfreie Stadt in Niedersachsen; Stand 2020

Quelle: LSN (2020): Erhebung Uber die Erzeugung in Aquakulturbetrieben 2019; eigene Darstellung

Anmerkung: Laut Definition des LSN: Gesamtzahl einschlief3lich Betriebe mit voriibergehend nicht
genutzten Anlagen sowie Brut- und Aufzuchtanlagen. Aquakulturbetriebe im Sinne dieser Erhebung
des LSN sind alle Betriebe, die Aufzucht oder Haltung von Fischen, Krebs- und Weichtieren, Algen
und sonstigen aquatischen Organismen in Karpfen- oder Forellenteichen, Durchflussanlagen, Kreis-
laufanlagen, Netzgehegen und anderen Anlagen betreiben. Dabei sind die Wasserorganismen Eigen-
tum des Betriebsinhabers/der Betriebsinhaberin. Ziel der unternehmerischen Tétigkeiten ist die
Produktionssteigerung (z.B. durch Zufiutterung, Teichdiingung oder Schutz vor natirlichen Feinden).
Muschelfischer z&hlen ebenfalls hierzu. Nicht einbezogen sind reine Angelteichbetriebe (Angelparks)
und Aquarien- oder Zierarten. Fir diese Erhebung auskunftspflichtige Betriebe haben (mindestens):
* 0,3 Hektar Gesamtgewasserflache der Teiche (ohne Forellenteiche),

* 200 Kubikmeter Gesamtanlagenvolumen der Forellenteiche, Becken und FlieRkanale,

» andere Aquakulturanlagen (z.B. Kreislaufanlagen).
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Tabelle 1: Gesamtzahl der Aquakulturbetriebe im Binnenland pro Landkreis bzw.
kreisfreier Stadt in Niedersachsen 2019

Kreis, kreisfreie Stadt 2019 | 2020 Kreis, kreisfreie Stadt 2019 | 2020
Northeim 16 14 Osnabriick, Kreisfreie Stadt 3 2
Géttingen 14 14 Goslar 3 3
Osnabrick, Landkreis 11 11 Braunschweig, Kreisfreie Stadt 3 2
Heidekreis 9 8 Gifhorn 3 3
Hildesheim 9 10 Nienburg (Weser) 2 2
Rotenburg (Wimme) 6 7 Lichow-Dannenberg 2 2
Emsland 5 5 Lineburg, Landkreis 2 2
Stade 5 5 Helmstedt 2 2
Hameln-Pyrmont 5 5 Diepholz 2 2
Harburg 5 5 Vechta 1 2
Region Hannover 5 5 Friesland (DE) 1 1
Celle 5 5 Grafschaft Bentheim 1 1
Oldenburg, Landkreis 4 4 Holzminden 1 1
Uelzen 3 3 Osterholz 1 1
Verden 3 3 Schaumburg 1 1
Cloppenburg 3 3

Quelle: LSN (2020): Erhebung Uber die Erzeugung in Aquakulturbetrieben 2019

2.1.2.1  Okologischer und chemischer Zustand der Oberflachengewésser

Binnenfischerei und Aquakultur sind auf eine gute Qualitat der Gewadsser und des Wassers
selber angewiesen. Diese wird fortlaufend tberwacht und u. a. gemal Vorgaben der EU-
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) bewertet. Im Falle von Gewaéssern ist dabei der 6kologische
Zustand ein wichtiges Kriterium. Dabei wird eine ganze Reihe von Faktoren berticksichtigt,
u. a. biologische Faktoren wie das Vorkommen von dem Gewaéssertyp entsprechenden Fischen,
Makrozoobenthos oder Pflanzen. Auch hydromorphologische Faktoren wie Gewaésserstruktur-
gute und 6kologische Durchgangigkeit werden bericksichtigt. Die nachfolgende Karte (siehe
Abb. 5, unten) zeigt den dkologischen Zustand der FlieRgewasser in Niedersachsen zu Beginn
des zweiten Bewirtschaftungszeitraums (2015-2021).
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Abb. 5: Okologischer Zustand/6kologisches Potenzial der Oberflachengewdasser in
Niedersachsen

Quelle: NLWKN (2017): Unser Wasser im Fokus: Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie in Nieder-
sachsen (2. Bewirtschaftungszeitraum 2015-2021)

Die Karte sowie der zugrundeliegende Bericht ergeben ein heterogenes Bild. Nur sehr wenige
Gewasser erreichen einen guten 6kologischen Zustand bzw. ein gutes 6kologisches Potenzial.
Dabei ist jedoch zu berticksichtigen, dass die Gesamtbewertung jeweils der schlechtesten
Bewertung eines Kriteriums folgt (Engl. worst case). Es ist anzumerken, dass die FlieRgewas-
ser Niedersachsens Uberwiegend als erheblich verédnderte Gewasser (Engl. heavily modified
water bodies - HMWB) eingestuft sind. Regional tberwiegen sogar kunstliche Gewasser
(Engl. artificial water bodies - AWB) wie z. B. Entwésserungssysteme in den Marschengebie-
ten. Grundsétzlich erreichen die Oberflachengewdsser den maRigen Zustand bzw. das maRige
Okologische Potenzial, vielfach jedoch nur den unbefriedigenden oder sogar schlechten
Zustand. Regional sind besonders die FlieBgewasser des Harzes und der Luneburger Heide
aufgrund ihrer guten Gewasserstruktur hervorzuheben.

Ahnlich erreichen auch einige Stauseen im Harz gute Werte in Bezug auf den 6kologischen
Zustand, wahrend der Zustand der nattrlichen Flachseen zwischen mafiig und schlecht beurteilt
wird (siehe Abb. 6, unten).
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Abb. 6: Okologischer Zustand/6kologisches Potenzial der niedersachsischen Seen

Quelle: NLWKN (2017): Unser Wasser im Fokus: Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie in Nieder-
sachsen (2. Bewirtschaftungszeitraum 2015-2021)

Daneben wird auch der chemische Zustand von Oberflaichengewéssern anhand einer Reihe
verschiedener prioritarer sowie flussgebietsspezifischer Schadstoffe bewertet. So wurde ab
2015 ein neuer, mit 20 Mikrogramm pro Kilogramm sehr niedriger Grenzwert fur das
Vorkommen von Quecksilber in Fischen als Umweltqualitatsnorm in der WRRL festgelegt.
Dieser fiihrte dazu, dass die chemische Gewasserqualitdt in ganz Deutschland als schlecht
bewertet wurde. Hier sollte beriicksichtigt werden, dass es hier nur um einen Indikator fur den
Zustand von Gewassern geht. Demgegeniber liegt der derzeitige Hochstwert fir die Verzehr-
fahigkeit von Fischen als Lebensmittel je nach Fischart bei 500 bzw. 1 000 Mikrogramm pro
Kilogramm.?

Abgesehen von Quecksilber, also unter Berlcksichtigung ausschliellich der anderen priorita-
ren Stoffe, ergeben die Untersuchungen des chemischen Zustands der niedersachsischen Ober-
flachengewésser ein eher gemischtes Bild (siehe Abb. 7, unten). Dabei ist jedoch zu
beriicksichtigen, dass es aufgrund der sehr aufwendigen Untersuchungen nur relativ wenige
Messstellen gibt (im Regelfall an den Uberblicksmessstellen der Bearbeitungsgebiete) und sich
die an diesen Messstellen gewonnenen Ergebnisse nur bedingt auf die anderen Wasserkorper
(in Niedersachsen insgesamt ca. 1 700) Uibertragen lassen.

® NLWKN (2017): Unser Wasser im Fokus, S. 22
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Chemische Bewertung
I suter chemischer Zustand

I  nicht guter chemischer Zustand
nicht bewertet

Abb. 7: Chemischer Zustand der Oberflachengewasser in Niedersachsen ohne den
Stoff Quecksilber

Quelle: NLWKN (2017): Unser Wasser im Fokus: Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie in Nieder-
sachsen (2. Bewirtschaftungszeitraum 2015-2021)

Die Situation der Oberflachengewésser hat auch einen Einfluss auf das Grundwasser. Fur
dessen chemischen Zustand bestehen ebenfalls Probleme, wie Abb. 8 zeigt:
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Chemische Bewertung

B guter Zustand
B schlechter Zustand

Abb. 8: Chemischer Zustand der Grundwasserkorper in Niedersachsen

Quelle: NLWKN (2017): Unser Wasser im Fokus: Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
in Niedersachsen (2. Bewirtschaftungszeitraum 2015-2021)

Die Gebiete mit Grundwasserkdrpern in schlechtem chemischen Zustand sind fast
deckungsgleich mit jenen, in denen die Nitratwerte erhéht sind. Letztere hangen vor allem mit
einem durch landwirtschaftliche Nutzung verursachten Stickstoffiiberschuss zusammen. Abb.
9 macht deutlich, dass dieses Problem innerhalb Deutschlands in Niedersachsen besonders

geballt auftritt.
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Uberschuss der N-Flachenbilanz
der Kreise (Mittel 2015-2017)
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Bl 26- 60
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Mittel DE: 77 kg N/ha LF

Abb. 9: N-Flachenbilanziiberschiisse ausgewiesen auf Kreisebene fir
Deutschland im Mittel der Jahre 2015-2017

Quelle: Bundesumweltministerium/ Bundesministerium fir Ern&hrung und Landwirtschaft
(BMU/BMEL) (2020): Nitratbericht 2020

Aufgrund von Anderungen bzw. Weiterentwicklungen in den Erhebungsmethoden sind die
unter der WRRL zu verschiedenen Zeiten erhobenen Daten nicht unmittelbar miteinander
vergleichbar, sodass kein klarer Trend identifiziert werden kann. Insgesamt legen die Daten
zum Okologischen Zustand eine leichte Verbesserung nahe. Insbesondere ist der Anteil der als
schlecht bewerteten niedersachsischen Oberflachengewasser zuriickgegangen von 30 % in
2009 auf 24 % in 2015. Zum chemischen Zustand von Grund- und Oberflachengewéssern sind
keine eindeutigen Aussagen moglich.°

2.1.2.2 Wassermengen

Neben der 6kologischen und chemischen Glte von Wasser und Gewéssern sind auch die
vorhandenen Wassermengen fiir Binnenfischerei und Aquakultur von Bedeutung.

In Bezug auf den Zugang zum Grundwasser wird vor allem flr das 6stliche Niedersachsen von
einer Konkurrenz der Aquakultur mit der Landwirtschaft bzw. deren Entnahmen fiir Feldbereg-
nung oder auch mit Entnahmen durch Wasserwerke berichtet.

10 NLWKN (2017a): Unser Wasser im Fokus: Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie in Niedersachsen, S. 28
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In der langerfristigen Perspektive zeigt sich beim Grundwasser im niedersachsischen Mittel ein
Rickgang der Wasserstande (siehe Abb. 10, unten), der mit hoher Wahrscheinlichkeit mit dem
Klimawandel in Zusammenhang steht und sich in Zukunft noch verschérfen dirfte.
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Abb. 10: Entwicklung der Grundwasserhochstande, -mittelstande und —tiefstande
im niederséchsischen Mittel

Quelle: NLWKN 2020: Grundwasserbericht Niedersachsen: Sonderausgabe zur Grundwasserstands-
situation in den Trockenjahren 2018 und 2019

Anmerkung: Dargestellt als Abweichung zu den jeweiligen langjahrigen Mittelwerten an den einzelnen
Messstellen. Gestrichelte Linie: Linearer Trend Uber den Beobachtungszeitraum

Keine klaren Tendenzen sind bisher bei der Entwicklung des Abflusses von Oberflachenge-
wassern zu identifizieren. So kam eine Studie auf Basis von Daten aus den Jahren 1966-2013
zu dem Ergebnis, dass im Sommer die mittleren Abfliisse sowie die Hochwasserabfliisse
abgenommen haben, im Herbst aber die Hochwasserabfliisse sowie die Dauer und Haufigkeit
von Hochwasserereignissen regional zugenommen haben.*? Allerdings wurden inzwischen —
insbesondere in den Jahren 2018 bis 2020 — z. B. an der Elbe in den Sommermonaten extrem
niedrige Pegelstdnde gemessen.** Ob daraus bereits auf klarere Trends oder einen langfristigen
weiteren Riickgang der Abfliisse im Sommer geschlossen werden kann, kann an dieser Stelle
nicht beurteilt werden.*

11 Umweltbundesamt (2021), Seite 249-250

12 NLWKN (2017b): Globaler Klimawandel: Wasserwirtschaftliche Folgenabschatzung fir das Binnenland.
Oberirdische Gewasser Band 41. Gesamtbericht des Projektes KIiBiW, Themenbereich Hochwasser.
NLWKN: KliBiW_Abschlussbericht Phase 4 September_2017.pdf, Kurzfassung

13 sjehe z. B.: NLWKN: Elbe — Fluss der Extreme im Zeichen des Klimawandels
14 siehe auch LAWA (2020), Seite 28



https://www.nlwkn.niedersachsen.de/download/122435/KliBiW_Abschlussbericht_Phase_4_-_September_2017.pdf
https://www.nlwkn.niedersachsen.de/jb2020/elbe-fluss-der-extreme-im-zeichen-des-klimawandels-190854.html
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Fur die Binnenfischerei und Aquakultur kénnen solche negativen Trends zu Problemen bei der
zukunftigen Wasserversorgung fuhren.

2.1.2.3 Tierwelt

Da die Binnenfischerei und zwei der drei Sparten der Aquakultur im Binnenland relativ
ungeschitzt in der offenen Natur arbeiten, stehen sie auch in einer Konkurrenzsituation mit
verschiedenen Préadatoren um ,,ihre* Fische bzw. die Fische in ihren Gewassern. Hier sind u. a.
wiedererstarkte Bestdnde des Kormorans (Phalacrocorax carbo) zu nennen oder auch des
Fischotters (Lutra lutra).** Andere Tierarten wie der in Zunahme begriffene Biber (Castor
fiber)'” hingegen gestalten ihre Umgebung aktiv und haben somit Einfluss auf Gewésser und
Teichanlagen.

1600
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200

1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2010 2011-2017
mBinnenland 0 7 193 674 674
Kiste 29 161 578 674 701

Kiste mBinnenland

Abb. 11: Entwicklung der Anzahl an Kormoranbrutpaaren in Niedersachsen im
Zeitraum von 1971 bis 2017

Quelle: LAVES (2019); eigene Darstellung

Abb. 11 zeigt die Entwicklung der Anzahl an Kormoranbrutpaaren an der Kiste und im
Binnenland Niedersachsens. Die Anzahl an Kormoranbrutpaaren (P.carbo) zeigt einen
stetigen Anstieg von 29 im Zeitraum 1971-1980 auf rund 1 400 im Zeitraum 2001-2017. Im

15 Fischer&Teichwirt Heft 1/2020, Seite. 11-14; Fischer&Teichwirt Heft 8/2021, S. 304-205
16 Arnold et al. (2016)
17 Arnold et al. (2016)
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Binnenland wurden zwischen 1971 und 1990 keine bis kaum Brutpaare verzeichnet. Im
Zeitraum 1991-2000 zeigt sich hier ein starker Anstieg von 7 im Zeitraum 1981-1990 auf 193.
Ein weiterer starker Anstieg von Brutpaaren im Binnenland auf rund 670 Brutpaare zeigt sich
im Zeitraum 2001-2010. Im folgenden Zeitraum wurde kein Anstieg verzeichnet. Prozentual
verteilen sich die Brutpaare seit 2001 gleichmafig mit je 50 % im Binnenland und an der Kste.
Es ist anzumerken, dass im Zeitraum 2007-2017 jahrlich zwischen 1 200 und 2 600 (mittel
1 900)*® Kormorane letal vergramt wurden.*

Abb. 12 zeigt die Entwicklung der Vorkommen des Fischotters (L. lutra). Die Karte zeigt
deutlich ein im Osten Niedersachsens liegendes Verbreitungsgebiet im Jahr 2006 sowie ein
kleineres Gebiet im Westen nahe der Ems. Im Jahr 2015 hat sich das Verbreitungsgebiet im
Osten wie auch im Westen weiter ausgedehnt. Eine Erhohung von 6,3 % zum Bestand 2006
wurde 2015 festgestellt.*® Eine aktuelle Bestandserfassung des Wildtier-Informationssystem
der L&nder Deutschlands (WILD), inklusive des Vorkommens von Fischottern wurde Anfang
diesen Jahres 2021 durchgefiihrt.* Die grofite Bedrohung fur den Fischotter stellt derzeit der
StralRenverkehr dar.?

Vorkommen 2006
Vorkommen 2015
@ Vorkommen 2006/2015
@» Keine Vorkommen

Abb. 12: Entwicklung der Fischottervorkommen in Niedersachsen im Zeitraum von
2006 bis 2015

Quelle: Arnold et al. (2016); modifiziert

Seit mehr als zwanzig Jahren werden von allen Bundeslandern mit Ubereinstimmender
Einschatzung Schéden an Fischbestdanden und Fischverlust durch den Kormoran (P. carbo) fir

18 6-19 % (im Mittel 12 %) der gesamtdeutschen Abschiisse
19 LAVES (2019)

20 Arnold et al. (2016)

2L WILD: Flachendeckende Erfassung 2021 Fragebogen

22 Deutsche Wildtier Stiftung: Fischotter



https://www.jagdverband.de/sites/default/files/2021-01/2021-01_WILD_Flaechendeckende_Erfassung_2021_fv_ausfuellbar.pdf
https://www.deutschewildtierstiftung.de/wildtiere/fischotter
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die in der offenen Natur arbeitende Binnenfischerei, Warmwasseraquakultur und Kaltwas-
seraquakultur als besonders problematisch angesehen.? Jedoch mehren sich ebenfalls
Fischverluste durch Fischotter (L. lutra) oder durch andere Prédatoren wie Grau- und
Silberreiher (Ardea cinerea und Ardea alba).> Die Schaden an Fischbestdnden durch fischfres-
sende Préadatoren aber auch durch den Biber (C. fiber) als ,,Wasserbaumeister® umfassen
sowohl 6kologische als auch 6konomische Aspekte.

Okologisch kann dies zu einer veranderten Altersstruktur, geringeren Bestandsdichten der
Fischbestdnde (Verlust der Laichtiere) oder einer Verdnderung des Artenvorkommens und der
-zusammensetzung fihren.?s Durch das verstarkte Kormoranaufkommen wére hier beispiels-
weise der Riickgang der Bestande der Asche (Thymallus thymallus) in Niedersachsen aber auch
in Sachsen-Anhalt oder Nordrhein-Westfalen zu nennen.? Derzeit wird der Bestand der Asche
in Deutschland als ,,stark gefihrdet”, die Bestandsituation als ,,selten* eingestuft und eine
starke Abnahme bzw. ein starker Riickgang sowohl kurz- als auch langfristig prognostiziert.#
Aber auch andere gefdhrdete Fischarten wie das Flussneunauge (Lampetra fluviatilis)?® oder
der Aal (Anguilla anguilla)® sind zu nennen.*®

Okonomische Schaden fiir die fischereilichen Betriebe umfassen unter anderem Ertragsausfall
durch Fischverluste durch FraB, Verletzungen, Stress oder die Ubertragung von Krankheiten
aber auch hohere Betriebskosten durch notwendigen Zukauf von Jungfischen, hohere Repara-
tur- und Materialkosten, Kosten fur Praventions- bzw. Schutzmalinahmen, Verbringung sowie
hoheren Arbeitsaufwand. Das Ausmal? der Schaden kann hier zu einer Gefahrdung der betrieb-
lichen Wirtschaftlichkeit fihren.

Speziell durch den Kormoran (P. carbo) entstandene 6konomische Schéden sind zahlreich
untersucht.®* Nach LAVES (2019) belduft sich der finanzielle Schadensumfang durch
Fischverluste in Niedersachsen jéhrlich auf 2 400-16 000 EUR pro Betrieb in der Kaltwasser-
aquakultur (wobei jedoch nur wenige Daten vorliegend) und auf rund 650 EUR pro ha in der
Warmwasseraquakultur. Bei derzeit 500 ha bewirtschafteter Flache (vgl. Tabelle 16, Seite 55)
sind dies 325000 EUR pro Jahr; erhohte Betriebskosten sind hier nicht enthalten. Es ist
anzumerken, dass sich kleinere Produktionsflichen der Kaltwasseraquakultur durch
MaRnahmen wie Uberspannungen oder Einhausungen besser gegen Schaden schiitzen lassen
als Produktionsflachen der Warmwasseraquakultur. Die Fluss- und Seenfischerei hat
grundsatzlich keine vergleichbaren Méglichkeiten des technischen Fischschutzes.

Zahlen zum finanziellen Schadensumfang flr die Binnenfischerei in Niedersachsen kénnen
hier nur annéhernd dargestellt werden. Basierend auf einer Kormoranstudie von Rey und
Becker (2017) vom Bodensee setzt sich der fischereiwirtschaftliche Gesamtschaden aus dem
entgangenen Fang (25 % der Kormoranfischentnahme), Verletzungen von Fischen (ca. 1 % des

23 Bramick (2020b)
24 Bramick (2020b)

% LAVES (2019); Arnold et al. (2016), Jansch (2014); Fisch&Teichwirt Heft 4/2021, Seite. 128-132; Emmrich
und Duttmann (2011)

26 | AVES (2019); LANUV (2017); Jansch (2014); MULE (2012); Guthorl (2006);
27 Rote Liste Zentrum: Asche (Thymallus thymallus)

2 Rote Liste Zentrum: Flussneunauge (Lampetra fluviatilis)

% Rote Liste Zentrum: Aal (Anguilla anguilla)

30 LAVES (2019); Jansch (2014); Guthorl (2006); Bokranz (1999)

3L LAVES (2019); Jansch (2014); Staub und Fiechter (2014); Guthorl (2006)



https://www.rote-liste-zentrum.de/de/Detailseite.html?species_uuid=fce5819d-30e8-453e-8c4a-8e25d23622e3
https://www.rote-liste-zentrum.de/de/Detailseite.html?species_uuid=326ba755-9533-4195-92b0-ab4127af1936&species_organismGroup=S%C3%BC%C3%9Fwasserfische%20und%20-neunaugen&q=Flussneunauge
https://www.rote-liste-zentrum.de/de/Detailseite.html?species_uuid=6a1a9828-ca7b-422b-82b6-87b6cda71441&species_organismGroup=Meeresfische%20und%20-neunaugen&q=aal
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Fischereifangs) sowie hoheren Reparatur- und Materialkosten zusammen. Nimmt man
beispielsweise die berichteten Zahlen von LAVES (2019) ergibt sich eine jahrliche
Fischentnahme durch Kormorane von ca. 50 t am Steinhuder Meer und ca. 33 t am Dimmer.
Dem stehen Fangmengen durch die Binnenfischerei von ca. 21,2 t am Steinhuder Meer und ca.
2,8 t am Dimmer gegentber. Mit den obigen Zahlen von Rey und Becker (2017) wirde dies
allein einen entgangenen Fang durch Kormoranfischentnahme von ca. 12,5t am Steinhuder
Meer und ca. 8,3t am Dummer bedeuten sowie einen entgangenen Erlés von ca. 58 800 bis
85 000 EUR am Steinhuder Meer und von ca. 40 000 bis 56 500 EUR am Dummer.®* Die
Studie von Staub und Fiechter (2014) beziffert den fischwirtschaftlichen Schaden fir die
Binnenfischerei am Bielersee auf 15 % weniger Einnahmen sowie auf 10 % hohere Reparatur-
und Materialkosten und zusétzlichen Arbeitsaufwand.

Das Ausmal der Schaden durch den Kormoran (P. carbo) in Niedersachsen wird von 67 % der
Betriebe der Binnenfischerei sowie 81 % der Betriebe der Kalt- und Warmwasseraquakultur
als ,,wirtschaftlich bedenklich* oder sogar ,,existenzgefahrdend* bewertet.®

Seit einigen Jahren mehren sich ebenfalls die finanziellen Schadensmeldungen durch den
Fischotter (L. lutra) speziell bei Kalt- und Warmwasseraquakultur. Wie bei SchutzmalRnahmen
gegen den Kormoran (P. carbo) ist anzumerken, dass sich kleinere Produktionsflachen der
Kaltwasseraquakultur besser gegen Schéden schiitzen kdnnen als Betriebe der Warmwasser-
aquakultur oder der Binnenfischerei, wobei von der Kaltwasseraquakultur regional hohe
Schéden durch Fischverluste gemeldet wurden. 3 Gesicherte Schadenszahlen sind hier nicht
bekannt und kdnnen nur grob dargestellt werden.

Fischotter (L. lutra) haben einen tdglichen Nahrungsbedarf von rund 1 kg. Die Nahrung besteht
uberwiegend aus Fischen. Bei Vorhandensein von anderen Nahrungsquellen wie z. B.
Amphibien kann der Fischanteil in der Nahrung sinken.®> Nimmt man eine ca. 70-90 %tige
Erndhrung aus Fisch an, sind dies jahrlich rund 256-330 kg Fisch pro Fischotter wobei
Sekundarschadden wie Fischverluste durch Verletzungen oder Stress (z.B. Stoérung in
Winterruhe) nicht inbegriffen sind. Je nach Fischart und Fischgrolie sind die Schaden durch
FraRverlust h6her oder niedriger zu bewerten. Bei 7 EUR pro Kilo Schlachtfisch® wiirden sich
die finanziellen Sché&den auf 1800-2310EUR pro Fischotter belaufen - ohne
Berlcksichtigung der verursachten Sekundéarschaden.

Weder fir invasiven Arten noch fiir wiedererstarkte Bestande europdischer Tierarten existieren
in Niedersachsen derzeit Managementplane. Jedoch sind flr invasiven Arten Management-
und MaBnahmenbléatter dargeboten (siehe Kapitel 3.6.2). Die Mdéglichkeiten der Betriebe zur
Vergramung von Kormoranen werden seit 2003 im Rahmen der Niedersichsischen
Kormoranverordnung (NKormoranVO) geregelt (vgl. Kap. 3.6.2.3).

Zum Schutz der Fischotter (L. lutra) sind von der Binnenfischerei insbesondere in
Schutzgebieten ,,ottersichere Fischreusen zu nutzen, die entweder das Eindringen durch ein

32 Fir diese Berechnung wurde der Min (4 700EUR/t) und Max (6 8O0EUR/t) Wert der Tabelle 5, Seite 32
(Erldse pro Tonne) genommen

3 LAVES (2019)

34 Bramick (2020b)

% Deutscher Jagdverband: Fischotter (Lutra lutra); LkOnline: Otterschaden lassen sich gut berechnen
3% Durchschnittspreis tber alle Arten nach Tabelle 4, Seite 26



https://www.jagdverband.de/zahlen-fakten/tiersteckbriefe/fischotter-lutra-lutra
https://ktn.lko.at/ottersch%C3%A4den-lassen-sich-gut-berechnen+2500+3224950
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Schutzgitter verhindern oder durch geeignete Ausstiegsmaoglichkeiten ein schadloses Entkom-
men ermdglichen (vgl. Kapitel 3.6.2.3).

Anknipfend an die Moglichkeiten der Warmwasseraquakultur, Fischverluste durch geschiitzte
Tiere anteilsmalig aus Fordermitteln des Europdischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF)
auszugleichen (vgl. Tabelle 27, Seite 97; Umweltleistungen von Karpfenteichwirtschaften),
wurde nach EU De-Minimis-Regelung® im Rahmen der niedersachsischen Richtlinie Fisch-
pradatoren durch landesinterne Fordermittel eine Moglichkeit zur Forderung von technischen
Schutzeinrichtungen gegen Fischpradatoren fur Betriebe der Kaltwasseraquakultur im
Zeitraum 2016-2019 ermoglicht. Weiterhin ist auf die neue nationale Rahmenrichtlinie zum
Ausgleich von durch geschutzte Tiere verursachten Schéden in der Fischerei und Aquakultur
hinzuweisen (siehe Kapitel 3.5.1).

2.1.3 Betriebe und Produktion

Das Hauptaugenmerk in dieser Studie liegt bei den Haupt-, Zu- und Nebenerwerbsfischerei-
betrieben der Binnengewésser sowie auf den kommerziellen Aquakulturbetrieben Niedersach-
sens.

Haupterwerbsbetriebe generieren definitionsgemal mehr als die Hélfte ihres Einkommens aus
der fischereilichen Tatigkeit einschlieBlich der angeschlossenen Vermarktung. Der Begriff
,Nebenerwerb” bedeutet, dass weniger als 50 % des Familieneinkommens durch diese
Tatigkeit erzielt wird.*® In einigen der im Folgenden verwendeten Statistiken ist auch vom ,,Zu-
und Nebenerwerb* die Rede. Einheitliche und prézise Definitionen fur diese Begriffe liegen
nicht vor. Es ist aber davon auszugehen, dass stets eine zusatzliche oder wirtschaftlich
untergeordnete Tatigkeit gemeint ist, die neben einer angestellten, verbeamteten oder selbst-
stdndigen Haupttatigkeit oder auch neben einer unbezahlten Haupttatigkeit (z. B. der Haus-
haltsfiihrung) ausgetbt wird. Eingeschlossen sind in den meisten Statistiken, die in Bezug auf
den Nebenerwerb ohnehin oft auf Schatzungen beruhen, vermutlich auch Félle, in denen die
Binnenfischerei oder Aquakultur eng mit der Haupttatigkeit verbunden ist (z. B. Landwirt-
schaft oder Gastronomie) und insofern auch als Betriebszweig statt als eigenstandiger Betrieb
betrachtet werden kdnnten. In der Realitdt durfte es ein relativ weites Spektrum von Fallen
geben, denen aber gemeinsam ist, dass Binnenfischerei oder Aquakultur auf Erwerb und
Erzielung (zusatzlicher) Einkommen ausgerichtet sind.

Die folgende Tabelle 2 zeigt die Entwicklung der Binnenfischerei und Aquakultur im
Vergleich zur Boden- und Wasserflache in Niedersachsen.

87 EUR-LEX: Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 (iber De-minimis-Beihilfen
% vgl. Bundesinformationszentrum Landwirtschaft, BLE: Was ist ein Nebenerwerbslandwirt?



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:0802_2
https://www.landwirtschaft.de/landwirtschaft-verstehen/wie-funktioniert-landwirtschaft-heute/was-ist-ein-nebenerwerbslandwirt
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Tabelle 2: Boden- und Gewaésserflachen, Anzahl erfasster Betriebe der Binnen-
fischerei und Aquakultur in Niedersachen im Zeitraum von 1999 bis 2019
VSavon Fischereilich Anzahl Betriebe
Satr ?l%(iﬁg_ fléct?:?c?rz-ne genutzte (Haupt-, Zu- und Nebenerwerb)
(km2) Nordsee) Flact21e
(km?)
(km?) Binnenfischerei Aquakultur
1999 47.351 995 K.A. 83 k.A.
2000 47.616* 1.073* 430 70 k.A.
2001 47.351 995 320 55 k.A.
2002 47.351 995 320 57 350
2003 47.351 995 320 59 351
2004 47.620* 1.093* 343 94 k.A.
2005 47.351 995 343 87 k.A.
2006 47.351 995 343 94 k.A.
2007 47.620 1.093 343 87 k.A.
2008 47.627* 1.106* 343 87 k.A.
2009 47.635* 1.109* 343 77 k.A.
2010 47.613* 1.108* 343 76 k.A.
2011 47.614* 1.106* 343 74 k.A.
2012 47.614 1.109* 343 53 181
2013 47.614 1.109* K.A. 53 175
2014 47.615* 1.107* K.A. 53 162
2015 47.616* 1.110* K.A. 53 130
2016 47.710* 1.017* K.A. 51 124
2017 47.710* 1.010* KA. 50 112
2018 47.710* 993* k.A. 50 112
2019 47.710% 985* k.A. 50 107

Quelle: Berichtsjahre 1999-2002: von Lukowicz u. Bramick (2000-2003), Berichtsjahre 2003-2019:
Bramick (2004-2020a, b). *LSN 2021, LSN-Online: Tabelle Z0000001 (2000, 2004, 2009 bis 2015)%,
Statistische Amter des Bundes und der Lander 2021, Bodenflache nach Art der tatséchlichen
Nutzung — Stichtag 31.12. - regionale Ebenen (ab 2016)%; eigene Darstellung

Anmerkung: Ab 2012 Veranderte Datenerhebung in deutschen Aquakulturbetrieben (vgl. Bramick
2012): Daten aus Erhebungen der Statistischen Landesbehérden und des Statistischen Bundesamtes
geman Verordnung (EG) Nr. 762/2008; Ab 2015 Einfuhrung Erfassungsgrenzen bei Aquakulturbetrie-
ben und Veranderte Katasterflachenerhebung (Boden- und Wasserflachen) durch Umstellung auf das
"Automatische Liegenschaftskataster-Informationssystem” (ALKIS) in Niedersachsen

Im deutschlandweiten Vergleich ist Niedersachen 47 700 kmz2 flachenméRig das zweitgroRte
Bundesland“. Die Wasserflache (Seen, Talsperren, Flisse, ohne Nordsee) im Bundesland
betragt dabei rund 1 000 kmz2. Dies entspricht einem prozentualen Anteil von etwa 2,3 % an
der gesamten Landesflache Niedersachsens. Die fischereilich genutzte Flache verkleinerte sich

39 Landesamt fiir Statistik Niedersachsen - Flachennutzung in Niedersachsen - Tabellen

40 Statistische Amter des Bundes und der Lander: Bodenflache nach Art der tatsachlichen Nutzung — Stichtag
31.12. - regionale Ebenen (ab 2016)

41 DESTATIS: Bodenflache (tatsachliche Nutzung): Bundeslénder



https://www.statistik.niedersachsen.de/startseite/themen/gebiet_flachennutzung/flachennutzung_in_niedersachsen/flachennutzung-in-niedersachsen-tabellen-87676.html
https://www.regionalstatistik.de/genesis/online?operation=statistic&levelindex=0&levelid=1634905899321&code=33111
https://www.regionalstatistik.de/genesis/online?operation=statistic&levelindex=0&levelid=1634905899321&code=33111
https://www-genesis.destatis.de/genesis/online?operation=table&code=33111-0002&bypass=true&levelindex=1&levelid=1634906277764
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im Zeitraum 2001-2003 von 430 km? auf 320 km?. Im Jahr 2004 zeigt sich eine VergroRerung
der Flache auf 343 km?.4 Ab 2013 wurden keine Angaben zur fischereilich genutzten Flache
mehr gemacht. Aus den Statistiken der erwerbsfischereilich genutzten Flachen geht hervor,
dass ca. 128 km? von Fluss- und Seenfischerei (1999-2019) und rund 5 km? von Betrieben der
Warmwasseraquakultur (2019) genutzt werden (vgl. Tabelle 5, Seite 32 & Tabelle 17, Seite
57).

Die Anzahl der Betriebe der Binnenfischerei (Haupt-, Zu- bzw. Nebenerwerb) zeigen einen
zunehmenden Trend von 57 im Jahr 2002 auf 94 im Jahr 2004. Nach 2006 ist ein reger
abnehmender Trend zu beobachten, ndmlich von 94 (die im Jahr 2004 erreichte HOchstzahl)
auf 50 im Jahr 2019. Die Anzahl der Aquakulturbetriebe (Haupt-, Zu- bzw. Nebenerwerb) hat
sich von ca. 350 im Jahr 2002 auf 181 im Jahr 2012 verringert. Im Jahr 2012 hat sich dann
zwar die Datenerhebung fiir Aquakulturbetrieb geméal? Verordnung (EG) Nr. 762/2008
geéndert, jedoch zeigt sich auch danach ein abnehmender Trend von 181 Betrieben im Jahr
2012 auf 107 im Jahr 2019. Es ist anzumerken, dass 2015 Erfassungsgrenzen fiir Aquakultur-
betriebe eingefiihrt wurden, sodass kleinere Betriebe nicht mehr statistisch erfasst wurden.
Dadurch erklart sich auch der auffallige Riickgang von 162 Betrieben im Jahr 2014 auf 130
Betriebe im Jahr 2015.

Mengen

Die Mengen der Binnenfischerei- und Aquakulturerzeugnisse in Niedersachsen in den Jahren
1999 bis 2019 sind in Abb. 13 und weiterfiihrend in der folgenden Tabelle 3 dargestellt.

Die gesamte Menge an Fischprodukten zeigt einen Anstieg von rund 3 100 t im Jahr 1999 auf
rund 3 700 t im Jahr 2011. Ab 2012, dem Jahr in dem sich die Datenerhebung fir Aquakultur-
betriebe gedndert hat, zeigt sich ein abnehmender Trend von rund 3 200 t im Jahr 2012 auf
rund 2 800 t im Jahr 2019. Hauptanteil an der Gesamtmenge trégt tiber den gesamten Zeitraum
die Aquakultur, insbesondere die Betriebe der Kaltwasseraquakultur und Kreislaufanlagen.

Die Menge an Binnenfischereierzeugnissen der Fluss- und Seenfischerei in den letzten
20 Jahren zeigt einen abnehmenden Trend Uber den gesamten Zeitraum von rund 160 t (1999)
auf 60 t (2019). Relativ konstante Mengen an Erzeugnissen wurden jedoch im Zeitraum 2002—
2008 mit um die 100 t, 20092016 mit um die 90 t sowie 2017-2019 mit um die 60 t von der
Fluss- und Seenfischerei gefangen. Es ist anzumerken, dass die Mengen der Binnenfischerei-
erzeugnissen grobe Schatzwerte aus jahrlichen Umfragen durch Dritte sind, da der Fischerei-
verwaltung keine detaillierten Zahlen der einzelnen Betriebe vorliegen.

Die Produktion der Kaltwasseraquakultur zeigt im Zeitraum 1999-2011 einen leichten Anstieg
von 2 170 t auf 2 400 t. Ab 2012 zeigt sich ein stetig und stark abnehmender Trend von rund
1950t im Jahr 2012 auf 1 200t im Jahr 2019, wobei der Anteil an der Gesamtproduktion
ebenfalls schwindet. Die Produktion von Salmoniden in Netzgehegen zeigt einen abnehmen-
den Trend Uber den gesamten Zeitraum von 110 t im Jahr 2004 auf 40 t im Jahr 2019.

42 Die genaue Grundlage der damaligen Angaben Iasst sich heute nicht mehr eindeutig nachvollziehen. Die
Werte kdnnten auch durch die Erhebungsmethode beeinflusst sein.
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Abb. 13: Binnenfischerei- und Aquakulturerzeugnissein Tonnen in Niedersachsen im
Zeitraum von 1999 bis 2019
Quelle: Berichtsjahre 1999-2002: von Lukowicz u. Bramick (2000-2003), Berichtsjahre 2003-2018:

Bramick (2004-2020). Ab 2012; Veranderte Datenerhebung in deutschen Aquakulturbetrieben (vgl.
Bramick 2012); eigene Darstellung

Anmerkung: Ab 2012 Veranderte Datenerhebung in deutschen Aquakulturbetrieben (vgl. Bramick
2012): Daten aus Erhebungen der Statistischen Landesbehérden und des Statistischen Bundesamtes
geman Verordnung (EG) Nr. 762/2008; Ab 2015 Einfiihrung Erfassungsgrenzen bei Aquakulturbetrie-
ben

Im Gegensatz zur Produktion der Kaltwasseraquakultur zeigt die Warmwasseraquakultur einen
stetig abnehmenden Trend von 425t (1999) auf 360t (2011). Relativ konstante Mengen
wurden jedoch im Zeitraum 2002—2008 mit um die 390 t pro Jahr produziert. Ab 2012 zeigt
die Produktion wiederum einen stark abnehmenden Trend an Warmwassererzeugnissen von
rund 260 t (2012) auf 130 t (2019).

Die Menge an Erzeugnissen aus Kreislaufanlagen zeigt demgegeniber ein stetiges und starkes
Wachstum von rund 340 t auf 820 t im Zeitraum 1999-2011 sowie von rund 860 t auf 1 420 t
im Zeitraum 2012-2019. Der Anteil an der Gesamtproduktion steigt gleichfalls.
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Tabelle 3: Binnenfischerei- und Aquakulturerzeugnisse in (t) in Niedersachsen im
Zeitraum von 1999 bis 2019

Binnenfischerei Aquakultur
anlagen
® (t) (®) (®) (t) )
1999 160 2.170 k.A. 425 343 3.098
2000 105 2.140 k.A. 365 398 3.008
2001 191 2.290 k.A. 330 395 3.206
2002 100 2.180 k.A. 395 416 3.091
2003 115 2.180 k.A. 390 401 3.086
2004 115 2.180 110 390 395 3.190
2005 110 2.180 70 390 390 3.140
2006 105 2.180 60 390 664 3.399
2007 100 2.280 60 390 865 3.695
2008 100 2.280 50 385 862 3.677
2009 90 2.380 40 360 790 3.660
2010 90 2.430 35 360 811 3.726
2011 90 2.400 35 360 821 3.706
2012 90 1.939 k.A. 258 859 3.146
2013 97 1.859 35 241 887 3.119
2014 100 1.858 35 232 1.074 3.299
2015 98 1.581 35 110 1.324 3.148
2016 95 1.472 35 121 1.247 2.970
2017 66 1.427 32 142 1.386 3.053
2018 61 1.186 40 149 1.320 2.756
2019 62 1.163 40 128 1.416 2.809

Quelle: Berichtsjahre 1999-2002: von Lukowicz u. Bramick (2000-2003), Berichtsjahre 2003-2018:
Bramick (2004-2020). Grauer Bereich: Veranderte Datenerhebung in deutschen Aquakulturbetrieben
(vgl. Bramick 2012); eigene Darstellung

Anmerkung: Grauer Bereich: Ab 2012 Veranderte Datenerhebung in deutschen Aquakulturbetrieben
(vgl. Bramick 2012): Daten aus Erhebungen der Statistischen Landesbehdrden und des Statistischen
Bundesamtes gemaf Verordnung (EG) Nr. 762/2008; Ab 2015 Einfihrung Erfassungsgrenzen bei
Aquakulturbetrieben

Erlose

Der erzielte Erlos in Binnenfischerei und Aquakultur wird mafgeblich von der Menge an
Binnenfischerei- und Aquakulturerzeugnissen, aber auch durch den Abgabepreis fir diese
Produkte bestimmt. Wie von Brdmick (2020b) angemerkt, variieren die Preise fir Fisch- und
Aquakulturerzeugnisse fir Endkunden je nach Region, Saison, Vermarktungsweg sowie
Verarbeitungs- und Veredelungsgrad. Beispielsweise sind veredelte Produkte durch Rauchern
hoherpreisig. Beim Européischen Aal (A. anguilla) ergibt sich dabei ein Endkundenpreis von
23,1-48,7 EUR/kg *. Die Entwicklung der Preise in Deutschland fiir bestimmte lebende oder
frisch geschlachtete Fische sind in Tabelle 4 gelistet. Diese Preiserhebung ist Teil der

4 EUMOFA (2021)
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Aquakulturerhebung gemaR Verordnung (EG) Nr. 762/2008. Unterschieden werden hier vier
Vermarktungswege: die Direktvermarktung, der Einzel- und der Grof3handel sowie Sonstige
(z.B. Besatz, Gastronomie, weiterverarbeitende Betriebe zur Veredelung). Die Fischarten sind
entsprechend der jeweils relevanten Sparten farblich markiert.

Tabelle 4: Verkaufspreise fir lebende oder frisch geschlachtete Fische in EUR pro kg
in Deutschland im Zeitraum von 2015 bis 2020

Fischarten der Fischarten der Fischarten der Fischarten der

Fluss- und Kaltwasseraquakultur Warmwasseraquakultur Kreislaufanlagen
Seenfischerei

Fischart Vermarktung 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Europaischer Aal Direktvermarktung | 13,4 -1 13,0 | 14,0 - -
(Anguilla anguilla) Einzelhandel ] ] ] ] ] ]
] GroRhandel 89| 98] 129/ 129/ 12,9 13,0
Sonstige - - - - - -
Zander Direktvermarktung | 11,4 | 18,2 | 20,4 | 18,5 | 18,4 | 13,5
(Sander lucioperca) Einzelhandel 11,8 103|112 | 99 10,2 | 20,0
T GroRhandel 10,1 | 11,1 | 105 | 12,1 | 14,0 | 13,5
Sonstige 11,3 | 156 | 143 | 158 | 16,9 | 17,1
Europaischer Wels Direktvermarktung | 7,3 | 10,3 116 | 84| 9,6
(Silurs glanis) Einzelhandel 61| 69| 61| 73| 61| 65
T GroRhandel 54| 69| 55| 66| 54| 54
Sonstige 6,3 8,5 6,7 7,9 7,0 4.8
Bachsaibling Direktvermarktung | 11,9 | 10,6 | 10,9 | 11,5| 9,2 | 10,7
(Salvelinus fontinalis) Einzelhandel 78| 61| 59| 77| 58| 66
I Groshandel 59| 57| 58| 60| 64| 55
Sonstige 6,9 6,8 6,7 8,1 6,7 7,3
Elsasser Saibling Direktvermarktung | 10,0 | 11,7 | 11,6 | 12,3 | 10,6 | 11,2
(Salvelinus alpinus x fontinalis) Einzelhandel 7.9 5,7 55 6,3 6,2 6,5
I Groshandel 50| 54| 51| 51| 37| 46
Sonstige 6,7 7,7 7,3 7,9 7,3 7,7
Bachforelle Direktvermarktung 8,7 8,9 7,8 8,7 9,0 9,3
(Salmo trutta forma fario) Einzelhandel 68| 67| 64| 67| 86| 75
I Groghandel 45| 55| 51| 50| 54| 52
Sonstige 6,1| 64| 67| 67| 72| 7,2
Lachsforelle Direktvermarktung 9,3 | 10,1 99 10,3| 94| 10,0
(Oncorhynchus mykiss) Einzelhandel 56| 70| 48| 58| 84| 71
I Groghandel 36| 34| 42| 41| 34/ 51
Sonstige 49| 59| 54| 55| 59| 6,0
Regenbogenforelle (ohne Direktvermarktung 7,5 7,2 7,6 80| 78 8,3
Lachsforelle) Einzelhandel 55| 60| 53| 57| 69| 6.1

(Oncorhynchus mykiss)

Grof3handel 37| 42| 41| 40| 44| 45
Sonstige 53| 52| 49| 51| 55| 57

|
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Fischart Vermarktung 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Gemeiner Karpfen Direktvermarktung 5,0 4.5 5,0 4,8 4,8 5,0

(Cyprinus carpio) Einzelhandel 28| 29| 29| 30| 28| 29
] GroBhandel 24| 22| 24| 26| 26| 22
Sonstige 30 32| 31| 29| 29| 29

Hecht Direktvermarktung | 9,9 | 9,2 10,3 | 104 | 99| 9,6

(Esox lucius) Einzelhandel 53| 77| 59| 64| 75| 67
] Grohandel 50| 57| 62| 61| 71| 65
Sonstige 93| 97| 93| 98| 104/ 105

Schleie Direktvermarktung | 73| 78| 77| 74| 79| 87

(Tinca tinca) Einzelhandel 37| 38| 46| 55| 54| 62

GroRhandel 41| 40| 42| 43| 42| 40

Sonstige 52| 59| 55| 52| 52| 51

Quelle: Statistisches Bundesamt (DESTATIS), 2021, Stand: 23.07.2021; DESTATIS: Preiserhebung
in Aguakulturbetrieben; eigene Darstellung mit gerundeten Preisen

Es zeigt sich eine Preissteigerung uber den gesamten Zeitraum flr die Fischarten der Fluss-
und Seenfischerei sowie der Kreislaufanlagen. Der Abgabepreis bei GroRhandlern flr
europaischen Aal (A. anguilla) zeigt einen Anstieg von 8,9 auf 13,0 EUR/kg. Weiterhin zeigt
sich ein Anstieg des Abgabepreises fur Zander (S. lucioperca) bei allen Vermarktungswegen
bis 2019. Im Einzelhandel ist eine Verdopplung des Abgabepreises von 10,2 EUR/kg (2019)
auf 20,0 EUR/Kkg (2020) zu sehen sowie eine weitere Steigerung bei sonstigen Vermarktungs-
maoglichkeiten von 16,9 EUR/kg (2019) auf 17,1 EUR/kg (2020), wahrend die Abgabepreis
2020 bei Direktvermarktung sogar um 5,0 EUR/Kg fielen. Leichte Schwankungen zeigt der
Abgabepreis fur den Européischer Wels (S. glanis), fur den mit 9,6 EUR/kg und 6,5 EUR/kg
im Jahr 2020 héchste Abgabepreise durch Direktvermarktung und Einzelhandel erzielt werden.
Niedrigste Abgabepreise mit 4,8 EUR/kg ergeben sich bei ,,sonstiger Vermarktung.

Die héchsten Abgabepreise der Fischarten der Kaltwasseraquakultur im Jahr 2020 werden
durch die Direktvermarktung zwischen 8,3 EUR/kg und 11,2 EUR/Kg erzielt, gefolgt von
Einzelhandel zwischen 6,5 EUR/kg und 7,5 EUR/kg und Sonstige zwischen 5,7 EUR/kg und
7,7 EUR/Kg. Die niedrigsten Preise bei Abgabe an GrofZhandel liegen zwischen 4,5 EUR/Kg
und 5,5 EUR/kg. Uber den Zeitraum 2015-2020 variieren zwar die Abgabepreise mit Zu- und
Abnahmen, generell ist jedoch eher eine Steigerung der Abgabepreise zu erkennen.

Auch flr die Fischarten der Warmwasseraquakultur und zum Teil der Fluss- und Seenfischerei
werden die hochsten Abgabepreise im Jahr 2020 durch die Direktvermarktung erreicht, so beim
Karpfen (C. carpio) mit 5,0 EUR/kg und der Schleie (T. tinca) mit 8,7 EUR/kg. Aber auch
durch den Einzelhandel und Sonstige lassen sich gute Preise erzielen, wie z.B. speziell fur den
Hecht (E. lucius) mit 10,5 EUR/kg. Auch hier sind die Abgabepreise beim Grof3handel (2,2 —
6,5 EUR/kg) am geringsten. Die Abgabepreise variieren ebenfalls wie bei der Kaltwasseraqua-
kultur im Zeitraum 2015-2020, wobei der generelle Trend aber eher eine Steigerung der
Abgabepreise erkennen lasst.

Die durchschnittlichen Mindest- und Hochstpreise pro kg uber alle Arten im Zeitraum 2015—
2020 sind getrennt nach den jeweiligen Vermarktungswegen in Abb. 14 dargestellt. Dabei sind
eindeutige Unterschiede im Preisniveau zwischen den Vermarktungswegen erkennbar. Die
hochsten Werte werden hier durch Direktvermarktung erreicht, gefolgt von Einzelhandel und


https://www-genesis.destatis.de/genesis/online?operation=statistic&levelindex=0&levelid=1628760225096&code=41363#abreadcrumb
https://www-genesis.destatis.de/genesis/online?operation=statistic&levelindex=0&levelid=1628760225096&code=41363#abreadcrumb
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Sonstige. Der GroRhandel hat hier das geringste Preisniveau. Auf die genutzten Vermarktungs-
wege der einzelnen Sparten wird in den jeweiligen Kapiteln eingegangen.

25

20
15
| I

Direktvermarktung Einzelhandel GrofR3handel Sonstige

o

a1

o

Min (EUR pro kg) m®Max (EUR pro kg)

Abb. 14: Mindest- und Hochstpreis in EUR/Kkg je Vermarktungsweg in Deutschland im
Zeitraum von 2015 bis 2020

Quelle: Tabelle 4, Seite 26; Statistisches Bundesamt (DESTATIS), 2021, Stand: 23.07.2021,;
DESTATIS: Preiserhebung in Aquakulturbetrieben, Stand: 23.07.2021; eigene Darstellung

2.2 Seen- und Flussfischerei (Binnenfischerei)
221 Definition

Im Vergleich zur Aquakultur gibt es fur die Binnenfischerei keine prazise Definition. Aller-
dings kann eine Annaherung mithilfe von zwei Begriffsbestimmungen erfolgen. Fir die FAO
ist die ,,Binnenfischerei“ eine Aktivitit, die die Gewinnung von Fischen und anderen
Wasserorganismen aus Binnengewadssern ermdglicht.# Folglich ist die Binnenfischerei eine
Entnahme von aquatischen Organismen aus Gewassern des Binnenlandes. Diese kann
erwerblich erfolgen oder auch als nicht-gewerbliche Freizeitaktivitat. Der Fokus dieser Studie
liegt auf der gewerblichen Binnenfischerei, wie sie etwa in der Verordnung (EU) Nr. 508/2014
des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 definiert ist. Die Verordnung
versteht unter ,,.Binnenfischerei kommerziell betriebene Fangtatigkeiten mit Booten oder
anderen Gerdten, inklusive Geratschaften fir die Eisfischerei, in Binnengewassern.

Anhand der aufgeflihrten Ansétze zur Begriffsbestimmung ,,Binnenfischerei* lasst sich die in
dieser Studie primar betrachtete Binnenfischerei folglich durch vier zentrale Eigenschaften
charakterisieren:

“ EAO (1997)


https://www-genesis.destatis.de/genesis/online?operation=statistic&levelindex=0&levelid=1628760225096&code=41363#abreadcrumb
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den Prozess des Fanges von aquatischen Organismen,

der kommerziellen Dimension der Fischerel,

der Nutzung professioneller Ausristung (Boote, entsprechende Geratschaften) und

der exklusiven Ausubung der Téatigkeit in Gewadssern des Binnenlandes (Seen, Flisse,
Oberflachengewasser etc.).

L

Mithilfe der Definitionen in der Binnenfischereierhebung Deutschlands aus dem Jahre 2004
lasst sich zudem zwischen der Fluss- und der Seenfischerei auf Binnengewassern unterschie-
den.* Die Flussfischerei findet in flieRenden Gewaéssern statt und stellt somit eine Befischung
von Flissen, B&chen, Altarmen, Kandlen, Stau- und Riickhaltebecken dar. Im Gegensatz dazu
ist die Seenfischerei die Befischung von stehenden, nicht ablassbaren Gewéssern wie z. B.
Seen, Baggerseen und Kiesgruben. Ebenso wird die Talsperrenfischerei der Seenfischerei
zugerechnet, auch wenn es sich aufgrund der Bauweise einer Talsperre eigentlich um
ablassbare Gewasser handelt.

In der Praxis eher flieRend ist der Ubergang zur Kiistenfischerei. Fir eine Abgrenzung sind bei
den ins Meer mundenden Flissen folgende Grenzen von Bedeutung (siehe Abb. 3, Seite 8):

e die Seegrenze der Flusse, wie sie in Anlage 1 des BundeswasserstraRengesetzes von 1968
festgelegt ist. Die relevanten Seegrenzen verlaufen folgendermafen:

- auf der Ems: Eemshaven-Pilsum (Verbindungslinie der norddstlichen Deichecke bei
Het Oude Schip und der vorspringenden Deichecke westlich Pilsum),

- auf der Weser: Nordsee, Verbindungslinie zwischen dem Kirchturm von Langwarden
und der Mindung des Arenschen Baches (an der Wurster Kdiste sldlich von
Cuxhaven),

- auf der Elbe: Kugelbake bei Cuxhaven-Ddse bis zur westlichen Kante des Deichs des
Friedrichskoogs (Dieksand);

e die Grenze der Klstengewasser zu den Binnengewassern gemaf Definition der Kisten-
gewasser in der Anlage 1 zu 8 16 Abs. 3 des Niederséchsischen Fischereigesetzes (Nds.
FischG). Demnach gelten als Kistengewasser:

- die Elbe unterhalb (stromab) der Landesgrenze gegen Hamburg,

- die Oste unterhalb der nordlichen Grenzen der Feldmark Oberndorf,

- die Weser unterhalb der Landesgrenze gegen Bremen (Grenze der Stadt Bremen),
- die Hunte unterhalb der Verbindungslinie der Deichscharten bei Huntebrlick,

- die Ems unterhalb der Papenburger Schleuse und

- die Leda unterhalb des Sperrwerks.

Diese Studie beschaftigt sich mit der Binnenfischerei bis zur Seegrenze, also einschlieBlich
jener Abschnitte im Unterlauf der Flusse, die bereits als Kistengewasser gelten.

Die Grenzen haben Einfluss auf die rechtlichen Rahmenbedingungen der Fischerei wie auch
auf die behordliche Zusténdigkeit (siehe Kapitel 3). Auch die 6kologischen und hydrologischen
Bedingungen in den Unterldufen der Flisse unterscheiden sich vom reinen Binnenbereich, u. a.
hinsichtlich Gezeiteneinfluss und Salinitét.

4 Binnenfischereierhebung 2004, Qualitatsbericht, Statistisches Bundesamt
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222 Naturliche Rahmenbedingungen — Ressourcen und Nutzungsgebiete

Die Binnenfischerei Niedersachsens wird auf den Flissen, Seen und &hnlichen Oberflachen-
gewassern des Landes betrieben. Die Wasserflache (Seen, Talsperren, Flisse) im Bundesland
betragt rund 985 km? (2019). Zur fischereilich genutzten Wasserflache gibt es letztmals 2012
Angaben mit rund 343 km?, bei einer Gesamtwasserflache von 1.010 km? (vgl. Tabelle 2,
Seite 22). Es ist davon auszugehen, dass sich die Situation nicht wesentlich verandert hat.

Erwerbsfischereilich bewirtschaftet werden davon wiederum 128 km2 (vgl. Tabelle 5,
Seite 32). Die 128 km? stellen etwa 13 % der insgesamt zur Verfuigung stehenden Wasserflache
und rund 37 % der fischereilich genutzten Wasserflache dar. Die geografische Verteilung der
Betriebe ist in Abb. 15 dargestellt. Im Wesentlichen sind die Unternehmen an den groRen
Flusslaufen von Elbe, Weser und Ems beheimatet. Im Gegensatz zur Elbe und zur Weser sind
die Betriebe der Ems an der Miindung bzw. am Ubergang zum Dollart aggregiert. Zusatzlich
gibt es binnenfischereiliche Unternehmen an den meisten Groliseen (Steinhuder Meer,
Dummer, Zwischenahner Meer, GrolRes Meer, Dahlemer-Halemer-Flgelner-See).

A Anzahl der Betriebe der
Fluss- und Seenfischerei
pro Postleitzahlgebiet

Anz. Betriebe im Haupterwerb
Anz. Betriebe im Nebenerwerb

4y :I Betriebe an Binnengewassem
[:‘ Betriebe an Kistengewassem
S Landkreise, kreisfreie Stadte

Kilometer
100 Quellen: LFV 2020, GISCO 2020

Abb. 15: Lage der Betriebe der Fluss- und Seenfischerei im Haupt- und
Nebenerwerb pro Postleitzahlgebiet; Stand 2019
Quelle: Die der Abbildung zugrundeliegende Liste der Betriebe ist nicht vollstandig. Eine vollstéandige

Liste der Betriebe liegt weder dem Niederséchsischen Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz noch dem LAVES vor; eigene Darstellung

In Niedersachsen mehren sich in den letzten Jahren Beobachtungen, die Veranderungen der
Rahmenbedingungen fur die Binnenfischerei auf Seen und Flussen aufzeigen. So wird in den
zurlickliegenden Berichtsjahren auf hohe Lufttemperaturen und geringe Niederschlagsmengen
hingewiesen. Trockenheit und die damit verbundene Niedrigwasserfihrung bewirken,
insbesondere bei grofleren FlieRgewdassern, den Verlust aquatischer Lebensrdume (Litoral-
flache), was wiederum zu geringerem Jungfischaufkommen fiihrt. Auf lokaler Ebene wird im
Zusammenhang mit einem geringen Wasserdargebot und hohen Lufttemperaturen zusatzlich
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von Fischsterben aufgrund von Sauerstoffmangel berichtet.*¢ Die klimatischen Veradnderungen
stellen die Binnenfischerei, nicht nur in Niedersachsen, vor immense Herausforderungen.

Die Binnenfischerei wird gleichfalls von der Wasserqualitat beeinflusst. In den groRen nieder-
séchsischen Flachseen mit intensiver Landwirtschaft in den Einzugsbieten kommt es zu
uberhdhten Eintrdgen von Nahrstoffen. Aufgrund der geringen Tiefe hat dies zur
beschleunigten Eutrophierung, zu Algenbliten und auch zu Fischsterben gefiihrt. Hieraus
resultieren Einschréankungen flr andere Gewassernutzer und Ertragsminderungen fir die
ansassigen Fischer.

In Niedersachsen wird aullerdem Uber den Ruckgang einzelner wichtiger Zielfischarten fur die
Fluss- und Seenfischerei berichtet, wofir vor allem anthropogene Téatigkeiten verantwortlich
gemacht werden. In diesem Zusammenhang werden im Einzugsbereich der Weser insbeson-
dere Aalverluste an Wasserkraftanlagen angefiihrt. Abwandernde Blankaale verenden bei der
Passage durch die Turbinen.*” Ebenso wird in der tidegepréagten Elbe in den letzten Jahren ein
deutlicher Riickgang der Ertrége des Stints (O. eperlanus) beobachtet. Es wird vermutet, dass
u. a. der Verlust von Flachwasserbereichen im ,,Miihlenberger Loch®, Kiihlwasserentnahmen
und erhohte Unterhaltungsbaggerungen sowie die miteinander verbunden Faktoren geringes
Oberwasser, erhohte Tribung und ausgepréagter Sauerstoffmangel, also Lebensraumverande-
rungen, als wesentliche Faktoren fiir den Bestandsriickgang des Stints (O. eperlanus) verant-
wortlich sind.*

Ein weiterer wichtiger Einflussfaktor auf die Binnenfischerei ist die Abundanz von fischfres-
senden Pradatoren. Problematisch ist insbesondere der Kormoran (P. carbo). Ebenso wird die
Zunahme von Fischotter (L. lutra), Bisam (O. zibethicus) und Nutria (M. coypus) von den
Binnenfischern wahrgenommen. Aufgrund dieser Tiere kommt es bspw. zu Beschadigungen
an Fanggeraten, sodass haufigere Wartungsarbeiten oder ein Austausch notwendig sind.

2.2.3 Betriebe und Produktion
2.2.3.1 Betriebe

Die Binnenfischerei in Niedersachen hat eine lange Tradition. So wurden z. B. am Dimmer
bereits flr die Jungsteinzeit archdologische Hinweise auf eine Fischerei gefunden.* Bei den
heute noch anséssigen Unternehmen der Fluss- und Seenfischerei handelt es sich in der Regel
um Familienbetriebe, die die entsprechenden Gewasser bereits seit mehreren Generationen
bewirtschaften.

Im Jahr 2019 gab es in Niedersachsen insgesamt noch 50 binnenfischereiliche Betriebe, von
denen 14 im Haupterwerb und 36 im Zu- und Nebenerwerb gefiihrt wurden (vgl. Tabelle 5).

Insgesamt hat sich jedoch in Niedersachsen die Anzahl beider Betriebsformen deutlich
reduziert. So hat sich innerhalb der letzten zehn Jahrgénge des Berichts zur Binnenfischerei

4 Angaben des LAVES (2018-2019) im Rahmen von Abfragen fiir den Jahresbericht der Binnenfischerei;
Ferner: Osnabriicker Zeitung: Landesregierung Niedersachsen macht Weq frei fiir Dimmer-Sanierung und
Europaischer Wirtschaftsdienst GmbH: Sanierung des Diimmer Sees geht in entscheidende Phase;
NLWKN: Fischsterben in den Marschgewassern des Elbe-Weser Dreiecks infolge der Dirresommer 2018
und 2019

47 Bramick (2019)

48 Bioconsult (2020); Bramick (2020b)

% Both (2012)



https://www.noz.de/lokales/osnabrueck/artikel/213466/landesregierung-niedersachsen-macht-weg-frei-fur-dummer-sanierung#gallery&0&0&213466
https://www.euwid-wasser.de/news/politik/einzelansicht/Artikel/sanierung-des-duemmer-sees-geht-in-entscheidende-phase.html
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj0vfbt_e7zAhWn_bsIHaNGDsMQFnoECAQQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.nlwkn.niedersachsen.de%2Fdownload%2F160345%2FNLWKN_2020_Fischsterben_in_den_Marschgewaessern_des_Elbe-Weser_Dreiecks_infolge_der_Duerresommer_2018_und_2019.pdf&usg=AOvVaw1W_8k3BJENZXgao55eVeYk
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj0vfbt_e7zAhWn_bsIHaNGDsMQFnoECAQQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.nlwkn.niedersachsen.de%2Fdownload%2F160345%2FNLWKN_2020_Fischsterben_in_den_Marschgewaessern_des_Elbe-Weser_Dreiecks_infolge_der_Duerresommer_2018_und_2019.pdf&usg=AOvVaw1W_8k3BJENZXgao55eVeYk
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(2010-2019) die Anzahl der Haupterwerbsbetriebe von ehemals 16 auf 14 Unternehmen
verringert. Jedoch ist die Anzahl seit 2011 mit 14 Haupterwerbsbetrieben stabil. Der Riickgang
der Zu- und Nebenerwerbsbetriebe war im selben Berichtszeitraum ausgeprégter: deren Anzahl
ist von 60 in 2011 auf 36 in 2012 gesunken. Innerhalb eines Jahres haben somit offenbar 40 %
der Zu- und Nebenerwerbsbetriebe ihre Téatigkeit eingestellt. Seit 2012 ist die Anzahl mehr
oder minder stabil (36-39). Ein Trend zur Neu- oder Wiederer6ffnung von Fischereien ist
derzeit nicht erkennbar.

Tabelle 5:

Erwerbsfischereilich genutzte Gewasserflache, Betriebsanzahl, Fange
und Erlose der Binnenfischerei in Niedersachsen im Zeitraum von 1999
bis 2019

Seen, Flisse Haupt- Zu- und Gesamt Erlése
Talsperren erwerb Nebenerwerb ® (Mio. EUR)
1999 62 k.A. 83 160 0,5
2000 62 43 70 105 0,5
2001 62 43 55 191 1,3
2002 62 43 17 40 100 0,6
2003 62 43 17 42 115 0,6
2004 60 68 18 76 115 0,7
2005 60 68 17 70 110 0,7
2006 60 68 18 76 105 0,6
2007 60 68 17 70 100 0,6
2008 60 68 17 70 100 0,6
2009 60 68 17 60 90 0,5
2010 60 68 16 60 90 0,5
2011 60 68 14 60 90 0,5
2012 128 14 39 90 0,5
2013 128 14 39 97 k.A.
2014 128 14 39 100 k.A.
2015 128 14 39 98 k.A.
2016 128 14 37 95 k.A.
2017 128 14 36 66 k.A.
2018 128 14 36 61 K.A.
2019 128 14 36 62 K.A.

Quelle: Berichtsjahre 1999-2002: von Lukowicz u. Bramick (2000-2003), Berichtsjahre 2003-2019:

Bramick (2004-2020a, b); eigene Darstellung

Aktuelle Daten zur Anzahl der Beschéftigten in den Betrieben der Binnenfischerei liegen nicht
vor und werden im Zuge statistischer Erhebungen auch nicht erfasst.*® Im Rahmen der
Beantwortung einer kleinen Anfrage durch den niederséachsischen Landtag wurde die Beschéf-
tigtenzahl im Jahr 2013 uberschlagsweise auf etwa 200 Personen geschétzt.>*t Unter

5 Auskunft: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, 25.01.2021

1 Niederséchsischer Landtag — 17. Wahlperiode. Drucksache 17/157. Kleine Anfrage zur schriftlichen
Beantwortung mit Antwort. Anfrage der Abgeordneten H. Gruppe und S. Birkner vom 04.04.2013.
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Berlicksichtigung einer Anzahl von insgesamt 50 niedersachsischen Betrieben erscheint diese
Einschatzung prinzipiell plausibel. Sie entsprache durchschnittlich vier Beschaftigten pro
Betrieb. Je nach Umfang von angegliederter Verarbeitung und Gastronomie beschaftigen die
Betriebe aber teils weitaus mehr Angestellte (eigene Befragung).

Daten zur beruflichen Qualifikation der Betriebsinhaber sowie der Angestellten liegen
ebenfalls nicht vor. Da das Fangen und To6ten von Fischen sowie das Fuhren von Booten eine
entsprechende Sachkunde voraussetzt, kann angenommen werden, dass es sich bei der
Mehrheit der Beschéftigten um ausgebildete Fischwirte und Fischwirtschaftsmeister handelt.
Fur die Veredelung und den Verkauf ist zu vermuten, dass auf anderweitig qualifizierte
Arbeitskrafte sowie Familienkrafte zuriickgegriffen wird. Eine solche Qualifizierung der
Beschéftigten spiegelt sich auch in den Antworten der vier befragten Betriebe der Binnen-
fischerei wider.

2.2.3.2 Produktionsmethoden, Mengen und Erlése

Parallel zur Reduktion der Anzahl niedersachsischer Betriebe reduzierten sich auch die Ertrage
der Unternehmen. Innerhalb der letzten zehn Berichtsjahre (2010-2019) sanken die Ertrége
von 90 t auf aktuell 62 t (vgl. Tabelle 5, Seite 32). Dies entspricht einem Ruckgang von etwa
31 %. Insbesondere in den letzten drei Berichtsjahren (2017-2019) wurden vergleichsweise
geringe Anlandungen gemeldet.

Fanggerate

Uber die Fanggerite und -methoden, die in niedersachsischen Gewiéssern angewendet werden,
liegen keine systematischen Informationen vor. Allerdings konnen im Speziellen fir die
Aalfischerei Daten zur Art der eingesetzten Fanggerdte sowie dem Fischereiaufwand im
Umsetzungsbericht zu den Aalbewirtschaftungsplédnens? gefunden werden. Die Daten sind
jedoch nicht fur die einzelnen Bundeslander, sondern fir die deutschen Aaleinzugsgebiete
dargestellt. Fur Niedersachsen sind dies Elbe, Ems, Rhein und Weser.

Traditionell werden bei der Austibung der Binnenfischerei Boote genutzt, mit denen Reusen
oder Stellnetze in die Gewasser eingebracht werden. Zusatzlich ist ein Einsatz von Zugnetzen
zum Fischfang mdglich.

Eine Besonderheit der niedersachsischen Fischerei ist die Nutzung von sog. Aalschokkern (der
Name stammt von der Insel Schokland in der Zuiderzee in den Niederlanden). Ein Aalschokker
ist ein stationdres verankertes Boot, von dem aus zu beiden Seiten Fangnetze ins Wasser
gelassen werden konnen. Auf diese Weise werden mit Schokkern flussabwérts wandernde
Fische, wie z. B. Aale (A. anguilla) gefangen.

In den von den Gezeiten gepragten Ubergangsgewassern zwischen SiikR- und Meerwasser wird
zudem die Hamenfischerei praktiziert. Die Hamenfischerei dhnelt der Schokkerfischerei: Die
Hamenkutter sind ebenfalls beim Fischen verankert, mit dem Kentern der Tide und dem
Wechsel der Stromungsrichtung missen sie aber regelmafiig neu ausgerichtet werden.

Im Zusammenhang mit Fischottern (L. lutra) aber auch Wasservogeln gibt es in Niedersachsen
aktuell wichtige rechtliche Rahmenbedingungen, die Auswirkungen auf Fanggerdte und

2 Fladung & Bramick (2018)
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-methoden des Sektors haben. Insbesondere in Natura-2000-Gebieten ist es fir die Reusen-
fischerei vorgeschrieben, nur noch ottersichere Fanggerate zu verwenden. Fischottersichere
Reusen verfugen Uber eine Ausstiegsmoglichkeit fir hineingeschwommene Fischotter
(L. lutra), sodass diese das Fanggeréat schadlos verlassen kdnnen.>* Im Sinne des Fischotter-
schutzes kann die MaBnahme als positiv bewertet werden, stellt aber flr die Erwerbsfischerei
auch eine zusétzliche Belastung dar% (Betriebskosten, Wartung).

Ahnlich verhalt es sich mit der zwischenzeitlichen Untersagung der Stellnetzfischerei im
Steinhuder Meer, da hierdurch Wasservdgel zu Schaden kommen kénnten. Zur Klarung ob von
dieser Art der Fischerei eine potenzielle Gefahrdung von Wasservogeln ausgeht, lauft derzeit
eine zweijahrige Studie. Im Rahmen des Projektes ist es den Fischern gestattet, die Stellnetz-
fischerei auszutiben.%

Mengen

Mit den verschiedenen Fangmethoden wird in niederséchsischen Gewassern eine Vielzahl
unterschiedlicher Fischarten und Krebse gefangen. Im Zuge der Abfrage fir die Jahresberichte
der Binnenfischerei erteilt das LAVES Auskiinfte zu den entsprechenden Fangen. In Tabelle 6
ist die Zusammensetzung des Fanges nach Fischarten flr die Jahre 2015-2019 dargestellt.

Tabelle 6: Zusammensetzung des Fanges durch die niedersachsische
Binnenfischerei (in Tonnen) im Zeitraum von 2015 bis 2019

Aal (Anguilla anguilla) 26 22 16 14 14
Flussbarsch (Perca fluviatilis) 1 1 1 1 1
Brassen (Abramis brama) 2 8 12 10 10
Hecht (Esox lucius) 2 2 3 3 3
Karpfen (Cyprinus carpio) 4 4 4 4 4
Pl6tze (Rutilus rutilus) 1 2 0,5 0,5 0,5
Wels (Silurus glanis) 0,5 0,5 1 1 1
Zander (Sander lucioperca) 10 8 6 6 6
Sonstige Arten (im Wesentlichen Stint 30 28 14 14 14
(Osmerus eperlanus))

SCirglgrfsilss;)che Wollhandkrabbe (Eriocheir 1 1 8 7 7
Krebse 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Summe 68 79 66 61 61

Quelle: Schatzung durch das LAVES (2015-2019) im Rahmen von Abfragen fur den Jahresbericht der
Binnenfischerei. Im Jahr 2019 besteht eine Diskrepanz von 1 t zwischen Fang (vgl. Tabelle 5,

Seite 32) und Fangzusammensetzung, was auf Rundungsdifferenzen zuriickzufihren sein kdnnte;
eigene Darstellung

o

3 Fladung & Oberlercher (2018)

Abschlussbericht: Schleswig-Holstein Abschlussbericht Otter; Video: Youtube: Pressefilm Otter und Reusen
> Bramick (2019)

% Pers. Komm. mit der Landwirtschaftskammer Niedersachsen (Mai 2021)

o
5

o


https://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/F/fischerei/Downloads/abschlussberichtOtter.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.youtube.com/watch?v=u9T4mcEY-8o
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Fur die niedersachsische Binnenfischerei ist der Aal (A. anguilla) die wichtigste Fischart —
allein schon gemessen am Gewicht, wegen des hohen Preises umso mehr noch gemessen am
Umsatz. Innerhalb der letzten fiinf Jahre hat sich der Aalertrag jedoch nahezu halbiert und
belduft sich derzeit auf nur noch 14 t. Vom Land Niedersachen wird in diesem Zusammenhang
von hohen Schadigungsraten von Blankaalen bei der Passage von Turbinen in Wasserkraft-
anlagen im Flussgebiet der Weser berichtet.>” Zur Unterstiitzung der Laichwanderung der
Blankaale wurde in der Weser ein Projekt initiiert, in dem Aale im Ober- und Mittellauf
gefangen werden und dann per Lkw zum Unterlauf der Weser transportiert werden. VVon
November 2019 bis Januar 2020 wurden mit diesem ,,Aal-Taxi* insgesamt 4,1 t Blankaale
umgesetzt. Das Projekt wird maRgeblich vom Land Niedersachsen finanziert.%

In Niedersachsen nimmt neben dem Aal (A. anguilla) die Fischerei auf Stint (O. eperlanus)
einen wichtigen Platz ein. In den letzten funf Jahren wurde allerdings auch hier ein deutlicher
Rickgang der Fangmenge festgestellt. W&hrend 2015 noch 30 t Stint gefangen wurden, ist der
Ertrag im Jahr 2019 auf 14 t zuriickgegangen. Als Griinde fir den abnehmenden Stintertrag
werden, insbesondere fur die Elbe, verschiedene Umweltfaktoren angenommen, deren
Mehrzahl durch menschliche Eingriffe hervorgerufen werden (siehe Kap. 2.2.2).

Weitere, wichtige Fischarten mit teilweise ansteigenden Fangmengen in Niedersachsen sind
auBerdem Brassen (A. brama) und Zander (S. lucioperca) sowie ferner Karpfen (C. carpio) und
Hecht (E. lucius). Zusétzlich haben sich die Anlandungen von Wollhandkrabben (E. sinensis)
(die bereits Anfang des 20. Jahrhunderts in niederséchsische Gewésser eingeschleppt wurden)
seit dem Jahr 2017 deutlich erhoht.

Erlose und Wirtschaftlichkeit

In den jahrlichen Berichten zum Status der Binnenfischerei werden seit dem Jahr 2013 keine
Angaben mehr zu Erldsen gemacht (vgl. Tabelle 5, Seite 32). Unabhéngig davon werden durch
das LAVES jahrlich die Verkaufserlose nach Betriebsangaben bzw. Hochrechnungen tber den
Durchschnittspreis der einzelnen Arten angegeben. In den Jahren 2015 und 2016 wurden Erl6se
von knapp Gber 700 000 EUR gemeldet. Seit 2017 werden laut LAVES Erlése zwischen
421 000 EUR und 449 000 EUR generiert. Parallel zum Rickgang der Fénge ist also ebenso
ein Riickgang der Erldse zu verzeichnen.

Wiirden die 421 000 EUR bis 700 000 EUR lediglich von den 14 niederséchsischen Haupter-
werbsbetrieben erwirtschaftet, so wirde sich ein durchschnittlicher Erlés von etwa
30 000 EUR bis 50 000 EUR pro Betrieb realisieren lassen. Aufgrund der 36 Neben- und
Zuerwerbsbetriebe ist jedoch von deutlich geringeren durchschnittlichen Erldsen auszugehen.
Wie in den Betriebsbefragungen zum Ausdruck kam, bietet die Fischerei nicht immer ein
gesichertes Einkommen. Die fehlende, auch monetdre Wertschatzung fir Produkte der
Binnenfischerei sowie den Berufsstand wurde von allen befragten Betrieben angefihrt.

Die Fange werden Uber verschiedene Wege verkauft. Der prozentuale Anteil der jeweiligen
Vermarktungswege in der niedersachsischen Binnenfischerei in den Jahren 2015-2019 ist in

57 Bramick (2020b)

58 Fischereiamt Niedersachsen: Erfolgreiches Aal-Taxi; Weser Kurier: Aale sollen Taxi fahren; Kreiszeitung:
Aal-Taxi gibt Fischen Starthilfe; Deister- und Weserzeitung: Unterstiitzung fur ,,Aal-Taxi‘; Schaumburger
Wochenblatt: Von "Aal-Taxis" und der Weserversalzung



https://fischereiamt.niedersachsen.de/startseite/aktuelles/aal_taxi/aal-taxi-184303.html
https://www.weser-kurier.de/region/niedersachsen_artikel,-Aale-sollen-Taxi-fahren-_arid,1307010.html
https://www.kreiszeitung.de/lokales/verden/doerverden-ort52440/aal-taxi-gibt-fischen-starthilfe-8791426.html
https://www.kreiszeitung.de/lokales/verden/doerverden-ort52440/aal-taxi-gibt-fischen-starthilfe-8791426.html
https://www.dewezet.de/startseite_artikel,-unterstuetzung-fuer-aaltaxi-_arid,2526377.html
https://www.schaumburger-wochenblatt.de/artikel/2020-03-14-von-aal-taxis-und-der-weserversalzung
https://www.schaumburger-wochenblatt.de/artikel/2020-03-14-von-aal-taxis-und-der-weserversalzung
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Tabelle 7 dargestellt. Mit einem Anteil von 65-75 % erfolgt der Absatz im ganz tUberwiegen-
den Fall Gber die Direktvermarktung. Im Vergleich dazu werden aktuell nur noch relativ
geringe Fangmengen an den Einzel- oder GroRhandel (8 % bzw. 7 %) abgegeben. Mit einem
Anteil von etwa 10 % spielt der Verkauf von Fischen als Besatzmaterial an Angelteiche und -
vereine ebenfalls eine Rolle bei der Vermarktung.*® Der Absatz an die Gastronomie scheint
eine untergeordnete Rolle zu spielen.

Tabelle 7: Die prozentualen Vermarktungswege von binnenfischereilichen Fangen
in Niedersachsen im Zeitraum von 2015 bis 2019

Direktvermarktung 65 65 75 75 75
Einzelhandel 20 20 8 8 8
GrofR3handel 10 10 7 7 7
Sonstige (Besatz,

Angelteiche u. 5 5 10 10 10

Angelvereine)

Quelle: Angaben des LAVES (2015-2019) im Rahmen von Abfragen fur den Jahresbericht der
Binnenfischerei, eigene Darstellung

Neben dem Absatz von fischereilichen Produkten tiber die genannten Vermarktungswege wére
die Binnenfischerei in Abhéngigkeit der Standortverhaltnisse grundsétzlich in der Lage zusatz-
liches Einkommen zu generieren. Dies konnen u. a. das Betreiben von gastronomischen
Einrichtungen, die Weiterverarbeitung und der Absatz von zugekauften Fischprodukten, der
Verkauf von Angelkarten oder auch fischereiliche Dienstleitungen (z. B. Befischungen,
Maharbeiten) sein. Drei der vier befragten Betriebe gaben jedoch an, keine weiteren Einkom-
mensquellen zu haben. Allerdings werden Einkommen aus der Gastronomie oder auch der
Veredelung von zugekaufter Ware in der Regel in einem separaten Betrieb realisiert, der
wiederum nicht zur Binnenfischerei gezahlt wird. Uber den prozentualen Anteil und die Hohe
von zusétzlichem Einkommen liegen keine Informationen vor.

Mit Blick auf den Absatz und die Vermarktung von Fischen aus Flussen steht die Erwerbs-
fischerei vor einer neuen Herausforderung. Aktuell wird vom Land Niedersachen, auch im
Sinne des vorbeugenden Verbraucherschutzes empfohlen, auf den regelmaRigen Verzehr von
Fischen aus Flussen zu verzichten (Verzehrempfehlung)®. Der Grund fiir diese Empfehlung ist
die Anreicherung von Kontaminanten (u. a. perfluorierte Alkylsubstanzen)® in Fischen. Neben
der Angelfischerei ist von einer solchen Verzehrempfehlung und den daraus resultierenden
Diskussionen rund um das Produkt Fisch insbesondere die Erwerbsfischerei betroffen.

9 Auskunft des LAVES (2017) fiir den Jahresbericht zur Deutschen Binnenfischerei

80 Pressemitteilung: ML: Aktualisierung der Verzehrempfehlung fiir Fische; ML: Verzehrempfehlung fiir Fisch
aus der Ochtum

61 LAVES: Perfluorierte Alkylsubstanzen - PEAS



https://www.ml.niedersachsen.de/startseite/aktuelles/pressemitteilungen/aktualisierung-der-verzehrempfehlung-fur-fische-187563.html
https://www.ml.niedersachsen.de/startseite/themen/verbraucherschutz_lebensmittelsicherheit/gesundheitsbezogener_verbraucherschutz/verzehrempfehlung-fur-fisch-aus-der-ochtum-178949.html
https://www.ml.niedersachsen.de/startseite/themen/verbraucherschutz_lebensmittelsicherheit/gesundheitsbezogener_verbraucherschutz/verzehrempfehlung-fur-fisch-aus-der-ochtum-178949.html
https://www.laves.niedersachsen.de/startseite/lebensmittel/ruckstande_verunreingungen/perfluorierte-alkylsubstanzen-187637.html
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224 Wirtschaftliche Bedeutung und Vergleich mit anderen Bundeslandern

Der Pro-Kopf-Verbrauch von Fischereierzeugnissen in Deutschland wird fir das Jahr 2019 mit
13,2 kg und der Selbstversorgungsgrad mit 21 % beziffert.®? Die deutsche Eigenproduktion und
der Eigenertrag betrugen in diesem Zeitraum 234 000 t, was bei 83,1 Mio. Einwohnern® einem
Pro-Kopf-Aufkommen von 2,8 kg entspricht. Durch die Binnenfischerei in allen Bundeslan-
dern wurden in Deutschland pro Kopf 0,027 kg bereitgestellt.

In Niedersachsen sind durch die Fluss- und Seenfischerei im Jahr 2019 Ertrdge von 62 t
generiert worden. Bei 7,98 Mio. in Niedersachsen lebenden Menschen® ergibt sich hieraus ein
Pro-Kopf-Ertrag von 0,008 kg. Dieser Ertrag ist rund 3,3-fach geringer als der bundesdeutsche
Durchschnitt.

Beim Vergleich des Pro-Kopf-Ertrages kann es jedoch aufgrund der unterschiedlichen zur
Verfligung stehenden Wasserflachen in den Bundeslandern zu VVerzerrungen kommen. Deshalb
wird der Vergleich der Ertrage der Fluss- und Seenfischerei aus Niedersachsen mit den Nach-
barbundeslandern und Deutschland auf Basis der fischereilich genutzten Fldche vorgenommen.

In Deutschland werden rund 28 % der Wasserflachen fischereilich genutzt und auf diesen ein
Flachenertrag von 9,8 kg/ha realisiert. Mit einer Nutzung von etwa 13 % und einem Flachen-
ertrag von 4,8 kg/ha befindet sich Niedersachen deutlich unterhalb des bundesweiten Durch-
schnittes.

Im Vergleich der einzelnen Nachbarbundeslander fiihren Thiringen und Brandenburg das
Ranking an (vgl. Tabelle 8 unten). Wéhrend die Zahlen aus Thiringen aufgrund der sehr
geringen fischereilich genutzten Wasserflachen fir Vergleich nicht geeignet sind, ist ein Ertrag
von knapp 19 kg/ha in Brandenburg eher als Vergleich heranzuziehen. Auch Schleswig-
Holstein und Mecklenburg-Vorpommern haben mit 7,1 bzw. 6,3 kg/ha hohere Flachenertréage
als Niedersachsen. Mit geringem Abstand folgt Sachsen-Anhalt (4,7 kg/ha) und dann mit
deutlichem Abstand Nordrhein-Westfalen (1,5 kg/ha).

62 BLE (2020)
63 DESTATIS: Bevélkerungsstand: Amtliche Einwohnerzahl Deutschlands 2021 (Stand 30.08.2021)
64 SN (2020a)
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Tabelle 8: Flachenertrag (kg/ha) der Binnenfischerei in Niedersachsen, Nachbar-
bundeslandern und Deutschland im Jahr 2019

Thiuringen 0,2 44 2 45,5
Brandenburg 56,1 56.000 1.052 18,8
DEUTSCHLAND 28,0 229.711 2.258 9,8
Schleswig-Holstein 19,2 14.739 105 7,1
Mecklenburg-Vorpommern 48,7 65.000 409 6,3
Niedersachen 12,7 12.800 62 4,8
Sachsen-Anhalt 15,4 6.972 33 4,7
Nordrhein-Westfalen 4.3 2.700 4 15

Quelle: Binnenfischereiliche Ertrage des Jahres 2019 (Bramick 2020b). Fir Bremen, Hamburg und
Hessen lagen keine Ertragsdaten vor, Bevolkerungsdaten der entsprechenden Landesamter; eigene
Darstellung

Anmerkung: Fischereilich genutzte Flache (%) im Vergleich zur Gesamtwasserflache des Bundeslan-
des bzw. der Bundesrepublik

Vor- und nachgelagerte Branchen

Fir die Auslibung der Binnenfischerei sowie die Verarbeitung und den Verkauf der Fange wird
professionelles Gerat bendtigt. In welchem Umfang fir die Fischerei wichtige vor- und nach-
gelagerte Betriebe (Netze, Boote, Ausriistung, Raucherdfen, Verpackungen etc.) in Nieder-
sachsen angesiedelt sind, ist den Autoren der Studie nicht bekannt. Ebenso ist unbekannt wie
hoch der Eigenanteil der Betriebe bei Pflege- und Instandsetzungsarbeiten an den notwendigen
Geratschaften ist. Die befragten Betriebe der Binnenfischerei gaben an, mit vorgelagerten
Sektoren keine Probleme zu haben, bzw. ihren Material- und Service-Bedarf sogar vollstandig
in Niedersachsen decken zu konnen.

2.3 Kaltwasseraquakultur

2.3.1 Definition

Unter ,Kaltwasseraquakultur® wird hier die Aquakultur in Becken und FlieBkanélen
einschlieRlich Forellenteichen im Sinne der Aquakulturernebung durch die statistischen Amter
verstanden. Dazu gehoren

e Anlagen ohne Kreislauffiihrung, die vom Wasser kontinuierlich durchflossen werden
(Durchflussanlagen) und

e  Anlagen mit einer Frischwasserzufuhr von mehr als 20 % des fir die Tierhaltung verwen-
deten Anlagenvolumens (Teilkreislaufanlagen).*6

Durchflussanlagen werden haufig mit Oberflachenwasser aus der flieRenden Welle, also
ublicherweise einem Bach oder Fluss, aber ebenso Quellen, gespeist. Das Wasser fliel3t hierbei

85 LSN (2020): Erhebung iber die Erzeugung in Aquakulturbetrieben 2019
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dem freien Gefalle folgend durch die Anlage. In solchen Anlagen finden verschiedene Prozesse
wie z. B. Verdunstung, Versickerung, u. U. Grundwasserzutritt, Assimilation und Gasaus-
tausch mit der Luft statt. Durchflussanlagen sind daher grundsatzlich als ein Teil des Gewéssers
zu verstehen, welches abschnittsweise fur die Aufzucht von Fischen genutzt wird.

In Durchflussanlagen tragt das zulaufende Wasser Sauerstoff in die Haltungseinrichtungen ein
und sorgt gleichzeitig flr einen Austrag von entsprechenden Stoffwechselendprodukten der
aquatischen Organismen. Die Wassertemperatur und weitere -parameter in diesen Anlagen
werden vom zustromenden Wasser bestimmt. Eine gezielte Regulierung der Temperaturen
findet beispielsweise nicht statt. Das Wasser in Durchflussanlagen ist in der Regel deutlich
kihler als in Warmwasserteichen mit einem weitestgehend stagnierenden Wasserkorper, der
insbesondere im Sommer von der Sonne starker erwarmt wird. In Wassermangelsituationen
kann die mehrfache Nutzung des Wassers in Durchflussanlagen notwendig werden. Hierfir
wird dann ein Teilstrom des ablaufenden Wassers erneut zum Zulauf geférdert und hier mit
dem Frischwasser verschnitten.

Der Ubergang von einer Durchflussanlage zu einer Durchflussanlage mit erhohter Wassernut-
zungsintensitat und sog. Teilkreislaufanlagen mit mehr als 20 % Frischwasserzufuhr ist
flieRend. Durch die erhdhte Wassernutzungsintensitét in Teilkreislaufanlagen werden in der
Regel MaRnahmen zur Wasserkonditionierung notwendig. So wird mithilfe von Schlamm-
fallen oder Siebtrommelfiltern organische Substanz aus dem Wasser entnommen und u. U.
mithilfe von aeroben Biofiltern das von den Fischen abgegebene Ammonium (NH.") Gber
Nitrit (NO2") in Nitrat (NO3z") umgewandelt. Dank dieser internen Wasserkonditionierung kann
die Frischwasserzufuhr minimiert werden.

Der reduzierte Wassereinsatz hat den Vorteil, dass bspw. sommer- und winterliche Tempera-
turextreme vermieden werden und die Fischaufzucht gleichmaRiger ablaufen kann.® Bei der
Quell- oder Grundwasserspeisung von Teilkreislaufanlagen ist zudem eine Trennung zwischen
Anlage und Oberflachengewéssern vorhanden, mit der der wertvolle Fischbestand vor &uf3eren
Einflissen (Parasiten, Bakterien, Virosen, etc.) abgeschirmt wird. Ein Vorteil bei der Nutzung
von Teilkreislaufanlagen ist die entsprechend der Wassernutzungsintensitat stattfindende
Konzentrierung von Né&hrstoffen im Ablaufwasser. Hohere Né&hrstoffkonzentrationen in
reduzierten Wasservolumina erleichtern deren Aufbereitung.

Unabhangig vom Anlagentyp sind die Zielarten der Kaltwasseraquakultur forellenartige Fische
(Regenbogenforelle  (O. mykiss), Bachforelle (S.trutta forma fario), Bachsaibling
(S. fontinalis), Els&ssersaibling (S. alpinus x fontinalis)), fir deren Aufzucht ganzjahrig sauer-
stoffreiches und sommerkiihles Wasser in ausreichender Menge und Qualitat bendtigt wird.

Um statistisch erfasst zu werden, missen Anlagen der Kaltwasseraquakultur ein Gesamtanla-
genvolumen von mindestens 200 m?3 aufweisen.®’

8 ROmmler et. al. (2011)
7 LSN (2020): Erhebung tber die Erzeugung in Aquakulturbetrieben 2019
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2.3.2 Naturliche Rahmenbedingungen — Ressourcen und Nutzungsgebiete

Im deutschlandweiten Vergleich gilt Niedersachsen, neben Baden-Wurttemberg, Bayern und
Nordrhein-Westfalen, als eine der Hauptregionen der Salmonidenproduktion in Kaltwasser-
anlagen.s®

Entsprechende Standorte, an denen klares und sauerstoffreiches Wasser in ausreichender
Qualitat und Quantitat fir die Aufzucht forellenartiger Fische verfligbar sind, befinden sich
primar in den Mittelgebirgsregionen, bzw. dem Niederséchsischen Bergland sowie insbeson-
dere auch in der Luneburger Heide und der Stader Geest. Die geografische Verteilung der
niederséchsischen Betriebe ist in Abb. 16 dargestellt.

Insbesondere in den regionalen Einheiten ,,Braunschweig® (Northeim-Stdwestausléufer des
Harzes) sowie ,,Weser-Ems® (Osnabriick-Teutoburger Wald) sind vermehrt Kaltwasser-
betriebe angesiedelt. Zusétzlich wird in der regionalen Einheit ,,Liineburg™ ein bedeutender
Anteil von forellenartigen Fischen aufgezogen.® In dieser Einheit befindet sich zudem
Deutschlands grofite Aquakulturanlage, in der Lachsforellen aufgezogen werden.™

Anzahl der Forellen-
aquakulturen
pro Postleitzahlgebiet

>z

Anz. Betriebe Haupterwerb
Anz. Betriebe Nebenerwerb

oy
N '\’ & - Forelle
- Karpfen und Forelle

Gewasser

- stehend oder Brackwasser

FlieBgewasser

Kilometer

"'50”"“1 100 5 Quellen: LFV 2020, GISCO 2020

Abb. 16: Lage der Forellenaguakulturen in Niedersachsen (Betriebe mit Karpfen-
und Forellenaquakultur sind in Abb. 18 (Seite 53) ebenfalls enthalten),
Stand 2019

Quelle: Die der Abbildung zugrundeliegende Liste der Betriebe ist nicht vollstandig. Eine vollstéandige
Liste der Betriebe liegt weder dem ML noch dem LAVES vor; eigene Darstellung

In den letzten Jahren mehren sich Beobachtungen, die ganz deutlich Veranderungen der
bisherigen Rahmenbedingungen aufzeigen. So haben im Jahr 2017 Starkregenereignisse

8 Bramick (2020b)
89 LSN (2020): Erhebung tber die Erzeugung in Aquakulturbetrieben 2019

70 Schaumburger Nachrichten: 240.000 Forellen im Becken: Landwirte aus der Heide haben Deutschlands
groBte Aguakultur
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mehrfach zu Uberflutungen von Anlagen und damit Fischverlusten gefiihrt.” Ebenso verlangen
auftretende Trocken- bzw. Hitzeperioden von den Betriebsinhabern eine Anpassung des
Ressourcenmanagements. Die befragten Betriebsinhaber berichteten in diesem Zusammen-
hang von einem deutlichen Riickgang des Wasserdargebotes sowie hoheren Wassertemperatu-
ren sowie ferner Problemen mit hoheren Nitratgehalten aus der Landwirtschaft. Insbesondere
die klimatischen Verénderungen stellen den Sektor vor groRe Herausforderungen. Um die
veranderten natlrlichen Rahmenbedingungen und im Speziellen das geringere Wasserdargebot
zu kompensieren, werden vermehrt technische Hilfsmittel (Pumpen, Beluftung, Begasung,
Keimreduzierung etc.) eingesetzt, die eine Erhthung der Wassernutzungsintensitét erlauben.
Durch den Einsatz von Technik erhdhen sich im Umkehrschluss die Produktionskosten der
Betriebe.

Ein weiterer wichtiger Einflussfaktor auf Kaltwasseranlagen ist die Abundanz von fischfres-
senden Préadatoren. Problematisch ist insbesondere die z. T. starke Ausbreitung des Fischotters
(L. lutra) in einigen Regionen Niedersachsens. So ist in der Lineburger Heide die Forellenpro-
duktion teilweise nur noch mit speziellen Schutzmafnahmen (Umzdaunung etc.) mdglich.
Trotz der vielféltig installierten Schutzmafnahmen, die z. T. vom Land Niedersachsen
gefordert wurden, wird aktuell jedoch weiterhin (ber hohe Schéden durch Fischotter
berichtet.”™

Neben dem Fischotter bleibt die Pradation an den Fischbestanden durch Silber- und Graureiher
(A. cinerea und A. alba) und Kormorane (P. carbo) eine dauerhafte Herausforderung fir die
Betriebe.

2.3.3 Betriebe und Produktion
2.3.3.1 Betriebe

Die Aufzucht von forellenartigen Fischen hat in Niedersachsen eine lange Tradition.
Ausgewahlte Unternehmen sind seit tber 100 Jahren in diesem Bereich tétig."™

Im Jahr 2019 haben in Niedersachsen 85 Betriebe forellenartige Fische in Kaltwasseranlagen
aufgezogen (vgl. Tabelle 9, Seite 43). Etwa 80 % der Betriebe produzierten dabei weniger als
5t, nur rund 20 % mehr als 5t.> Die wenigen grofieren Betriebe erzeugen allerdings bei
weitem den grofReren Teil. Abb. 17 verdeutlicht dies am Beispiel der Regenbogenforelle
(O. mykiss).

I Bramick (2018)

2. Bramick (2018) und (2020a)

3 Bramick (2020b); eigene Erhebungen

4 z. B. Forellenteichwirtschaft Grevenhof, Forellenzucht Benecke

S LSN (2020): Erhebung tber die Erzeugung in Aquakulturbetrieben 2019
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Abb. 17: Anzahl von Betrieben und Produktionsmenge in der Produktion von
Regenbogenforellen nach BetriebsgrofRle, Stand 2019

Quelle: LSN (2020) von 2019, E3 T Betriebe mit Erzeugung von Fischen in Aquakultur sowie

erzeugter Menge im Jahr 2019

Anmerkung: BetriebsgréRen unter 1000 kg, 1000-3000 kg, 3000-5000 kg, tiber 5000 kg
Produktion/Jahr

Da der groRte Teil der Betriebe nur geringe Mengen produziert (< 5 t) kann davon ausgegangen
werden, dass die Uberwiegende Anzahl der Unternehmen Zu- bzw. Nebenerwerbsbetriebe sind.
Anhand der Zahlen aus den Jahren 2015-2019 I&sst sich abschétzen, dass zwischen 15 und 20
Betriebe im Haupterwerb tatig sein konnen, schon weil sich aus weniger als 5 t Produktion
kaum ein Lebensunterhalt bestreiten lasst. Bei diesen groReren Unternehmen handelt es sich
uberwiegend um Familienbetriebe, die ihre Anlagen seit mehreren Generationen bewirtschaf-
ten.

Bei der Betrachtung der Betriebszahlen seit der Umstellung der Aquakulturstatistik im Jahr
2012 ist die Anzahl der niedersachsischen Unternehmen deutlich zurtickgegangen (vgl. Tabelle
9, unten). Wahrend im Jahr 2012 noch 136 Betriebe erfasst wurden, hat sich deren Anzahl bis
2019 um nahezu 40 % auf die oben angeflhrten 85 Betriebe reduziert.

Eine Erfassung von Hobbyteichbetrieben findet seit der Umstellung zur Erhebung der
Aquakulturstatistik nicht mehr statt. Allerdings wird es in Niedersachsen mit grol3er
Wahrscheinlichkeit auch weiterhin eine grof3e Anzahl an Hobbyteichwirten geben, die Forellen
in sehr geringem Umfang aufziehen.” Es ist davon auszugehen, dass die damit verbundene

6 Ca. 20 % der Betriebe
7 LSN (2020): Erhebung tber die Erzeugung in Aquakulturbetrieben 2019
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anhaltende Nachfrage nach Satzfischen einen nicht unbedeutenden Absatzmarkt fir die
grolieren Forellenbetriebe darstellen kann.

Tabelle 9: Betriebsanzahl, Fischproduktion und Erl6se aus Kaltwasseranlagen in
Niedersachsen im Zeitraum vom 1999 bis 2019

Zu-und Hobby- Speise- Satz- Neben-
Nebenerwerb | betriebe | forellen forellen fische

1999 60 100 970 1.870 150 150 9,2

2000 52 130 965 1.500 415 225 14,8
2001 52 130 965 1.650 415 225 14,8
2002 52 130 965 1.500 455 225 14,4
2003 52 130 965 1.500 455 225 13,9
2004 52 1.095 1.500 455 225 13,9
2005 52 1.095 1.500 455 225 13,9
2006 52 1.095 k.A. 1.500 455 225 14,4
2007 52 1.000 k.A. 1.600 455 225 14,9
2008 52 1.000 k.A. 1.600 455 225 14,9
2009 52 1.000 k.A. 1.700 455 225 16,5
2010 52 1.000 k.A. 1.750 455 225 16,9
2011 52 900 k.A. 1.800 400 200 17,4
2012 136 999 400 540 14,8
2013 126 919 400 540 k.A.
2014 120 1.042 400 416 k.A.
2015 95 1.155 400 426 k.A.
2016 90 1.093 400 379 k.A.
2017 89 1.132 400 295 k.A.
2018 89 1.019 400 167 k.A.
2019 85 942 400 221 k.A.

Quelle: Berichtsjahre 1999-2002: von Lukowicz u. Bramick (2000-2003), Berichtsjahre 2003-2019:
Bramick (2004-2020a, b): eigene Darstellung

Anmerkung: Grauer Bereich: Ab 2012 Veranderte Datenerhebung in deutschen Aquakulturbetrieben
(vgl. Bramick 2012): Daten aus Erhebungen der Statistischen Landesbehdrden und des Statistischen
Bundesamtes gemaf Verordnung (EG) Nr. 762/2008; Ab 2015 Einfihrung Erfassungsgrenzen bei
Aquakulturbetrieben

Aktuelle Daten zur Anzahl der Beschaftigten in Kaltwasseraquakultur-Betrieben liegen nicht
vor und werden im Zuge statistischer Erhebungen nicht erfasst.” Je nachdem aus welchen
Teilen er besteht, kann ein Kaltwasseraquakultur-Betrieb relativ viele Angestellte aufweisen.
Die befragten Betriebe hatten mindestens ca. 2,5 und maximal 7 Vollzeitangestellte, zzgl. 25
Saisonarbeitskrafte.

78 Auskunft: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, 25.01.2021
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Auch Daten zur beruflichen Qualifikation der Betriebsinhaber sowie der Angestellten sind
nicht bekannt. Da das Aufziehen, Fangen und Schlachten von Fischen eine entsprechende
Sachkunde voraussetzt, kann angenommen werden, dass es sich bei der Mehrheit der Beschéf-
tigten in den Haupterwerbsbetrieben um ausgebildete Fischwirte und Fischwirtschaftsmeister
handelt. Fur die Veredelung und den Verkauf liegt es nahe, dass auf anderweitig qualifizierte
Arbeitskrafte sowie Familienmitglieder zurtickgegriffen wird. Eine entsprechende Qualifizie-
rung findet sich auch unter den Beschéftigten der befragten Kaltwasseranlagen; zusatzlich gibt
es eine Reihe von Quereinsteigern und viele Saisonkrafte.

2.3.3.2 Kaltwasseraquakultur in Durchflussanlagen - Produktionsmethoden, Mengen und
Erlose

Die wesentlichen Produktionsschritte der Kaltwasseraquakultur bestehen im Idealfall aus einer
Laichfischhaltung, einem Bruthaus mit entsprechenden Kapazitdten zum Vorstrecken der
Fische sowie Haltungseinrichtungen fir Satz- und Mastfische. Zusatzlich wird eine
Hélterungseinheit bendtigt und u. U. ein Raum fur die weitere Verarbeitung und Veredelung.
Je nach Betrieb kdnnen Teile davon wegfallen. Dies gilt insbesondere fur die Laichfischhaltung
und das Bruthaus.

Produktionsmethoden

Fur die Aufzucht von Salmoniden in Kaltwasseranlagen wird sommerkihles und sauerstoff-
reiches Wasser in entsprechender Quantitdt und Qualitat bendtigt. Das kontinuierlich
zulaufende Wasser wird hierbei durch parallel oder in Reihe geschaltete Teiche geleitet, die
wiederum jeweils mit Zu- und Ablaufbauwerken, sogenannten Mdnchen, ausgestattet sind.
Forellenteiche haben eine Flache von 50 bis 300 m2,7 sind im Idealfall etwa 0,8 bis 1,5 m tief
und verfugen zudem (ber ein Gefalle von wenigen Prozent.

Bei vielen Forellenteichen handelt es sich um sogenannte Erdteiche. Bei Erdteichen bestehen
sowohl der Teichgrund als auch die Teichwande aus dem jeweiligen ortsspezifischen Substrat.
Erdteiche und deren D&mme sind jedoch relative anfallig fur Erosionen und mussen daher
kontinuierlich gepflegt werden. Der Instandsetzungsbedarf kann durch die Verkleidung der
Wande mit witterungsbestandigem Holz deutlich reduziert werden.

Eine weitere Mdglichkeit besteht darin, Betonteiche fiir die Aufzucht von Salmoniden zu
nutzten. Betonteiche haben den groRen Vorteil, dass diese trittfest und gleichzeitig effektiver
zu reinigen sind als herkémmliche Erdteiche.

Eine weitere in Niedersachsen anzutreffende Teichart sind Folienteiche. In diesem Fall werden
die Teichflachen mit reil3fester Folie ausgelegt. Folienteiche kdnnen nahezu riickstandslos
gereinigt werden und eignen sich bei entsprechender Wasserquelle daher insbesondere zur
Aufzucht von jungen Forellen.

Neben einer Aufzucht in Teichen kann ebenso auf Becken zurlickgegriffen werden. Hierbei
handelt es sich haufig um glasfaserverstarkte Kunststoffbecken, die eine runde oder eckige
Form ausweisen und eingegraben oder Gberirdisch aufgestellt werden kdnnen. Neben der
Aufzucht werden Forellen in diesen Becken h&ufig vor der Schlachtung oder dem Transport in
Frischwasser gehaltert.

® Hinz et al (2019)
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Daneben ist auch die Aufzucht von Forellen in sogenannten FlieRkanalen gebréuchlich. Bei
klassischen FlieRkanélen handelt es sich um langgestreckte Produktionseinheiten mit einem
hohen Wasserdurchsatz. FlieRkanéle sind in der Regel mehrfach durch Gitter unterteilt, sodass
verschiedene Altersstufen hintereinander gehalten werden kénnen. Die Wande und der Boden
von FlieRkanélen sind haufig betoniert oder auch mit Holz verkleidet. Eine Kiesauflage am
Grund ist moglich.

Zudem gibt es in Niedersachsen sog. Fliel(}kanalanlagen nach déanischem Vorbild.® In betonier-
ten, gegenparallelen Flielkandlen wird die Aufzucht von Forellen betrieben. Durch interne
Wasserkonditionierungsmalinahmen (mechanische Reinigung, biologische Filterung) kann die
Wassernutzungsintensitat deutlich gesteigert werden. Bei diesen Anlagen handelt es sich um
sog. Teilkreislaufanlagen.

In einem Betrieb kdnnen mehrere der genannten Produktionsmethoden oder Hybride anzutref-
fen sein.

Die Mehrzahl der Haupterwerbsbetriebe in Niedersachsen ist mit Sauerstoffeintragssystemen,
automatisierten Fiitterungssystemen und elektronischen Uberwachungssystemen ausgestat-
tet.®* Damit verfligen die Betriebe tber einen hohen Technisierungsgrad, der die Sicherung der
Produktion gewéhrleisten kann.

Im Vergleich zur Warmwasser- bzw. Karpfenteichwirtschaft kénnen Kaltwasseranlagen
einfacher gegen fischfressende Prédatoren geschitzt werden. Nichtsdestotrotz gaben die
befragten Betriebe an, Probleme mit Préadatoren zu haben und duf3erten den Wunsch nach einer
verstarkten Férderung von Schutz vor Prédatoren.

Eine Sonderform der Aquakultur, die Fischaufzucht in Netzgehegeanlagen, wird ebenfalls in
Niedersachsen praktiziert, in der Regel zur Aufzucht von Salmoniden. Hierauf wird in einem
separaten Kapitel 2.3.3.3 eingegangen.

Neben der Produktion von Fischen und hieraus resultierenden Nahrungsmitteln (Frischfisch,
Filet, Raucherware) spielt in Niedersachsen die Produktion von Forellen- und Saiblingskaviar
eine wichtige Rolle. Hierfir werden die Tiere bis zu einer entsprechenden Stlickmasse
aufgezogen und die Eier dann entweder vom lebenden Tier gewonnen (Prozess des
Abstreifens) oder der Rogen wird wahrend des Schlachtprozesses entnommen und weiterver-
edelt. In den Berichten der Binnenfischerei ist erstmals 2011 auf die zunehmende Bedeutung
der Kaviarproduktion in Niedersachen hingewiesen worden.?

Die Produktion von forellenartigen Fischen wird in Niedersachsen zum Uberwiegenden Teil
konventionell realisiert. Allerdings findet an mindestens zwei Standorten die Aufzucht
forellenartiger Fische 6kologisch, gemé&R der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 statt.®* AuBRerdem
ist die Produktion und Verarbeitung einer in Niedersachsen ansassigen Grof3anlage nach dem
Standard des Aquaculture Stewardship Council (ASC) zertifiziert, die GroRanlage Heidefisch.

Neben Zertifizierungen von Produktion und Verarbeitung, die sich vor allem an die
Endverbraucher richten, spielt beim Zu- und Verkauf von lebenden Fischen zwischen den
Betrieben der Gesundheitsstatus der Tiere eine entscheidende Rolle. Dieser kann durch den

8 Rummler et al (2011); Schriften des Instituts fir Binnenfischerei e.V. Potsdam-Sacrow, Nr. 29, 64 S.
81 Bramick (2019)

82 Bramick (2012)

8 SN (2020): Erhebung tber die Erzeugung in Aquakulturbetrieben 2019


https://www.asc-aqua.org/de/asc-zertifizierung/
https://www.asc-aqua.org/find-a-farm/ASC00286/
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entsprechenden Fischgesundheitsdienst Gberwacht und zertifiziert werden. Mit Blick auf das
VVorkommen anzeigepflichtiger und nicht exotischer Fischseuchen bietet die Kategorisierung
der Betriebe (I - V) eine wichtige Hilfestellung beim Handel mit lebenden Tieren.®* In Nieder-
sachsen gibt es derzeit fiinf EU-anerkannte seuchenfreie Betriebe der Kategorie 1.8 Kategorie-
I-Betriebe dlrfen zwar nur aus anderen Kategorie-I-Betrieben zukaufen, jedoch alle anderen
Kategorien beliefern. &

Mengen

Parallel zur Reduktion der Anzahl niederséchsischer Betriebe haben sich die Produktionsmen-
gen der Betriebe verringert. Seit der Umstellung der Datenerhebung zum Berichtsjahr 2012
haben sich die Ertrdge (Summe aus Speise-, Satz- und Nebenfischen) stufenweise von 1 939 t
auf 1 563 t in 2019 reduziert (vgl. Tabelle 9, Seite 43). Dies entspricht einem Riickgang von
rund 20 %. Insbesondere in den letzten zwei Berichtsjahren (2018 und 2019) ist nochmals eine
deutliche Abnahme der Produktion festzustellen. Beim Vergleich der aktuellen Zahlen mit de-
nen bis 1999 ist auffallig, dass die Speiseforellenproduktion am deutlichsten abgenommen hat.

Einen detaillierteren Einblick in die Produktionsmengen unterschiedlicher Fische sowie die
Anzahl von hieran beteiligten Kaltwasserbetrieben liefert die folgende Tabelle 10 fur die
zuruckliegenden funf Berichtsjahre. Den groRten Anteil an der niederséchsischen Produktion
in Kaltwasseranlagen hat demnach die Regenbogenforelle. Hierbei ist zu beachten, dass es sich
bei der separat aufgefiihrten Lachsforelle ebenso um eine Regenbogenforelle (O. mykiss)
handelt, die jedoch wegen ihrer héhere Endstickmasse, dem rotfleischigen Filet und den
erhohten Fettgehalt unter einem anderen Vermarktungsnamen gehandelt wird.

Von den klassischen Nebenfischen der Kaltwasseraquakultur, der Bachforelle (S. trutta forma
fario), dem Bach- und Els&ssersaibling (S. fontinalis & S. alpinus x fontinalis), stellt letzterer
mengenmafigen den hochsten Anteil an der Produktion dar. Bei allen Arten ist ein Ruckgang
der Produktion zu verzeichnen, sowie eine Abnahme von Betrieben, in denen deren Aufzucht
praktiziert wird.

Tabelle 10: Produktionsmengen und Anzahl beteiligter Betriebe von Fischarten der
Kaltwasseraquakultur in Niedersachsen im Zeitraum von 2015 bis 2019

Fischart t Betr. t Betr. t Betr. t Betr. t Betr.
Regenbogenforelle | 483 94 438 90 | 422 86 389 85 381 84
Lachsforelle 671 22 654 20 708 22 629 23 560 20
Bachforelle 48 16 46 15 34 14 31 13 31 11
Bachsaibling 63 10 59 10 75 11 72 11 24 8
Elsassersaibling 314 8 273 9 185 8 141 7 196 8

Quelle: LSN (2016 und 2020): Erhebung tber die Erzeugung in Aguakulturbetrieben, Berichte 2015
bis 2019

Anmerkung: Regenbogen- und Lachsforelle (Oncorhynchus mykiss), Bachforelle (Salmo trutta forma
fario), Bachsaibling (Salvelinus fontinalis), Elsassersaibling (Salvelinus alpinus x fontinalis)

8 LAVES: Biosicherheitsmafnahmen in Aquakulturbetrieben
8 Bekanntmachung der fiir seuchenfrei erklarte Aquakulturbetriebe.pdf (iiber TSIS) Stand: 22.11.2021
8 LAVES: BiosicherheitsmaBnahmen in Aquakulturbetrieben, sowie Auskunft Dr. Kleingeld, LAVES



https://www.laves.niedersachsen.de/startseite/tiere/tiergesundheit/fischgesundheit/aktuell/biosicherheitsmanahmen-in-aquakulturbetrieben-161736.html
https://tsis.fli.de/Home/BMEL/_fserve.aspx?f=3BVd4lwO7wiXic9ZngZ7Ng%3d%3d
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Neben dem Produktionsvolumen und der Anzahl der beteiligten Betriebe wird anhand der
Tabelle 10 deutlich, dass einige niederséchsische Betriebe mehr als eine Fischart bzw. GréRen-
klasse (Regenbogenforellen und Lachsforelle) in ihren Anlagen aufziehen.

Die offizielle Statistik gibt ebenfalls Auskunft tber die verkauften Mengen an Laich (Eiern)
und Satzfischen, die jeweils in tausend Stiick angegeben werden (nicht in Gewicht wie die
Speisefische). Dabei wird jeweils nur der erstmalige Verkauf nach Erzeugung erfasst, um
Doppelzdhlungen (bei mehrfachem Verkauf) zu vermeiden. Die Anzahl des erstmalig
verkauften Laiches von Fischen aus der niederséchsischen Kaltwasseraquakultur ist fir die
Berichtsjahre von 2015-2019 in Tabelle 11 angegeben. Mit Ausnahme des Jahres 2016 hat
sich die Anzahl des verkauften Laiches von Regenbogenforellen (O. mykiss) sowie die Anzahl
der Betriebe im Betrachtungszeitraum verringert. Laut der aktuellsten Statistik verkauften vier
Betrieben zusammen 400 000 Eier. Fur Bachforellen (S. trutta forma fario), Bach- und
Els&ssersaiblinge (S. fontinalis & S. alpinus x fontinalis) liegen im Vergleich zur Regenbogen-
forelle nur unvollstandige oder gar keine Daten vor.

Tabelle 11: Erstmalig verkaufter Laich (Eier, in tsd. Stiick) und die Anzahl produzie-
render Betriebe von Fischarten der Kaltwasseraguakultur in Niedersach-
sen im Zeitraum von 2015 bis 2019

Fischart Laich | Betr. | Laich | Betr. | Laich | Betr. | Laich | Betr. | Laich | Betr.
Regenbogenforelle | 900 9 1.188 7 556 5 440 5 400 4
Bachforelle 540 7 670 5 k.A. 4 542 3 k. A. 6
Bachsaibling k.A. 1 k.A. 2 k.A. 1 k.A. 1 k.A. 1
Elséassersaibling k.A. k.A. k.A. k.A. k.A.

Quelle: LSN (2016 und 2020): Erhebung uber die Erzeugung in Aquakulturbetrieben, Berichte 2015
bis 2019

Anmerkung: Regenbogenforelle (Oncorhynchus mykiss), Bachforelle (Salmo trutta forma fario),
Bachsaibling (Salvelinus fontinalis), Elsédssersaibling (Salvelinus alpinus x fontinalis)

Die Anzahl von erstmalig verkauften Jungfischen aus der niedersachsischen Kaltwasser-
aquakultur ist fur die Berichtsjahre von 2015-2019 in Tabelle 12 angegeben. Im Betrachtungs-
zeitraum schwankt die Anzahl erstmalig verkaufter Regenbogenforellen (O. mykiss) deutlich,
wohingegen die Anzahl der am Verkauf beteiligten Unternehmen riicklaufig ist. Im Jahr 2019
wurden 815 000 Jungtiere von 12 Unternehmen vermarktet. Die Anzahl verkaufter Bachforel-
len (S. trutta forma fario) und der sie produzierenden Betriebe ist ebenfalls riicklaufig. In den
letzten flnf Berichtsjahren hat eine Halbierung der abgesetzten Menge stattgefunden. Fir
Bach- und Elsassersaiblinge (S. fontinalis & S. alpinus x fontinalis) liegen nur unvollstandige
Daten vor. Hier sind die Werte vor allem von Schwankungen gepragt. Zumindest bei den
Bachforellen (S. trutta forma fario) scheint der Trend aber klar negativ zu sein. Dies kdnnte
andeuten, dass mehr Satzfische aus anderen Bundesldndern oder dem Ausland bezogen
werden.
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Tabelle 12: Erstmalig verkaufte Jungfische® (in tsd. Stick) und die Anzahl
produzierender Betriebe von Fischarten der Kaltwasseraquakultur in
Niedersachsen im Zeitraum von 2015 bis 2019

Fischart ffsucr;wge Betr. f‘iJsucnh% Betr. f‘iJsucrL% Betr. f‘iJsucrL% Betr. f‘i]sucnhge Betr.
Regenbogenforelle | 707 17 760 18 | 1.009 @ 19 589 12 815 12
Bachforelle 643 8 618 9 536 7 297 4 296
Bachsaibling 158 7 37 5 k. A. 1 k. A. 1 k. A. 1
Elséssersaibling k. A. k. A. k. A. k. A k. A

Quelle: LSN (2016 und 2020): Erhebung uber die Erzeugung in Aquakulturbetrieben, Berichte 2015
bis 2019

Anmerkung: Regenbogenforelle (Oncorhynchus mykiss), Bachforelle (Salmo trutta forma fario),
Bachsaibling (Salvelinus fontinalis), Elsédssersaibling (Salvelinus alpinus x fontinalis)

Erlose und Wirtschaftlichkeit

Zu den Erldsen, die durch die niedersdchsische Kaltwasseraquakultur generiert werden, liegen
keine aktuellen Daten vor. In den Berichten zur Binnenfischerei wurde letztmalig fur das
Berichtsjahr 2012 eine Angabe gemacht. Zu diesem Zeitpunkt wurde bei einem Ertrag von
1939t der Erlos des Sektors auf rund 14,8 Mio. EUR geschétzt.®® Unter Berucksichtigung
aktueller Preise flr verschiedene Fischarten der Kaltwasseraquakultur®® sowie deren VVermark-
tungswege wurde fir das Jahr 2019 Uberschlagsweise ein Erlés von 20 Mio. EUR kalkuliert.
Der Verkauf von Forellenkaviar ist hierbei nicht berlcksichtigt.

Der prozentuale Absatz von Regenbogenforellen und Nebenfischen der Kaltwasseraquakultur
in den vier wesentlichen Vermarktungswegen ist fur den Zeitraum von 2015-2019 in Tabelle
13 dargestellt. Nach diesen Zahlen, die auf Angaben des LAVES basieren, findet der Absatz
von Regenbogenforellen primér tber die Direktvermarktung (40 %), gefolgt vom GroRRhandel
(30 %), Besatz (20 %) und der Abgabe an den Einzelhandel (10 %) statt. Eine Abgabe von
rund 30 % der Produktion an den Grol3handel kann als bedeutsam angesehen werden und liegt
im bundesweiten Vergleich oberhalb des Durchschnittes.® Vermutlich erfolgt der Verkauf tiber
den GroRhandel jedoch vor allem durch wenige gréliere Betriebe. Diese Vermutung wird durch
die Ergebnisse der Betriebsbefragungen unterstitzt.

87 Jungfische: Tiere, die im Betrieb aus dem Ei gezogen und verkauft wurden
8 Bramick (2020b)

8 DESTATIS: Preiserhebung in Aquakulturbetrieben: Preise fir ausgewahlte Fischarten im Jahr 2019 nach
Vermarktungswegen

% Bramick (2019) und (2020a)
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Tabelle 13: Die prozentualen Vermarktungswege von Regenbogenforellen (RF) und
Nebenfischen (NF) aus der Kaltwasseraquakultur in Niedersachsen im
Zeitraum von 2015 bis 2019

RF NF RF NF RF | NF | RF NF RF NF

Direktvermarktung 30 20 40 30 40 |30 |40 30 40 30
Einzelhandel 10 10 10 10 10 |10 |10 10 10 10
Grof3handel 40 30 30 20 30 |20 |30 20 30 20
Sonstige (Besatz) 20 40 20 20 20 40 |20 40 20 40

Quelle: Angaben des LAVES (2015-2019) im Rahmen von Abfragen fur den Jahresbericht der
Binnenfischerei

Der prozentuale Absatz von Nebenfischen weicht hiervon etwas ab. Nebenfische werden
primér (40 %) an Angelvereine und Hobbybetriebe abgesetzt. Ferner werden Nebenfische Giber
die Direktvermarktung (30 %) vertrieben sowie an den GrofRhandel (20 %) und den Einzelhan-
del (10 %) abgegeben.

2.3.3.3 Kaltwasseraquakultur in Netzgehegen - Produktionsmethoden, Mengen und
Erlose

Eine weitere Mdglichkeit Fische aufzuziehen, sind Netzgehege in offenen Gewassern. Diese
Produktionssysteme, auch als Netzkafige bekannt, bestehen aus einer schwimmenden Platt-
form variierender GroRe und einem daran befestigten Kéfig, beispielsweise aus Netzmaterial,
in welchem die Fische gehalten werden. Netzgehege sind in der Regel fest mit dem Gewaésser-
grund verankert.

Wahrend der Aufzucht von aquatischen Organismen in Netzkafigen weltweit eine bedeutende
Rolle zukommt (z. B. Lachs, Tilapia), stellt diese Produktionsform in Deutschland und auch
im Bundesland Niedersachsen lediglich eine Nischen- bzw. Sonderform der Aquakultur dar.

Laut dem Jahresbericht zur deutschen Binnenfischerei und Binnenaquakultur gab es im
Berichtsjahr 2019 insgesamt elf Netzgehege in der Bundesrepublik. Zehn dieser Anlagen
wurden dabei in Binnengewadssern bewirtschaftet. Die Gesamtproduktion wird mit 75-80 t
angegeben, wobei die Produktionsmengen ricklaufig sind. Aufgrund des Datenschutzes
konnen in der aktuellen Statistik nicht alle Anlagen und Aufzuchtmengen beriicksichtigt
werden,® weshalb es zu Diskrepanzen in den Daten kommt.

Die Produktion von Fischen in Netzgehegen in Niedersachsen ist fiir den Zeitraum von 1999
bis 2019 in Tabelle 14 dargestellt. Im Jahr 2019 wurden in diesem Bundesland in einer Anlage
40 t speisefédhige Regenbogenforellen erzeugt. Im deutschlandweiten Vergleich entspricht dies
der Hélfte der Produktion aus Netzgehegen. In Niedersachsen werden aktuell nur etwa 1,5 %
der gesamten Aquakulturproduktion (vgl. Tabelle 3, Seite 25) mit dieser Methode realisiert.
Diese Produktionsform kann daher als nicht relevant eingestuft werden.

% Bramick (2020b)
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Tabelle 14: Die Produktion von Fischen in Netzgehegen in Niedersachsen im Zeit-
raum von 1999 bis 2019

1999 k.A. k.A. k.A. k.A. k.A.
2000 k.A. k.A. k.A. k.A. k.A.
2001 k.A. k.A. k.A. k.A. k.A.
2002 k.A. k.A. k.A. k.A. k.A.
2003 k.A. k.A. k.A. k.A. k.A.
2004 Forelle k.A. 7 110 0,7
2005 Salmoniden Speisefisch 5 70 0,4
2006 Forelle Speisefisch 4 60 0,3
2007 Forelle k.A. 4 60 0,3
2008 Forelle k.A. 3 50 0,3
2009 Forelle k.A. 3 40 0,2
2010 Regenbogenforelle | Speisefisch 3 35 0,2
2011 Regenbogenforelle | Speisefisch k.A. 35 k.A.
2012 Regenbogenforelle | Speisefisch 3 k.A. k.A.
2013 Regenbogenforelle | Speisefisch 2 35 k.A.
2014 Regenbogenforelle | Speisefisch 2 35 k.A.
2015 Regenbogenforelle | Speisefisch 2 35 k.A.
2016 Regenbogenforelle | Speisefisch 2 35 k.A.
2017 Regenbogenforelle | Speisefisch 2 32 k.A.
2018 Regenbogenforelle | Speisefisch 1 40 k.A.
2019 Regenbogenforelle | Speisefisch 1 40 k.A.

Quelle: Berichtsjahre 1999-2002: von Lukowicz u. Bramick (2000-2003), Berichtsjahre 2003-2019:
Bramick (2004-2020a, b). Grauer Bereich: Veranderte Datenerhebung in deutschen Aquakulturbetrie-
ben (vgl. Bramick 2012)

2.3.4 Wirtschaftliche Bedeutung und Vergleich mit anderen Bundeslandern

Zu den Erldsen, die durch die niedersdchsische Kaltwasseraquakultur generiert werden, liegen
keine aktuellen Daten vor und kdnnen daher nur ndherungsweise bestimmt werden. Fur das
Jahr 2019 wurde Uberschlagsweise ein Erlos von 20 Mio. EUR kalkuliert (s. 0.).

Wie schon fur die Fluss- und Seenfischerei liegen auch fur die Kaltwasseraquakultur keine
Daten zur Anzahl der hier beschaftigten Personen vor; eine Erfassung findet nicht statt.®2 Bei
85 erfassten Kaltwasserbetrieben (Stand 2019) kann konservativ von mindestens zwei
Beschéftigten pro Betrieb ausgegangen werden. Als vorsichtige Schatzung wird daher eine
Mindestzahl von 200 Personen angenommen.

Anhand der aktuellsten in diese Studie eingeflossenen Produktionszahlen aus dem Jahr 2019
lasst sich zudem ein Vergleich zwischen Niedersachsen und seinen Nachbarbundeslandern
sowie mit der Bundesrepublik durchfiihren (vgl. Tabelle 15, unten). In Niedersachsen ist durch

92 Auskunft: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, 25.01.2021
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die Kaltwasseraquakultur im Jahr 2019 eine Produktion von 1 563 t generiert worden, das sind
13 % der deutschen Produktion. Bei 7,98 Mio. in Niedersachsen lebenden Menschen® ergibt
sich hieraus ein Pro-Kopf-Produktion von 0,196 kg. Diese Produktion ist knapp 0,050 kg bzw.
25 % hoher als der bundesdeutsche Durchschnitt. Im Vergleich mit den Nachbarbundeslandern
nimmt Niedersachsen den zweiten Platz hinter Thiringen ein (0,292 kg) und befindet sich vor
Sachsen-Anhalt, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Brandenburg und Schleswig-Holstein.

Tabelle 15: Pro-Kopf-Produktion der Kaltwasseraquakultur (Speise-, Satz- und
Nebenfische) in Niedersachsen, Nachbarbundeslandern und Deutsch-
land im Jahr 2019

Thuringen 623 2,13 0,292
Niedersachsen 1.563 7,98 0,196
Sachsen-Anhalt * 353 2,19 0,161
DEUTSCHLAND 12.040 83,1 0,145
Hessen 610 6,29 0,097
Nordrhein-Westfalen 1.441 17,94 0,080
Brandenburg * 194 2,52 0,077
Schleswig-Holstein * 104 2,90 0,036

Quelle: Ertrage aus dem Jahr 2019 (Bramick 2020b). Fur Bremen, Hamburg und Mecklenburg-
Vorpommern lagen keine Daten vor, Bevolkerungsdaten der Bundeslander

Anmerkung: * Angaben zur Produktion unvollstandig, da Zahlen aus den Landern teilweise unbekannt
oder aus Datenschutzgrinden nicht ausgewiesen sind (vgl. BrAmick 2020b).

Zu den vorgelagerten Sektoren duBern sich die Betriebe der Kaltwasseraquakultur
unterschiedlich. Wahrend einige Betriebe davon berichten, notwendige Materialen sowohl im
In- als auch Ausland problemlos zu beziehen, sehen andere eine Herausforderung bei Beschaf-
fungen, die lber Futtermittel und regulére technische Hilfsmittel bzw. Geratschaften hinaus-
gehen (bspw. Eier im Augenpunktstadium, Besatzmaterial gesundheitlich unbedenklicher
Herkunft). Zudem wurde von einem befragten Betrieb der Wunsch geédulert, dass die
fischgesundheitliche Begleitung durch die entsprechende Behdrde optimierungsféahig sei.

2.4 Warmwasseraquakultur
24.1 Definition

Unter dem Begriff ,,Warmwasseraquakultur® wird im Wesentlichen die Aquakultur und
Fischaufzucht in Teichen verstanden. Ein Teich ist ein kiinstlich aufgestautes und in der Regel
vollig ablassbhares Gewadsser mit geringer Wassertiefe. Je nach Anlage kdnnen die Teiche dabei
sowohl ausgehoben als auch die Ddmme angelegt worden sein. In einigen Fallen werden auch
natlrliche Weiher oder feuchte Senken aufgestaut, sodass nicht immer eine strikte Trennung

% SN (2020a)
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zwischen natlrlichen Gewassern und kinstlich angelegten Teichen méglich ist. Eine
Klassifikation eines Teiches kann anhand der Wasserversorgung, der Bauart und dem Verwen-
dungszweck erfolgen.®

Warmwasserteiche werden in der Regel zum Ende des Winterhalbjahres einmalig mit Wasser
gefillt. Bis zur Abfischung der Teiche im Herbst werden auftretende Verdunstungs- und
Versickerungsverluste durch Einspeisung von Frischwasser ausgeglichen. Durch die weitge-
hende Stagnation der Teiche kann sich deren Wasserkorper wahrend der VVegetationsperiode
erwarmen. Im Sommer sollen in Warmwasserteichen mittlere Wassertemperaturen oberhalb
von 20°C erreicht werden.*

In Warmwasserteichen erfolgt primar die Aufzucht von Karpfen (C. carpio) sowie weiterer
Cypriniden (vor allem Schleien (T. tinca)) und anderen warmeliebenden Fischarten wie z. B.
Zander (S. lucioperca) und Wels (S. glanis), aber auch Hecht (E. lucius) und Stor (verschie-
dene Arten aus der Familie Acipenseridae).

Im Vergleich zur Forellenaufzucht ist die Warmwasser- bzw. Karpfenteichwirtschaft auf eine
groRere Flache angewiesen.®® Von der Statistik werden Betriebe mit mindestens 0,3 ha
Gesamtgewasserflache der Teiche (ohne Forellenteiche) erfasst. ° Da die Flache eines Teiches
entscheidender fur die Produktion ist als dessen VVolumen, wird der Ertrag immer in Relation
zur Flache betrachtet.®® In den statistischen Erhebungen zur Aquakultur werden neben
kiinstlichen Teichen ebenso ,,natlirliche Teiche* und Weiher berticksichtigt.

2.4.2 NatUrliche Rahmenbedingungen — Ressourcen und Nutzungsgebiete

Fur die Fischaufzucht in Warmwasserteichen wird Wasser in ausreichender Qualitdt und
Quantitat benotigt. Hierbei kann sowohl Oberflachen- als auch Quellwasser eingesetzt werden.
Einige Teiche werden zudem ausschliel3lich Gber Niederschldge mit Frischwasser versorgt.
Diese Teiche werden daher als ,,Himmelsteiche* bezeichnet.

Fiur die Aufzucht von Fischen in Warmwasserteichen kommen verschiedene Teichtypen in
Betracht, zum einen relativ flache Sommerteiche, in denen die Fische heranwachsen, zum
anderen tiefere Winterteiche in denen die Fische vor einem Durchfrieren des Wasserkorpers
geschiitzt sind und den Winter verbringen.

Im Vergleich zu anderen Aufzuchtmethoden der Aquakultur handelt es sich bei der Aufzucht
von Fischen in Teichen um eine relativ flachenintensive Variante.

Die Produktivitat in Karpfenteichen ist insbesondere von der Sonneneinstrahlung abhangig.
Fur die Primdr- und Sekundarproduktion missen jedoch zusétzlich ausreichend Nahrstoffe
(Phosphor, Stickstoff, Kohlenstoff) zur Verfugung stehen. Im Rahmen der guten fachlichen
Praxis wird tber Dingung (Stallmist, Grindingung) und auch Wasserkonditionierungs-
mafRnahmen (bspw. Kalkung) die Produktivitit von Warmwasserteichen gesteigert.

% Miiller-Belecke et al (2013); Schéperclaus et al (2018), S. 470

% Miiller-Belecke et al (2013)

% Hinz et al (2019)

9 LSN (2020): Erhebung tber die Erzeugung in Aquakulturbetrieben 2019
% Miller-Belecke et al (2013)
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Im Vergleich zur Kaltwasseraquakultur ist anhand der statistischen Erhebung aus dem Jahr
2019 keine regionale Einheit fihrend in der Warmwasseraquakultur. Etwa 30 % des Karpfen-
ertrages wurde im Jahr 2019 im der statistischen Region Luneburg erzeugt, 25 % in der Region
,Weser-Ems*.® Die verbleibenden Mengen sind in der Statistik nicht regional zugeordnet,
offenbar aus Griinden des Datenschutzes. Die geografische Verteilung der niedersachsischen
Betriebe ist in Abb. 18 dargestelit.

Anzahl der Karpfenteich-
wirtschaften
pro Postleitzahlgebiet

>z

Anz. Betriebe Haupterwerb
Anz. Betriebe Nebenerwerb

- Karpfen
- Karpfen und Forelle

E Landkreise, kreisfr. Stadte

o Kilometer
0 50""‘-\ 100 5 Quellen: LFV 2020, GISCO 2020

Abb. 18: Lage der Karpfenteichwirtschaften in Niedersachsen (Betriebe mit Karpfen-
und Forellenaquakultur sind in Abb. 16 (Seite 40) ebenfalls enthalten),
Stand 2019

Quelle: Die der Abbildung zugrundeliegende Liste der Betriebe ist nicht vollstdndig. Eine vollstandige

Liste der Betriebe liegt weder dem Niederséchsischen Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz noch dem LAVES vor; eigene Darstellung

Bei der Betrachtung der zuriickliegenden Berichtsjahre wird deutlich, dass sich z. T.
ausgepragte Veranderungen der bisherigen Rahmenbedingungen abzeichnen.’® Ein
Zusammenhang mit dem Klimawandel kann nicht ausgeschlossen werden. Eine Diskussion
dieses Aspektes wirde den Rahmen der Studie sprengen, sollte aber von den Auftraggebern
dieser Studie unbedingt angestrebt werden.™®* Zum einen manifestiert sich der Klimawandel in
einem verdnderten Wasserdargebot. Neben ausgepréagten Niederschlagen, die im Jahr 2017 zu
Uberflutungen und damit verbundenen Fischverlusten filhrten, wird ebenso von Wasser-
mangelsituationen berichtet. Ausbleibende Niederschlage und anhaltende Trockenheit mit
Grundwasserabsenkungen hatten zur Folge, dass Teiche nicht mehr ausreichend mit Wasser
bespannt werden konnten oder aber austrockneten. Das Resultat ist eine abnehmende Produk-
tivitdt der Teiche und damit ein Rickgang des Ertrages. Zusétzlich wurde berichtet, dass
anhaltend hohe Wassertemperaturen zu Sauerstoffdefiziten flhrten und somit letztendlich zu
Ernteverlusten. Alle befragten Betriebe der Warmwasseraquakultur wiesen auf Probleme mit

9 LSN (2020): Erhebung uber die Erzeugung in Aquakulturbetrieben 2019
100 Angaben des LAVES im Zuge der Abfrage fur die Berichte der Binnenfischerei
101 Umweltbundesamt: Handlungsfeld Fischerei
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Wassermangel in den zurtickliegenden, extrem niederschlagsarmen Jahren hin. Hinzu kommen
hohe Nitratkonzentrationen, nach Meinung der Befragten verursacht durch die Landwirtschaft.

Zusétzlich leidet die niedersdchsische Karpfenteichwirtschaft seit Jahren an einem deutlichen
Druck durch verschiedene fischfressende Pradatoren. Fur die hohen Fischbiomasseverluste ist
neben Kormoran (P.carbo) und Reiher (A.alba und A.cinerea) insbesondere auch der
Fischotter (L. lutra) verantwortlich. Aufgrund der GrofRe von Karpfenteichwirtschaften ist ein
effektiver Schutz, insbesondere grolierer Teiche, nur in wenigen Fallen méglich.

Eine besondere Herausforderung fur viele Betriebe der Warmwasseraquakultur ist deren
geographische Lage. Viele Betriebsflachen befinden sich entweder teilweise oder sogar voll-
stdndig in ausgewiesenen europdischen Schutzgebieten, den Natura-2000-Gebieten (siehe
Kapitel 3.6.2.3). Die entsprechenden Auflagen im Rahmen der Schutzgebietsverordnungen
erschweren zumeist die Bewirtschaftung der Teiche und die Entscheidungsfreiheit der Betriebe
wird eingeschrankt.

Gleichzeitig gehen von der Warmwasseraquakultur aber positive Wirkungen auf die jeweiligen
Schutzgebiete aus, da die wertgebenden Schutzgiter (u. a. bestimmte Lebensrdume mit
besonderen Pflanzengesellschaften) das Ergebnis einer weitestgehend ,,naturvertriglichen*
Bewirtschaftung sind: Nur, wenn die Teiche weiter bewirtschaftet werden und das Wasser in
ihnen gehalten wird, bleibt die Biodiversitat, die sich heute oft in Teichen und ihrem Umfeld
findet, erhalten. Zudem tragen die Teiche zur Retention von Wasser bei, was gerade angesichts
des Klimawandels mit moglichen Folgen wie Wassermangel einerseits und Starkrege-
nereignissen andererseits gut zum wasserwirtschaftlichen Ziel der VergrofRerung von
Retentionsrdumen passt. SchlieBlich konnen Teiche lokal sogar als Puffer fur die lokalen,
kleinklimatischen Verhaltnisse wirken. 12

2.4.3 Betriebe und Produktion
2.4.3.1 Betriebe

Im Jahr 2019 haben in Niedersachsen 19 Betriebe Fische in Warmwasserteichen aufgezogen
(vgl. Tabelle 16, unten). Sechs der 19 Betriebe haben mehr als finf Tonnen Karpfen und
zusammen (ber 80 % des gesamten Karpfenertrages generiert.1

Seit der Umstellung der Aquakulturstatistik im Jahr 2012 hat sich die Anzahl der niederséch-
sischen Betriebe deutlich reduziert. Wahrend im Jahr 2012 noch 49 Betriebe erfasst wurden,
sind es aktuell nur noch 19 Betriebe. Dabei ist anzumerken, dass 2015 Erfassungsgrenzen bei
Aquakulturbetrieben eingefiihrt wurden.

Eine Unterteilung in Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe findet seit der Umstellung der Statistik
nicht mehr statt. Allerdings wird vermutet, dass die Aufzucht in Warmwasserteichen uberwie-
gend im Nebenerwerb praktiziert wird, insbesondere bei kleineren Betrieben, bei denen
aufgrund begrenzter Teichflachen und extensive Produktionsmethoden kaum genug Gewinn
erzielt werden kann, um alleine aus dieser Téatigkeit den Lebensunterhalt einer Familie zu
bestreiten. Die im Rahmen der Studie befragten vier Betriebe wirtschaften jedoch im
Haupterwerb.

102 Matzinger (2014); Bayerische Landesanstalt fiir Landwirtschaft (LfL) (2019)
103 SN (2020): Erhebung tiber die Erzeugung in Aquakulturbetrieben 2019
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Tabelle 16: Nutzflache, Fischproduktion und Erl6se aus Warmwasserteichen bzw.
der Karpfenteichwirtschaft in Niedersachsen im Zeitraum vom 1999 bis
2019

Speise-
Nebenerwerb | betriebe | karpfen
1999 1.050 k.A. 300 110 15 1,7
2000 2.250 k.A. 240 110 15 2,1
2001 2.250 10 1.412 230 90 10 1,7
2002 2.250 10 152 1.260 300 85 10 1,9
2003 2.250 11 152 1.260 260 115 15 2,0
2004 2.250 10 1.412 k.A. 260 115 15 2,0
2005 2.100 10 1.300 k.A. 260 115 15 2,0
2006 2.100 10 1.300 k.A. 260 115 15 2,0
2007 2.100 10 1.300 k.A. 260 115 15 2,0
2008 2.100 10 1.300 260 110 15 1,9
2009 2.100 10 1.000 k.A. 250 100 10 18
2010 2.100 10 1.300 k.A. 250 100 10 18
2011 2.100 9 1.300 k.A. 250 100 10 1,8
2012 719 49 118 100 40 2,0
2013 719 49 111 90 40 k.A.
2014 449 39 102 90 40 k.A.
2015 449 39** 89 90 21 k.A.
2016 449 29 107 90 14 k.A.
2017 k.A. 20 94 90 48 k.A.
2018 500* 22 101 90 48 k.A.
2019 k.A. 19 86 90 42 k.A.

Quelle: Berichtsjahre 1999-2002: von Lukowicz u. Bramick (2000-2003), Berichtsjahre 2003-2019:
Bramick (2004-2020a, b), *Ministerium Umwelt — Pflege von Teichwirtschaften — Torben Heese vom
17.09.2018; **Niedersachsischer Landtag — 18. Wahlperiode, Drucksache 18/4282 vom 01.08.2019

Anmerkung: Grauer Bereich: Ab 2012 Veranderte Datenerhebung in deutschen Aquakulturbetrieben
(vgl. Bramick 2012): Daten aus Erhebungen der Statistischen Landesbehdrden und des Statistischen
Bundesamtes gemaf Verordnung (EG) Nr. 762/2008; ab 2015 Einfihrung Erfassungsgrenzen bei
Aquakulturbetrieben

Insbesondere die zur Verfiigung stehende Fl&che ist bei der Warmwasseraquakultur von
besonderer Bedeutung. Die Nutzfliche der Haupt-, Zu- und Nebenerwerbs aber auch
Hobbybetriebe im Zeitraum 2000 bis 2011 ist hier relative konstant mit rund 2 200 ha. Ab
2012, nach der Umstellung der Aquakulturstatistik wurde diese nur noch mit 719 ha beziffert.
Bis 2016 ist die statistisch ausgewiesene Flache auf 449 ha, also um knapp 37 %,
zuriickgegangen. Obwohl diese Anderungen teilweise auf die verschiedenen Umstellungen der
Aquakulturstatistik zurtickzufuhren sind, legen die Zahlen nahe, dass auch in der Realitat eine
Abnahme der Flache wvon der Warmwasseraquakultur genutzten Produktionsflache
stattgefunden hat.
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Aktuelle Daten zur Anzahl der Beschaftigten in den niedersdchsischen Betrieben der
Warmwasseraquakultur liegen nicht vor und werden im Zuge statistischer Erhebungen auch
nicht erfasst. Je nachdem, welche Betriebsteile zum Betrieb gehéren, hatten die exemplarisch
befragten Betriebe bis Uber 20 Angestellte. Da jedoch ausschlieBlich im Haupterwerb
wirtschaftende Betriebe befragt wurden, l&sst sich die Personalsituation sicherlich nicht auf
Betriebe der nebenerwerblichen Karpfenteichwirtschaft Gibertragen

Daten zur beruflichen Qualifikation der Betriebsinhaber sowie den Angestellten sind nicht
bekannt. Den Betriebsbefragungen nach verfuigen die Betriebe neben einer Reihe von Querein-
steigern oder anderweitigen Fachkréften i. d. R. iber mindestens eine Person mit einschlégiger
Ausbildung.

2.4.3.2  Produktionsmethoden, Mengen und Erlése
Produktionsmethoden

Die Grundlage der Warmwasseraquakultur ist die Verfligbarkeit von entsprechenden Tieren.
Neben einem Zukauf von Fischen ist die Haltung eigener Elterntiere und die Aufzucht der
Nachkommen maglich.

Beim Karpfen werden hierfur die Elterntiere in spezielle Laichteiche Uberfuhrt. In diesen
Teichen laichen die Elterntiere selbststandig ab und werden anschlief3end vorsichtig entnom-
men. Die Entwicklung der Karpfeneier ist temperaturabh&ngig und dauert wenige Tage. Im
Anschluss an die erste Futteraufnahme und weitere Entwicklung werden die Jungfische
abgefischt und in Vorstreckteiche umgesetzt. In diesen sog. Sommerteichen durchlaufen die
Karpfen die erste Vegetations- und Wachstumsperiode und erreichen im Idealfall Stiickmassen
von etwa 50 g. Als einsommrige Karpfen (K1) werden die Tiere hiernach in Winterteiche
uberfiihrt. Im Laufe der sich anschlieBenden Vegetations- und Wachstumsperiode erreichen
die dann zweisommrigen Karpfen (K>) Stiickmassen von rund 500 g. Insbesondere K1 und K>
sind anféllig fur fischfressende Pradatoren wie Kormoran (P. carbo) und Reiher (A. alba und
A. cinerea). Nach einem weiteren Sommer konnen dann speisefahige Karpfen (Ks) mit
Stiickmassen von 1,5 kg und mehr geerntet werden. Im Anschluss an die Herbstabfischung
erfolgt eine Sortierung der Karpfen nach GroRenklassen und die Uberfiihrung in entsprechende
Hélteranlagen. Ziel der Halterung in Frischwasser ist die Reduktion von geschmacksbeein-
trachtigenden Verbindungen im Karpfen und damit verbunden eine sensorische Optimierung
des spateren Endproduktes.

Die Produktion von Kkarpfenartigen Fischen wird in Niedersachsen ausschlieflich
konventionell realisiert. Derzeit findet keine okologisch zertifizierte Aufzucht gemald der
Verordnung (EG) Nr. 834/2007 statt.'*

Mengen

Der Verkauf von Produkten aus der Warmwasseraquakultur ist ein ausgeprégt saisonales
Geschaft. Wéhrend Satzfische insbesondere im Friihjahr und Herbst den Besitzer wechseln, ist
die Nachfrage nach Karpfen (C. carpio) traditionell an Weihnachten und Silvester, aber ebenso
zum Osterfest besonders hoch.

104 SN (2020): Erhebung tber die Erzeugung in Aquakulturbetrieben 2019
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Das Aufkommen von Satzkarpfen war in den letzten funf Berichtsjahren konstant. In Nieder-
sachsen werden jahrlich etwa 350 000 einsdmmrige und 90t mehrsémmrige Satzkarpfen
produziert.’*> Angaben zur Anzahl von Karpfenbriitlingen sowie vorgestreckten Jungkarpfen
liegen nicht vor.

Seit der Umstellung der Aquakulturstatistik hat sich die Anzahl der Betriebe deutlich reduziert
(vgl. Tabelle 16, Seite 55). Parallel dazu haben auch die Ertrage tendenziell abgenommen. In
der folgenden Tabelle 17 sind die Produktionsmengen von Karpfen (C. carpio), Schleie
(T. tinca) und Hecht (E. lucius) sowie die Anzahl der beteiligten Betriebe fur die letzten funf
Jahre dargestellt.

Tabelle 17: Produktionsmengen von Fischarten der Warmwasseraquakultur und die
Anzahl beteiligter Betriebe in Niedersachsen im Zeitraum von 2015 bis

2019
2015 2016 2017 2018 2019
Fischart t Betr. t Betr. t Betr. t Betr. t Betr.
Karpfen 89 28 107 23 94 23 101 20 86 19
Schleie 13 15 10,5 14 12 12 11 11 12 11
Hecht 1 9 4 9 1 8 1 7 1 6

Quelle: LSN (2016 und 2020): Erhebung tber die Erzeugung in Aquakulturbetrieben, Berichte 2015
bis 2019

Anmerkung: Karpfen (Cyprinus carpio); Schleie (Tinca tinca), Hecht (Esox lucius)

Wahrend die Mengen fir Schleie (T. tinca) von 10,5-13 t und Hecht (E. lucius) von 1-4 t relativ
konstant sind, werden hier insbesondere die jahrlichen Schwankungen der Karpfenertrage die
sich zwischen 86 t und 107 t bewegen. Mdgliche Ursachen hierfiir konnten die vorherrschende
Witterung wéhrend produktionsentscheidender Phasen (Luft- und Wassertemperatur,
Niederschlage, etc.) aber auch unterschiedlich stark ausgepragte Pradation sein.

Neben Schleie (T. tinca) und Hecht (E. lucius) werden in der niederséchsischen Warmwasser-
aquakultur in geringem Umfang weitere Fischarten aufgezogen und als Speise- oder Satzfisch
verkauft. Im Jahr 2019 waren dies Graskarpfen (Ctenopharyngodon idella) mit 5t, Store
(verschiedene Arten aus der Familie Acipenseridae) mit 3 t, Zander (S. lucioperca) mit 3 t und
diverse Weilfische wie Rotfeder (Scardinius erythrophthalmus), Rotauge (Rutilus rutilus),
Karausche (Carassius carassius) oder Barsch (Perca fluviatilis) mit insgesamt 8 t.1

Erlose und Wirtschaftlichkeit

Zu den Erlosen, die durch die niedersédchsische Warmwasseraquakultur generiert werden,
liegen keine aktuellen Daten vor. In den Berichten zur Binnenfischerei wurde letztmalig fur
das Berichtsjahr 2012 eine Angabe gemacht. Zu diesem Zeitpunkt wurden die Erlése des
Sektors auf rund 1,99 Mio. EUR geschéatzt.»”

105 Schatzung durch das LAVES im Rahmen von Abfragen fir den Jahresbericht der Binnenfischerei
106 Schatzung durch das LAVES im Rahmen von Abfragen fiir den Jahresbericht der Binnenfischerei
107 Bramick (2013)
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Unter Berlicksichtigung von Preisen aus dem Jahr 2019 fiir verschiedene Fischarten der
Warmwasseraquakulturi®® sowie der Aufteilung nach Vermarktungswegen wurde fir das Jahr
2019 naherungsweise ein Erlds von 1,34 Mio. EUR kalkuliert. Nach Meinung der Autoren
spiegelt der Preis beim Absatz lebender Karpfen (2,92 EUR/kg) die Verkaufserlose von
Satzkarpfen nur bedingt wider. Der Gesamterlds der Warmwasseraquakultur wird deshalb
wahrscheinlich oberhalb der genannten Summe anzusiedeln sein.

Der prozentuale Absatz von Karpfen (C. carpio) sowie den Nebenfischen der Warmwasser-
aquakultur Gber die vier wesentlichen Vermarktungswege ist fiir den Zeitraum von 2015 bis
2019 in Tabelle 18 dargestellt.

Den Angaben des LAVES folgend findet der Absatz von Karpfen (C. carpio) primar als
Besatzfisch (47 %) sowie uber die Direktvermarktung (40 %) statt. Die Abgaben an den Grol3-
und Einzelhandel spielen mit 9 bzw. 4 % eine untergeordnete Rolle.

Tabelle 18: Die prozentualen Vermarktungswege von Karpfen (K) und Nebenfischen
(NF) der Warmwasseraquakultur in Niedersachsen

K NF K NF K NF K NF K NF

Direktvermarktung 40 30 40 30 40 | 30 40 30 40 30
Einzelhandel 2 2 2 2 4 3 4 3 4 3
Grol3handel 11 10 11 10 9 10 9 10 9 10
Besatz 47 58 47 58 47 | 57 47 57 47 57

Quelle: Angaben des LAVES (2015-2019) im Rahmen von Abfragen fur den Jahresbericht der
Binnenfischerei

Die Nebenfische der Warmwasseraquakultur werden primar als Besatzfisch veraufRert (57 %).
An zweiter Stelle folgt die Abgabe Uber die Direktvermarktung (30 %). Wie beim Karpfen
(C. carpio) ist auch fiir die Nebenfische eine Abgabe tber den Grof3- und Einzelhandel mit 10
bzw. 3 % gering.

24.4 Wirtschaftliche Bedeutung und Vergleich mit anderen Bundeslandern

Aktuelle Daten zu monetédren Erlosen der niedersdchsischen Warmwasseraquakultur liegen
nicht vor. Aus diesem Grund erfolgte eine naherungsweise Kalkulation (s. 0.).

Zusétzlich zu monetér bezifferbaren Werten der Warmwasseraquakultur, also dem jahrlichen
Umsatz der Branche, spielen insbesondere bei diesem in die Kulturlandschaft eingebundenen
Sektor sog. Okosystemdienstleitungen eine wichtige Rolle. Karpfenteiche sind, neben ihrer
Bedeutung bei der Lebensmittelproduktion, auch eine wichtige wasserwirtschaftliche und
naturschutzfachliche Bedeutung, u. a sind diese Retentionsraume fiir Wasser, Nahrstoffsenken,
bieten Lebensraum fir viele verschiedene Tierarten und haben zudem einen wichtigen

108 DESTATIS: Preiserhebung in Aquakulturbetrieben: Preise fir ausgewdéhlte Fischarten im Jahr 2019 nach
Vermarktungswegen. Zusatzliche Annahmen: Graskarpfen: 5 Euro/kg; Weilfisch: 4 Euro/kg; Sonstige
Fische: 5 Euro/kg


https://www-genesis.destatis.de/genesis/online?operation=statistic&levelindex=0&levelid=1628760225096&code=41363#abreadcrumb
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kulturhistorischen Wert'®. In einer aktuellen Studie mit starkem regionalem Bezug Ubertraf der
Wert der Okosystemdienstleitungen von Karpfenteichen den Wert der darin produzierten
Lebensmittel deutlich.*® Fiir eine monetére Bewertung der niedersachsischen Teichwirtschaf-
ten und deren Okosystemdienstleitungen liegen derzeit jedoch keine belastbaren Daten fiir
weiterfuhrende Kalkulationen vor. Es ware aber interessant, die Bedeutung der Teichwirtschaf-
ten unter dem Aspekt der von ihnen erbrachten Okosystemdienstleistungen naher zu
untersuchen, um somit diesem Wirtschaftszweig zu mehr Aufmerksamkeit in der Offentlich-
keit und evtl. monetérer Unterstiitzung zu verhelfen.

Wie fir die anderen Sektoren, liegen auch fur die Warmwasseraquakultur keine Daten zur
Anzahl von beschaftigten Personen vor. Eine Erfassung findet zudem nicht statt.*** Bei 19
erfassten Warmwasserbetrieben (Stand 2019) kann konservativ von mindestens zwei Beschaf-
tigten pro Betrieb ausgegangen werden. Als vorsichte Schatzung wird daher eine Mindestzahl
von 50 Personen angenommen. Die befragten Warmwasseraquakulturen hatten 3,5 bis tiber 20
Arbeitskrafte.

Anhand der aktuellsten Ertrage aus dem Jahr 2019 I&sst sich ein Produktionsvergleich zwischen
Niedersachsen und seinen Nachbarbundeslédndern sowie der Bundesrepublik durchfiihren. In
Niedersachsen ist durch die Warmwasseraquakultur im Jahr 2019 eine Produktion von 218 t
generiert worden. Bei 7,98 Mio. in Niedersachsen lebenden Menschent* ergibt sich hieraus ein
Pro-Kopf-Produktion von 0,027 kg (vgl. Tabelle 19, unten), die damit um etwa zwei Drittel
geringer ist als der bundesdeutsche Durchschnitt (0,090 kg).

Tabelle 19: Pro-Kopf-Produktion der Warmwasseraquakultur in Niedersachsen,
Nachbarbundeslandern und Deutschland im Jahr 2019

Brandenburg 741 2,52 0,294
Thuringen 269 2,13 0,126
DEUTSCHLAND 7.517 83,1 0,090
Mecklenburg- 75 1,61 0,047
Vorpommern

Schleswig-Holstein 135 2,90 0,046
Niedersachsen 218 7,98 0,027
Sachsen-Anhalt 39 2,19 0,018
Nordrhein-Westfalen 52 17,9 0,003
Hessen 16 6,29 0,003

Quelle: Bramick 2020b

Anmerkung: Fur Bremen und Hamburg lagen keine Daten vor, Bevdlkerungsdaten der Bundesléander

109 NLWKN: Kulturlandschaftsrdume und historische Kulturlandschaften landesweiter Bedeutung in
Niedersachsen

110 Seitel & Oberle (2019)
11 Auskunft: Landesamt fir Statistik Niedersachsen, 25.01.2021
112 | SN (2020a)



https://www.nlwkn.niedersachsen.de/veroeffentlichungen-naturschutz/kulturlandschaftsraume-und-historische-kulturlandschaften-landesweiter-bedeutung-in-niedersachsen-181613.html
https://www.nlwkn.niedersachsen.de/veroeffentlichungen-naturschutz/kulturlandschaftsraume-und-historische-kulturlandschaften-landesweiter-bedeutung-in-niedersachsen-181613.html
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Im Vergleich mit den Nachbarbundeslandern nimmt Niedersachsen nach Brandenburg
(0,294 kg), Thiringen (0,126 kg), Mecklenburg-Vorpommern (0,047 kg) und Schleswig-
Holstein (0,046 kg) den flinften Platz ein und befindet sich vor Sachsen-Anhalt (0,018 kg),
Nordrhein-Westfalen und Hessen (beide 0,003 kg).

Fur die Produktion von Fisch in Warmwasserteichen sowie deren Verarbeitung und Verkauf
werden professionelle Geratschaften bendtigt. Zum Umfang wichtiger vor- und nachgelagerter
Betriebe (Besatzmaterial, Futter, techn. Ausriistung, Verpackungen etc.) in Niedersachsen,
liegen keine vertiefenden Erkenntnisse vor. Es gibt jedoch mindestens eine in Niedersachsen
angesiedelte Firma, die entsprechende Geratschaften fir den Aquakulturbetrieb verkauft. Die
befragten Betriebe der Warmwasseraquakultur machten generell keine Angaben zu Engpéssen
in vorgelagerten Sektoren. Defizite wurden lediglich fir Standartgerate zur elektrischen
Betdubung aufgefihrt.

2.5 Kreislaufanlagen (KLA)
251 Definition

Bei geschlossenen Kreislaufanlagen (Engl. recirculating aquaculture systems) handelt es sich
um intensive Haltungssysteme, die es erlauben, aquatische Organismen standortunabhdngig
aufzuziehen. KLA werden daher mit Trink- oder Grundwasser gespeist und sind i. d. R. durch
eine entsprechende Bauhlle vollstandig von &ulieren Einfliissen abgeschirmt. Interne Wasser-
konditionierungsmalinahmen (pH-Wert-Kontrolle, Temperierung, mechanische und biologi-
sche Reinigung) sowie Wasserhygienemalinahmen (UV-C-Strahlung, Ozon) erlauben eine
Optimierung und Kontrolle zentraler Parameter der Haltungsumwelt.*3

In Deutschland werden in KLA warmeliebende Fischarten wie Aal (A. anguilla), Stor (aus der
Familie Acipenseridae), Wels (S. glanis) und Zander (S. lucioperca) aber auch Garnelen (L.
vannamei) aufgezogen.

Eine Differenzierung der Teilkreislaufanlagen, in denen ausschlielich kaltwasserliebende
Fischarten aufgezogen werden, ist durch die tagliche Frischwasserzufuhr gegeben. Die
offizielle Statistik erfasst als KLA ,, Aquakulturanlagen mit Kreislauffiihrung und einer
taglichen Frischwasserzufuhr von weniger als 20 % des flr die Tierhaltung verwendeten
Anlagenvolumens. 14

25.2 Rahmenbedingungen

Obwohl die Aufzucht von aquatischen Organismen unabhangig von der Umwelt stattfindet,
gibt es wichtige Rahmenbedingungen fur eine erfolgreiche Produktion in KLA. Im Folgenden
sind die wesentlichen Bedingungen aufgelistet:

e  belastbare Planung und Dimensionierung der Komponenten der KLA,

113 Weiterfithrende Informationen: Schmidt-Puckhaber et al (2010) und (2016); Timmons & Ebeling (2013)
1141 SN (2020): Erhebung ber die Erzeugung in Aquakulturbetrieben 2019
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e  rechtliche Sicherheit,*

gesicherte Wasserversorgung (Qualitat, Quantitat),

planbare Abwasser/Ablaufwasseraufbereitung und —entsorgung,*:

gesicherte Energieversorgung/Wé&rmeversorgung,

Verfligbarkeit von gesundem Besatzmaterial,

Hélterungskapazitaten vor Transport- und Schlachtvorgéngen,

geschultes Personal (Verflgbarkeit: 24 Stunden pro Tag und sieben Tage die Woche),
Uberwachung, Havariesicherheit,

Verkehrsanbindung und

e  Absatzmarkt und Marketing

2.5.3 Betriebe und Produktion
2.5.3.1 Betriebe

Im Jahr 2019 wurden deutschlandweit 56 Kreislaufanlagen bewirtschaftet, in denen eine
Produktion von 2 862 t Fisch realisiert wurde.*” Hiervon sind in Niedersachsen 11 Anlagen
angesiedelt, die zusammen 1 416 t Aquakulturprodukte produziert haben (vgl. Tabelle 3, Seite
25). Damit werden rund 50 % der deutschen KLA-Produktion in Niedersachsen realisiert.
Anhand dieser Zahl wird deutlich, warum das Bundesland als wichtiger Standort der
kreislaufbasierten Aquakultur in Deutschland angesehen wird.8

Im Vergleich zur Kalt- und Warmwasseraquakultur, die z. T. seit Jahrhunderten im Gebiet des
heutigen Niedersachsen betrieben wird, handelt es sich bei der Aufzucht von Fischen, Krebsen
und Garnelen in KLA um einen relativ jungen Wirtschaftszweig des Sektors. Seit rund drei
Jahrzehnten sind verschiedene Unternehmen dieser Sparte in Niedersachsen ansassig.
Zusétzlich zu bereits etablierten Produzenten ist der Sektor fiir Quereinsteiger, bspw. fiir
landwirtschaftliche Betriebe, von Interesse.

Die bestehenden Kreislaufanlagen befinden sich Gberwiegend im westlichen Teil Niedersach-
sens (siehe Abb. 19, unten). Es wird eine Vielzahl verschiedener Speisefische sowie Garnelen
aufgezogen. Die in Abb. 19 dargestellten KLA-Standorte in Niedersachsen sind mehr als die
angegebene Zahl in Tabelle 20 (Seite 63). Die Differenz lasst sich durch die Aufnahme von
KLA in das bundesdeutsche Verzeichnis der geschlossenen Aquakulturanlagen geman Artikel
2 Absatz 7 Satz 2 der Verordnung (EG) Nr. 708/2007 zurlckfihren, die u. a. zur Brut-,
Zierfisch- und Edelkrebserzeugung sowie zu Forschungszwecken genutzt werden.

115 SH Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume: Entwicklung und
Forderung einer nachhaltigen Aquakultur in Schleswig-Holstein (Binnenland) - Genehmigungsleitfaden fir
Investoren

116 Merkblatt DWA-M 777 ..Wasser-/Abwasseraufbereitung in der Fischzucht™
17 Bramick (2020b)
118 AFC et al. (2017)



https://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/F/fischerei/Downloads/Leitfaden_Binnenland.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/F/fischerei/Downloads/Leitfaden_Binnenland.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/F/fischerei/Downloads/Leitfaden_Binnenland.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://de.dwa.de/de/regelwerksankuendigungen-volltext/merkblatt-dwa-m-777-wasser-abwasseraufbereitung-in-der-fischzucht.html
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Abb. 19: Lage der Kreislaufanlagen in Niedersachsen und deren hauptsachlich

produzierte Arten, Stand Marz 2021

Quelle: Verzeichnis der in Deutschland befindlichen geschlossenen Aquakulturanlagen, Auskunft ML;
eigene Darstellung

Die Anzahl der Betriebe schwankte im Betrachtungszeitraum von 1999-2019 zwischen 6 und
11 Unternehmen. Insbesondere Anfang der 2010er Jahre wurden in Niedersachsen
zwischenzeitlich vermehrt Anlagen errichtet. Im Laufe der Zeit haben jedoch ebenso viele
Unternehmen die Fischaufzucht in KLA wiedereingestellt.

Daten zur beruflichen Qualifikation der Betriebsinhaber sowie den Angestellten sind nicht
bekannt. Da einerseits das Aufziehen, Fangen und Schlachten von Fischen eine entsprechende
Sachkunde voraussetzt und andererseits der Betrieb einer KLA technisch anspruchsvoll ist,
kann angenommen werden, dass es sich bei der Vielzahl der Beschaftigten um mit einschlégi-
ger Ausbildung in der Fischwirtschaft oder um Fachpersonal mit anderem technischen
Hintergrund und zusatzlicher Kenntnis in der Fischzucht handelt. Unterstutzt werden diese
maoglichweise durch Helfer. Diese Annahmen bestédtigen sich in den Angaben der vier
befragten Anlagenbetreiber.

Aktuelle Daten zur Anzahl der Beschaftigten in KLA-Betrieben liegen nicht vor und werden
im Zuge statistischer Erhebungen nicht erfasst.i® Bei elf Betrieben unterschiedlicher Grofiie
kann Uberschlagsweise von etwa 50 beschéftigten Personen fiir die elf Betriebe ausgegangen
werden.

119 Auskunft: Landesamt fur Statistik Niedersachsen, 25.01.2021


https://www.portal-fischerei.de/bund/aquakultur/einfuehrung-gebietsfremder-arten-in-der-aquakultur/verzeichnis-aquakulturanlagen
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Tabelle 20: Die Produktion von verschiedenen Fischarten in Kreislaufanlagen bzw.
Warmwasseranlagen in Niedersachsen im Zeitraum vom 1999 bis 2019
Produktion
Jahr Anlagen Aal Europ. Wels Zander Frldse
(Anzahl) (Mio. EUR)
(t)
1999 k.A. k.A. K.A. K.A. k.A.
2000 7 322 76 k.A. 2,8
2001 6 322 63 k.A. 2,5
2002 6 356 60 K.A. 2,6
2003 6 346 55 k.A. 6,2
2004 9 313 82 k.A. 2,9
2005 8 308 82 k.A. 3,1
2006 9 546 118 k.A. 10,2
2007 9 745 120 k.A. 11,9
2008 9 747 115 k.A. 5,5
2009 9 667 123 k.A. 10,2
2010 13 673 125 13 154
2011 19 689 125 7 11,0
2012 16 744 115 k.A. k.A.
2013 21/19 756 131 k.A. k.A.
2014 18 925 117 32 k.A.
2015 15 1.175 123 26 k.A.
2016 23 1.098 123 26 k.A.
2017 20 1.111 125 120 k.A.
2018 10 1.311 125 64 k.A.
2019 11 1.285 120 11 k.A.

Quelle: Berichtsjahre 1999-2002: von Lukowicz u. Bramick (2000-2003), Berichtsjahre 2003-2019:
Brémick (2004-2020a, b)

Anmerkung: Grauer Bereich: Ab 2012 Veranderte Datenerhebung in deutschen Aquakulturbetrieben
(vgl. Bramick 2012): Daten aus Erhebungen der Statistischen Landesbehdrden und des Statistischen
Bundesamtes gemal? Verordnung (EG) Nr. 762/2008; Ab 2015 Einfihrung Erfassungsgrenzen bei
Aquakulturbetrieben. Aal (Anguilla anguilla), Europ. Wels (Silurus glanis), Zander (Sander lucioperca)

Grundsétzlich besteht bei den Betrieben ein Interesse an einer Zertifizierung. Bei der Frage,
welche Art von Zertifizierung sinnvoll ware, differieren die Ansichten. Europ. Aal
(A. anguilla) produzierende KLA sind z. T. bereits nach den Standards der Sustainable Eel
Group zertifiziert, einer europaweiten Organisation, die sich flr die Erholung des Aalbestands
einsetzt. Uberlegungen zur Zertifizierung gehen auBerdem in Richtung einer Tierwohl-
Zertifizierung oder einer Regionalmarke wie z.B. ,,Leinebergland Pur®. ASC-zertifizierte KLA
gibt es in Niedersachsen nicht. Derzeit ist in Deutschland nur eine KLA in Saarbriicken ASC-
zertifiziert, die FRESH Volklingen GMBH. Eine Zertifizierung nach Naturland oder Global
Good Agricultural Practice besteht unter den KLA in Niedersachsen derzeit ebenfalls nicht
und wird auch zukunftig eher nicht erwartet.



https://www.sustainableeelgroup.org/
https://www.sustainableeelgroup.org/
https://www.asc-aqua.org/find-a-farm/ASC00138/
https://www.naturland.de/de/naturland/was-wir-tun/fisch/oekologische-aquakultur.html
https://www.globalgap.org/de/for-producers/globalg.a.p./integrated-farm-assurance-ifa/aquaculture/
https://www.globalgap.org/de/for-producers/globalg.a.p./integrated-farm-assurance-ifa/aquaculture/
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2.5.3.2 Produktionsmethoden, Mengen und Erlése

Die Aufzuchtmethoden in KLA &hneln sich trotz der unterschiedlichen Spezies. Es werden
ausreichend dimensionierte Haltungseinrichtungen benétigt sowie eine entsprechende
Aufbereitungsstufe des Prozesswassers. Zielartenspezifische Anforderungen an die Wasser-
qualitéat beeinflussen hierbei den Aufbau von KLA.

Die wesentlichen Produktionsschritte der Kreislaufaquakultur bestehen — soweit Fische
produziert werden — im ldealfall aus einer Laichfischhaltung, einem Brutkreislauf mit
entsprechenden Kapazitaten zum Vorstrecken der Fische sowie der Haltung von Satz- und
Mastfischen, was eine entsprechend dimensionierte Infrastruktur bendtigt. Zusétzlich wird eine
Hélterungseinheit bendtigt und u. U. Raumlichkeiten fur die weitere Verarbeitung und
Veredelung. Je nach Betrieb kdnnen Teile davon wegfallen. Dies gilt insbesondere fur die
Laichfischhaltung und den Brutkreislauf. Beim Wegfall der betriebseigenen Erbriitung von
Fischen besteht eine hohe Abhéngigkeit der Produktion von Besatzmaterial in entsprechender
Quantitat und Qualitat. Dies trifft etwa auf die Aalmast zu, da bei Aalen die kiinstliche
Fortpflanzung noch nicht beherrscht wird. Auch bei der Produktion von anderen Arten wie
z. B. Garnelen bestehen Besonderheiten im Vergleich zu den oben dargestellten allgemeinen
Anforderungen.

Wichtig fur die KLA-Produktion ist eine kontinuierliche Uberwachung wesentlicher Umwelt-
parameter, da bspw. ein Defekt einer Komponente in kurzer Zeit zu einem Totalverlust fiihren
kann. Ebenso kommt der Behandlung des Ablauf- und Abwassers aus einer Kreislaufanlage
eine bedeutende Rolle zu.*®

Mengen, Erlése und Wirtschaftlichkeit

Die Hauptfischart der niederséchsischen KLA-Produktion ist der Aal (A. anguilla). Mit weitem
Abstand folgen der européische Wels (S. glanis) und der europdische Zander (S. lucioperca).

Im Jahr 2019 wurden in Niedersachsen 1285t Aal (A. anguilla) aufgezogen. In Kreislauf-
anlagen erreicht der Gberwiegende Teil der Aale eine Endstiickmasse von 150 bis 200 g. Ein
Teil der Aale wird jedoch auch auf Stiickmassen von 400 g und mehr gemaéstet.’?* Die
Vermarktung der Aale erfolgt zum Gberwiegenden Teil tber den Grol3handel. Ein geringerer
Teil wird tber die Direktvermarktung, den Einzelhandel und als Satzfisch abgegeben.*?? Der
Hauptabsatzmarkt fur Aale mit geringeren Endstiickmassen sind primér die Niederlande.?®
Auch wenn die Abgabe von Satzaalen mit 30 t im Jahr 2019 eine untergeordnete Rolle spielt,
so sind die KLA im Rahmen der Aal-Managementpléne doch von erheblicher Bedeutung fr
den Aalbesatz der natiirlichen Gewésser in den verschiedenen Wassereinzugsgebiete.

Die Aufzucht européischer Welse (S. glanis) findet aktuell nur in einem Unternehmen statt.
Hier werden primér Speisefische, aber in geringerem Umfang auch Satzfische produziert. Die
Produktionsmengen sind stabil. Der Absatz dieser Fischart erfolgt im Wesentlichen tber den

120 Sjehe auch Merkblatt DWA-M 777 ,.Wasser-/Abwasseraufbereitung in der Fischzucht“; Rimmler (2020)
121 Hinz et al (2019)

122 Angaben des LAVES im Rahmen von Abfragen flr den Jahresbericht der Binnenfischerei

123 Hinz et al (2019)



https://de.dwa.de/de/regelwerksankuendigungen-volltext/merkblatt-dwa-m-777-wasser-abwasseraufbereitung-in-der-fischzucht.html
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GroRhandel. Ein geringer Anteil wird zudem (ber die Direktvermarktung abgegeben.?* Der
Absatz von Welsen erfolgt in den Beneluxstaaten sowie in Stiddeutschland.*?

In Niedersachsen werden aufRerdem seit 10 bis 15 Jahren Zander (S. lucioperca) in Kreislauf-
anlagen aufgezogen. Nach einem starken Anstieg der Zanderaquakultur in den 2010er Jahren
ist aktuell ein Rickgang der Zanderanlagen feststellbar. In den zuriickliegenden flnf Jahren
hat sich die Anzahl der Zanderkreislaufanlagen halbiert. Derzeit werden Zander in flnf
Anlagen aufgezogen. Die Produktionsmengen variieren jedoch deutlich. Ein bisheriger
Spitzenwert wurde mit 120t im Jahr 2017 erreicht (vgl. Tabelle 20, Seite 63). Der weit
uberwiegende Teil der Zander wird Uber die Direktvermarktung abgegeben und nur ein
geringer Anteil an den GroRhandel.'*® Die Abgabe von Zander zu Besatzzwecken findet
vielfach statt.

Unter Berlcksichtigung der Produktionsmengen, den Angaben des LAVES zu den Absatz-
wegen sowie Verkaufspreisen nach Tabelle 4 (Seite 26) kann der Umsatz der kreislaufbasierten
Aquakulturbranche in Niedersachen im Jahr 2019 vorsichtig auf 15 bis 16 Mio. EUR geschatzt
werden.

254 Wirtschaftliche Bedeutung und Vergleich mit anderen Bundeslandern

In Niedersachsen kommt der Aquakultur in KLA eine wichtige Rolle zu. Rund 50 % der
gesamten deutschen KLA-Produktion kommen aus Niedersachsen. In absoluten Zahlen wird
deutschlandweit in Niedersachsen mit 1 416 t in 2019*” am meisten Fisch in KLA produziert.

Aber auch beim Vergleich der Pro-Kopf-Produktion in KLA mit den Nachbarbundeslandern
sowie der Bundesrepublik Deutschland wird die Vorreiterrolle des Bundeslandes deutlich (vgl.
Tabelle 21, unten). Vergleicht man die Pro-Kopf-Produktion in Niedersachsen mit der in den
Nachbarbundeslandern nimmt Niedersachsen mit 0,177 kg hinter Mecklenburg-Vorpommern
(0,575 kg) den zweiten Platz ein. Mit weitem Abstand folgen Thiiringen und Brandenburg.
Beim Vergleich mit der Pro-Kopf-Produktion Deutschlands (0,034 kg) weist Niedersachsen
eine um mehr als den Faktor 5 hohere Produktion auf.

124 Angaben des LAVES im Rahmen von Abfragen firr den Jahresbericht der Binnenfischerei
125 Hinz et al (2019)
126 Angaben des LAVES im Rahmen von Abfragen fiir den Jahresbericht der Binnenfischerei
127 Bramick (2020b)
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Tabelle 21: Pro-Kopf-Produktion der geschlossenen Kreislaufanlagen in Nieder-
sachsen, Nachbarbundeslandern und Deutschland im Jahr 2019

Produktion 2019 Bevolkerung Pro-Kopf-

®) (Mio.) Produktion
(kg)
Mecklenburg- 924 1,61 0,575

Vorpommern

Niedersachsen * 1.416 7,98 0,177
Thuringen 100 2,13 0,047
Brandenburg 113 2,52 0,045
DEUTSCHLAND 2.862 83,1 0,034
Sachsen-Anhalt 10 2,19 0,005
Nordrhein-Westfalen 30 17,9 0,002
Hessen 13 6,29 0,002

Quelle: Ertrage aus dem Jahr 2019 (Bramick 2020b). Fir Bremen, Hamburg und Schleswig-Holstein
lagen keine Daten vor, Bevolkerungsdaten der Bundeslander

Anmerkung: *inkl. einer Satzaalproduktion von 30 t.

Fur die Produktion von Aquakulturprodukten in KLA sowie deren Verarbeitung und Verkauf
wird professionelles Gerat benétigt. Zum Umfang der in Niedersachsen angesiedelten und fur
KLA wichtigen vor- und nachgelagerten Betriebe (Besatzmaterial, Futter, techn. Gerdt,
Becken, Verpackungen etc.), liegen derzeit keine vertiefenden Erkenntnisse vor. Es gibt jedoch
mindestens eine in Niedersachsen angesiedelte Firma, die auch spezielle Technik und
Ausrustungsgegenstande fir KLA verkauft.

Befragte Anlagenbetreiber gaben an, dass fiir vor- und nachgelagerte Sektoren andere Bundes-
lander und das europdische Ausland weitaus bedeutender sind als Niedersachsen. Setzlinge
beispielsweise werden auch aus dem nichteuropdischen Ausland bezogen. Jedoch wird
teilweise die schwankende Qualitat von Besatzfischen und Futter als problematisch beurteilt.
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3. Institutionelles Umfeld sowie politische und rechtliche Rahmen-
bedingungen

3.1 Fischereipolitik und andere relevante Politikbereiche
3.1.1 Européaische Fischereipolitik

Die EU hat nur begrenzte Zustandigkeit fur die Fischerei und Aquakultur im Binnenland (siehe
Kap. 3.6.1.1). Zustandig ist sie in diesem Zusammenhang insbesondere fir die finanzielle
Forderung, die Verarbeitung der Produkte sowie gemeinsam bewirtschaftete Bestdnde von
Avrten, die zeitweise ins SuBwasser ziehen.

Grundsatzlich strebt die Gemeinsame Fischereipolitik (GFP) der EU eine nachhaltige
Wirtschaftsweise von Fischerei und Aquakultur an. Dies kann durchaus auch auf die Binnen-
fischerei und Binnenaquakultur bezogen werden, auch wenn die EU dort nur begrenzte
Zustandigkeiten hat.

So ist die ,,Forderung einer nachhaltigen Aquakultur® Teil der GFP (Artikel 34). Dort ist auch
vorgesehen, dass die Kommission ,,unverbindliche strategische Leitlinien der Union Uber ge-
meinsame Priorititen und Ziele fiir die Entwicklung einer nachhaltigen Aquakultur® festlegt.'?®

Im Mai 2021 hat die EU-Kommission neue ,,Strategische Leitlinien fir eine nachhaltigere und
wettbewerbsféhigere Aquakultur in der EU flr den Zeitraum 2021-2030° vorgelegt. Diese
sollen insbesondere dabei helfen, einen EU-Aquakultursektor aufzubauen, der

i)  wettbewerbsfahig und widerstandsfahig ist,

i)  die Versorgung mit nahrhaften und gesunden Lebensmitteln sicherstellt,
iii) die Abhéangigkeit der EU von eingefiihrten Meereserzeugnissen verringert,
iv) wirtschaftliche Chancen und Arbeitsplatze schafft und

v)  zu einem globalen Malistab fur Nachhaltigkeit wird.

3.1.2 Bundesweite Fischereipolitik

Aufgrund der primdren Zustdndigkeit der Bundesldnder fir Binnenfischerei und
Binnenaquakultur existiert im EU-Mitgliedstaat Deutschland jedoch keine umfassende und
einheitliche Politik in diesem Bereich (siehe Kapitel 3.6.1.2 und 3.6.1.3). Stattdessen gibt es

e  zahlreiche Verlautbarungen der Bundesregierung und insbesondere des Bundesministeri-
ums fur Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) zur Fischereipolitik allgemein. In diesen
wird stets die Bedeutung der Nachhaltigkeit betont. Das genannte Ministerium tbernimmt
ansonsten in verschiedenen Bereichen eine koordinierende und unterstiitzende Rolle fir
die Politik der Bundeslander, soweit Binnenfischerei und -aquakultur betroffen sind,
formuliert aber in diesen Bereichen keine eigene Politik.

e gemeinsame Dokumente der Lander. Insbesondere ist hier der Nationale Strategieplan
Aquakultur (NASTAQ) zu nennen, der aktuell fir die Periode 2021 bis 2030 vorliegt.
Darlber hinaus finden auch zu anderen Fragestellungen von Binnenfischerei und

128 \/erordnung (EU) Nr. 1380/2013 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013,
Avrtikel 34 (1)


https://www.bundesrat.de/drs.html?id=412-21
https://www.bundesrat.de/drs.html?id=412-21

68 Studie zur Zukunftssicherung der niederséchsischen Binnenfischerei und Aquakultur

Aquakultur technische und politische Abstimmungen zwischen den Bundesléndern statt,
z. B. im Rahmen von Treffen der Fischereireferentinnen und -referenten.

Basierend auf Artikel 34 der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 uber die Gemeinsame
Fischereipolitik wurde 2014 ein erster deutscher Nationale Strategieplan Aquakultur
(NASTAQ 2014-2020) erstellt und 2020 aktualisiert, Nationale Strategieplan Aquakultur
(NASTAQ 2021-2030). Der Nationale Strategieplan ist eng mit der Forderung aus dem
Européischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF) bzw. seinem Nachfolgeinstrument
verbunden: In der Forderphase 2014-2020 konnten verschiedene Fordermoglichkeiten im
Bereich der Aquakultur nur genutzt werden, wenn ein solcher Plan existierte und die Férderung
mit ihm abgestimmt war.*?

Der NASTAQ (2021-2030) benennt fur Deutschland funf strategische Kernziele:

1.  Erhaltung, Stabilisierung und Ausbau der vorhandenen Produktions-kapazitaten,

2. Erhohung der Erzeugung von Fischen und anderen Aquakulturerzeugnissen in nachhalti-
ger Produktion (,,Wachstum®),

3. Erhaltung von Teichlandschaften und Wiederinbetriebnahme brachliegender Teiche als
spezielle Form der Aquakultur mit ihrer typischen extensiven Wirtschaftsweise und ihrer
Doppelfunktion fir Fischwirtschaft und Gemeinwohl (Naturschutz, Landschaftsbild,
Wasserhaushalt),

4.  Imagesteigerung heimischer Aquakulturprodukte und Starkung der regionalen Vermark-
tung und

5. Anpassung der Aquakultur an den Klimawandel und Erh6hung der Resilienz.

Unter diesen Kernzielen sind operative Ziele und MalRnahmen fur die folgenden Bereiche aus-
gewiesen:

Abbau von Hemmnissen bei Verwaltungsverfahren und Raumordnung,

Forschung, Innovation und Férderung,

Verbesserung der Aus- und Fort- und Weiterbildung,

Erhéhung und Forderung gleicher Wettbewerbsbedingungen,

Verbesserung des Wissens und der Information der Konsumenten sowie bei der Erhebung
und dem Management von Daten,

e Integration in regionale Wertschopfungsketten und Kreislaufwirtschaft,

e  Produkttransparenz durch Kontrolle und Riickverfolgbarkeit und

e  Anpassung an den Klimawandel und Erhéhung der Resilienz.

Dabei werden die naturlichen Voraussetzungen und Sektoren bzw. Sparten der Aquakultur in
verschiedenen Bundeslandern und geografischen Regionen Deutschlands berucksichtigt.
Durch die vielfaltige Struktur der Aquakultur in Niedersachsen ist der grofiere Teil dieser
Sparten auch fur dieses Bundesland relevant. Die beriicksichtigte Muschelkultur in der Nordsee
ist zwar wichtig fir Niedersachsen, aber nicht Gegenstand dieser Studie. Ansonsten wird an
verschiedenen Stellen in dieser Studie sowohl auf Analysen des NASTAQ (2021-2030) als
auch die in ihm erarbeiteten Losungsansétze eingegangen.

129 Verordnung (EU) Nr. 508/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 tber den
Europdischen Meeres- und Fischereifonds, Artikel 48 (3)


https://www.portal-fischerei.de/fileadmin/SITE_MASTER/content/Dokumente/Bund/Aquakultur/Nationaler_Strategieplan_Aquakultur_Deutschland.pdf
https://www.portal-fischerei.de/fileadmin/SITE_MASTER/content/Dokumente/Bund/Aquakultur/Nationaler_Strategieplan_Aquakultur_Deutschland.pdf
https://www.portal-fischerei.de/fileadmin/SITE_MASTER/content/Dokumente/Bund/Aquakultur/NASTAQ_2021-2030.pdf
https://www.portal-fischerei.de/fileadmin/SITE_MASTER/content/Dokumente/Bund/Aquakultur/NASTAQ_2021-2030.pdf
https://www.portal-fischerei.de/fileadmin/SITE_MASTER/content/Dokumente/Bund/Aquakultur/NASTAQ_2021-2030.pdf
https://www.portal-fischerei.de/fileadmin/SITE_MASTER/content/Dokumente/Bund/Aquakultur/NASTAQ_2021-2030.pdf
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3.1.3 Niederséchsische Fischereipolitik

Ein wichtiges Dokument, in dem Grundsatze flr die Fischereipolitik der niederséchsischen
Landesregierung niedergelegt sind, ist die im Kapitel 1.1 dieser Studie zitierte Koalitionsver-
einbarung der Legislaturperiode 2017-2022. Elemente dieser Vereinbarung wurden auch in
einer Antwort der Landesregierung an den Landtag bekraftigt.®*® Darin bekennt sich die
Landesregierung zu folgenden Punkten:

e  Erhalt der Fischgewasser und deren fischereilicher Nutzung u.a. im Rahmen der
Schutzgebietssicherung — Natura-2000-Gebiete und der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
(FFH-Richtlinie). Bei der Abwagung der Schutzgiter seien Fischerei und Aquakultur,
sofern sie nicht der Erflillung der Schutzzwecke in erheblichem Male entgegenstiinden,
freizustellen.

e  Die durch den Europdischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF) und die zugehdrigen
niedersachsischen Foérdermdglichkeiten geschaffenen Unterstitzungsmoglichkeiten
sollen zugunsten von Binnenfischerei und Aquakultur genutzt werden. Dazu zéhlt die
Landesregierung auch die Unterstiitzung von Diversifizierung, von Investitionen in die
Aquakultur, der Umstellung auf 6kologische Aquakultur sowie die finanzielle Vergitung
umweltpflegerischer Leistungen der Karpfenteichwirtschaft.

e  Der Schutz vor fischfressenden Pradatoren (Kormoran, Reiher, Fischotter) solle finanziell
gefordert werden.

e  Belangen der Gewasserentwicklung solle unter Berticksichtigung der Anforderungen der
EU-Wasserrahmenrichtlinie Rechnung getragen werden.

e  Die Berufsschulausbildung fiir Fischwirte und der Berufsschulstandort Hannover sollen
gesichert werden.

e  Die Umsetzung der Aalbewirtschaftungspléane und der Aalbesatz sollen gefordert werden.

Weitere Bemihungen der Politik zum Erhalt und der Férderung der Binnenfischerei und Aqua-
kultur in Niedersachen gehen unter anderem aus Anfragen zur Einbindung der Teichwirtschaft
in Arten- und Wassermanagement des politische Programms ,,Niedersachsischen Weg*,3 die
Erarbeitung von Konzepten zum Erhalt der Berufsfischerei'®? oder MaRnahmen zu den hohen
PFAS-Gehalten in niederséchsischen Gewéssern und Flussfischen'* hervor.

3.14 Andere Politikbereiche mit Einfluss auf Binnenfischerei und Aquakultur

Neben der eigentlichen Fischerei- und Aquakulturpolitik beeinflussen noch verschiedene
andere Politikbereiche die Entwicklung dieser Sparten (z. B. Natur- und Umweltschutz,
Wirtschaft). Zumeist geschieht dies Uber rechtliche Rahmenbedingungen, die von diesen

130 Niedersachsischer Landtag, 18. Wahlperiode, Drucksache 18/4282.

131 Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung Miriam Staudte (Biindnis 90/Die Griinen) 20.07.2021
Drucksache 18/9716

132 EntschlieRungsantrag FDP 12.01.2016 Drucksache 17/4951 & EntschlieRungsantrag SPD, CDU 12.06.2018
Drucksache 18/1073

133 Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung Miriam Staudte (Biindnis 90/Die Griinen), Imke Byl
(Biindnis 90/Die Griinen), Dragos Pancescu (Biindnis 90/Die Griinen), Christian Meyer (Biindnis 90/Die
Griinen) 05.05.2020 Drucksache 18/6524
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https://www.nilas.niedersachsen.de/starweb/NILAS/servlet.starweb?path=NILAS/listhesfl.web&id=NILASWEBFASTLINK&search=DESF=%22BINNENFISCHEREI%22+AND+QU=ANTHES*&format=WEBMOREFL
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Politikbereichen gesetzt werden, und die im Kapitel 3.6, ,,Rechtliche Rahmenbedingungen®,
néher erldutert werden. Auf eine gesonderte Betrachtung der jeweiligen Politik kann daher an
dieser Stelle verzichtet werden.

Im Kapitel 3.6 finden sich auch Ausfuhrungen zum Wasserrecht. Wegen der besonderen
Bedeutung einer hinreichenden Verfugbarkeit an Wasser hinsichtlich Menge und Qualitat fur
Binnenfischerei und Aquakultur, und weil sich die politischen Zielsetzungen nicht alle aus dem
aktuellen Wasserrecht ablesen lassen, wird hier gesondert auf die neue Nationale
Wasserstrategie als wesentlichem Politikdokument eingegangen:

Nationale Wasserstrategie

Im Juni 2021 hat das Bundesumweltministerium (BMU) die Nationale \Wasserstrategie
vorgestellt. Die Strategie soll darauf abzielen, zukunftig die Wasserreserven in Deutschland zu
sichern, Wasserknappheit und Nutzungskonflikten vorzubeugen und den Zustand wie auch die
Wasserqualitat von Gewassern zu verbessern. Es ist geplant, bis 2050 fiir einen nachhaltigen
Umgang mit Wasser zu sorgen.

Im Rahmen der Nationalen Wasserstrategie sind die Herausforderungen der Wasserwirtschaft
in Deutschland analysiert und darauf aufbauend Ziele und MalRnahmen definiert worden.
Zentraler Punkt der Strategie ist die Daseinsvorsorge, aber auch die Versorgung von Tieren
und Pflanzen. Betont werden Uberdies die Versorgung mit Wasser und eine hohe
Gewasserqualitat als Wirtschaftsfaktoren. Im Einzelnen zielt die Wasserstrategie auf
Folgendes ab:

1. Datenbasis erweitern, Prognosefahigkeit starken: Mehr und bessere Daten sollen
Vorhersagen ermdglichen, in welchen Regionen das Wasser knapp werden konnte. Das
BMU unterstitzt die Forschung und Entwicklung von Datenbanken, Prognosen und
Szenarien.

2. Regeln fur Nutzungskonflikte entwickeln und festlegen: In einem Beteiligungsprozess
von Bund und L&ndern sollen Empfehlungen und Kriterien entstehen, wer im Fall von
regionaler Wasserknappheit vorrangig Wasser nutzen darf (Wassernutzungshierarchie).
Eine generelle Orientierung kommt von der Bundesebene und wird regional angepasst
und n&her ausgestaltet.

3. Uberregionale Wasserversorgung etablieren: Grundsatzlich soll auch in Zukunft die
Wasserversorgung moglichst ortsnah gesichert werden. Erganzend werden aber Verbund-
netze und Fernleitungen notig sein, die regionale Unterschiede in der Wasserverfligbar-
keit ausgleichen; hierfiir wird der Bedarf ermittelt und werden Fldchen raumordnerisch
vorgehalten.

4.  Abwasserabgabe am Verursacherprinzip ausrichten und so starkere Anreize fir eine
weitere Verringerung der Gewasserverschmutzung durch kommunales und industrielles
Abwasser schaffen.

134 Pressemitteilung des BMU vom 08.06.2021: Bundesumweltministerin Schulze legt Nationale
Wasserstrategie vor



https://www.bmu.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Binnengewaesser/langfassung_wasserstrategie_bf.pdf
https://www.bmu.de/pressemitteilung/bundesumweltministerin-schulze-legt-nationale-wasserstrategie-vor/
https://www.bmu.de/pressemitteilung/bundesumweltministerin-schulze-legt-nationale-wasserstrategie-vor/
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5.

""Smarte Wassertarife': Oft ist nicht die Gesamtwassermenge problematisch, sondern
der Leitungsdruck. Zu Zeiten wo die Nachfrage gering ist, kann Wasser gunstiger
angeboten werden.

Uberwachung des Abwassers mit Blick auf Gesundheitsgefahren: Mit einem
Monitoring von Spuren von Viren im Abwasser kann ein Infektionsgeschehen friher
erkannt werden als Uber Tests am Menschen.

Wassersensible Stadte bauen: Gemeinsam mit den Kommunen und den Fachverbanden
wird ein Konzept fur eine gewassersensible Stadtentwicklung entwickelt.

Neue Finanzhilfen des Bundes mit einer Milliarde Euro Gesamtvolumen tber die
kommenden zehn Jahre fir die Verbesserung des 6kologischen Zustands von Gewassern
und deren Widerstandsfahigkeit gegentber dem Klimawandel. Vorgesehen ist das Geld
fir Renaturierungsmalinahmen, den Abbau von Hindernissen fiir wandernde Arten, die
Beschattung von Gewassern gegen Erwarmung und die Rickgewinnung bzw. Schaffung
natlrlicher Speicher als Vorsorge gegen Trockenheit sowie eine Forderung zusétzlicher
Reinigungsstufen in Klaranlagen, um Spurenstoffe besser herausfiltern zu kdnnen.

Far Binnenfischerei und Aquakultur ist es wichtig, moglichst frihzeitig in die Beteiligungs-
prozesse eingebunden zu sein, um sinnvolle Weiterentwicklungen und L&ésungen fir den
eigenen Tatigkeitsbereich zu erwirken.
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3.2 Fischereiverwaltung in Niedersachsen

Niedersachsisches Ministerium fur Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

ML, Abteilung 1 ML, Abteilung 2
Erndhrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz, Tiergesundheit,
Nachhaltigkeit Tierschutz
Referat 102 — Tierhaltung, Fleisch- und Referat 201 — Lebensmittelkontrolle,
Milchwirtschaft, Fischerei Tierarzneimittel
Referat 106 — Marktpolitik, Referat 203 —Tierische Nebenprodukte,
Landwirtschaftskammer Tierseuchen

Referat 204 — Tierschutz

Nachgeschaltete Fachbehorden des ML | Behorden des Landes Bremen
Niedersachsisches Landesamt
fiir Verbraucherschutzund
Lebensmittelsicherheit (LAVES)

Fachdezernat Binnenfischerei—
Fischereikundlicher Dienst

Institut fir Fische und
Fischereierzeugnisse Cuxhaven
(IFF CUX)

Abb. 20: Organigramm der niedersachsischen Verwaltung mit direktem Bezug zum
Fischereisektor — Teile des ML und nachgeschaltete Behdrden mit
Aufgaben u.a. im Fischereibereich

Quelle: Webseiten des ML, LAVES, LMTVeT, LUA'®; eigene Darstellung

3.2.1 Das Niedersachsische Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz

Das Niedersachsische Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
(ML) stellt fur die Binnenfischerei und Aquakultur des Bundeslands die oberste Verwaltungs-
ebene dar. Themen in diesem Zusammenhang sind hauptséchlich in den Abteilungen 1 —
Erndhrung, Landwirtschaft und Nachhaltigkeit und Abteilung 2 — Verbraucherschutz,
Tiergesundheit, Tierschutz angesiedelt.

135 Organisationsplan des Niedersachsischen Ministeriums vom 01.10.2021; Niedersichsisches Landesamt fiir
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (LAVES) Organisationsplan — Ausgabe April 2021 —;
Vorstellung des Staatlichen Fischereiamtes; LMTVeT Lebensmitteliiberwachung; LUA



https://www.ml.niedersachsen.de/download/175034/Das_Organigramm_des_Niedersaechsischen_Ministeriums_fuer_Ernaehrung_Landwirtschaft_und_Verbraucherschutz_nicht_barrierefrei_.pdf
https://www.laves.niedersachsen.de/download/158560/Organisationsplan_LAVES_PDF_nicht_barrierefrei_.pdf
https://www.laves.niedersachsen.de/download/158560/Organisationsplan_LAVES_PDF_nicht_barrierefrei_.pdf
https://fischereiamt.niedersachsen.de/startseite/behoerde/aufgaben_und_zustaendigkeiten/
https://www.lmtvet.bremen.de/lebensmittel/lebensmittelueberwachung-2367
https://www.lua.bremen.de/
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Das Niedersachsische Landesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (LAVES)
ist die zustadndige Behorde fur Binnenfischerei und Aquakultur, das Staatliche Fischereiamt
Bremerhaven fur die Kusten- und Seefischerei. Durch den Staatsvertrag zwischen Niedersach-
sen und Bremen fallen bestimmte Aufgabenbereiche fur beide L&nder in die Zustandigkeit von
Behorden nur jeweils eines Bundeslandes.

3.2.2 Das Niedersachsische Landesamt fir Verbraucherschutz und Lebensmittel-
sicherheit

Zum LAVES gehoren sechs Untersuchungsinstitute, die in unterschiedlichem Malie in Belange
der Binnenfischerei und Aquakultur involviert sind, sowie eine Reihe von Fachdezernaten, von
denen in erster Linie das Dezernat Binnenfischerei — Fischereikundlicher Dienst relevant ist.
Es tétigt die Beratung fir die kommunalen Behorden im Bereich Binnenfischerei und
Aquakultur.

3.2.2.1 Dezernat Binnenfischerei — Fischereikundlicher Dienst

Leitziele des Dezernat Binnenfischerei — Fischereikundlicher Dienst sind die Erhaltung und
der Aufbau standorttypischer, artenreicher und ausgewogener Fischbestdnde, einschliel3lich
des Schutzes der Lebensgrundlagen fir die Fischfauna, beziehungsweise die Schaffung
optimaler Bedingungen fur eine nachhaltige Fischerei. Arbeitsbereiche des Dezernats sind
hoheitliche Aufgaben, Beratung der Behorden und Fischereiausubenden, Funktionen eines
Trégers Offentlicher Belange und der Fischartenschutz.

Die hoheitlichen Aufgaben umfassen

e die Erteilung von Ausnahmegenehmigungen nach der Binnenfischereiordnung (Fang
ganzjahrig geschutzter Fischarten, Fang von Fischen wéhrend ihrer Artenschonzeit, Fang
untermaRiger Fische, Genehmigung zur Austbung der Elektrofischerei Genehmigung
zum Aussetzen nicht heimischer Fische),

e die Ausnahmegenehmigung nach Fischereigesetz zum Fang in Fischwegen sowie

e die als Bewilligungsbehdrde die Forderung von bestimmten MaRnahmen der
Binnenfischerei und Aquakultur.

Adressaten der Beratung und Beratungsbereiche sind:

e  mit dem Fischereigesetz als Verwaltungsgesetz befasste Behdrden durch Stellungnah-
men, Entscheidungsvorschléage und Gutachten,

Fischereiaustibende in fischereifachlichen Fragen,

nationale und internationale Institutionen auf Anfrage,

Tréger 6ffentlicher Belange,

wasserrechtliche Verfahren,

Erlass von Verordnungen nach dem Naturschutzgesetz (88 24-28 NNatSchG),
Entscheidung Uber Antrdge auf fischereibezogene Bauten im Aulenbereich (nach
Baugesetzbuch) und Verfahren weiterer Rechtsgebiete (z.B. Strallenbaurecht, Raumord-
nungsrecht), sofern die Belange der Fischerei bertuhrt und Auswirkungen auf die Fisch-
fauna zu erwarten sind.

Fachaufgaben wie der Fischartenschutz umfassen

. das Fuhren des niedersachsischen Fischartenkatasters,


https://www.laves.niedersachsen.de/startseite/wir_uber_uns/institute_fachdezernate/fachdezernat-binnenfischerei-fischereikundlicher-dienst-73891.html

74 Studie zur Zukunftssicherung der niederséchsischen Binnenfischerei und Aquakultur

e die Sammlung von Kenntnissen tber Verbreitung und Biotopanspriiche der Fischarten,
e die Beurteilung der Situation einzelner Fischarten und
e die Beratung bei Malinahmen, die dem Fischartenschutz dienen.

Weitere Aufgaben des Dezernates Binnenfischerei - Fischereikundlicher Dienst sind:

o die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie sowie der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie,
soweit dem Fischereirecht unterliegende Arten Dbetroffen sind (i. A. des
Niederséchsischen Ministeriums fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz und in
Zusammenarbeit mit dem NLWKN), insbesondere fischereiliches Monitoring und
fischereiliche Bewertungen,

Mitwirkung bei landesinternen Planungen,

Européische Verordnungen zu gebietsfremden Arten,

Aalbewirtschaftungspléne, u.a. Federfiihrung bei den Mainahmenplénen Weser und Ems
das Sammeln, Aufbereiten und Auswerten von Bestandsdaten zur Binnenfischerei,
Beratung bei der Einrichtung von Fischschonbezirken,

Pachtwerteinschatzungen fiskalischer Fischereirechte,

Abgabe von Werttaxen fiir den An- und Verkauf von Fischereigewassern durch das Land.

3.2.2.2 Task-Force Veterindrwesen, Fachbereich Fischseuchenbekampfung des LAVES

Die Task-Force Veterindrwesen des LAVES beschéftigt sich im  Bereich
Fischseuchenbekampfung mit Fokus Fischgesundheit, Fischkrankheiten, Fischseuchen,
Fischuntersuchungen?s.

Die Task-Force bietet Unterstiitzung fur

e die zustandigen Behorden beim Vollzug von Vorschriften der Fischseuchenverordnung,

e die zustdndigen Behorden bei der Erfassung von Aquakulturbetrieben in Niedersachsen
und

e das Dezernat 31 des LAVES bei der Erklarung von Aquakulturbetrieben als seuchenfrei.

Aullerdem wirkt sie mit

e am Tierseuchenbekdmpfungshandbuch — Geschéaftsfihrung der Arbeitsgruppe Fischseu-
chen,

e  bei weiteren Arbeitsgruppen und -kreisen,

e an Stellungnahmen zu Rechtsetzungsverfahren,

e  der Beratung der zustdndigen Behorden und Aquakulturbetreiber zu den Themenberei-
chen Fischseuchen, Fischkrankheiten, Tierschutz bei Fischen, Aquakultur und Vergiftun-
gen in der aquatischen Umwelt und

e der Durchfiihrung von Untersuchungen im Rahmen der Fischseuchenbekdmpfung,
Fischseuchenprophylaxe, des Tierschutzes und im Rahmen von Fischsterben.

136 | AVES: Fischgesundheit
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3.2.2.3 Fischkompetenzzentrum Nord: Institut fir Fische und Fischereierzeugnisse,
Lebensmitteluntersuchungsamt und Lebensmitteliiberwachungs-, Tierschutz- und
Veterinardienst des Landes

Das Institut fur Fische und Fischereierzeugnisse (IFF) des LAVES in Cuxhaven ist ein Unter-
suchungsinstitut fur Forschungsaufgaben mit Schwerpunkt Fisch und Fischereierzeugnisse.
Der Staatsvertrag zwischen Niedersachsen und Bremen regelt u. a. die Aufgabenbereiche des
Instituts und die fischspezifischen Teilbereiche des Lebensmitteluntersuchungsamtes (LUA)
in Bremen und des Lebensmitteliberwachungs-, Tierschutz- und Veterindrdienstes (LMTVet)
des Landes Bremen und fasst diese drei Institutionen zum Fischkompetenzzentrum Nord
(FKN)®7 zusammen. Amtliche bakteriologische Untersuchungen von Fisch und
Fischereierzeugnissen werden von der LUA-AuRenstelle Bremerhaven durchgefihrt;
organoleptische, chemisch-analytische, virologisch-molekulare und parasitologische
Untersuchungen durch das Institut.

Arbeitsschwerpunkte des Instituts sind u. a.

e die Uberwachung der niedersichsischen Aquakulturen im Rahmen des europaweiten
Riickstandskontrollplanes,

e die Forschung und Entwicklung, insbesondere im Bereich der Aquakulturen Niedersach-
sens,

e die Mitwirkung als Experten bei der Hygienetiberwachung von EU-zugelassenen Fisch-
verarbeitungsbetrieben, Verteilzentren, Fangfabrikschiffen sowie Aquakulturbetrieben in
Niedersachsen gemal? EU-Hygienerecht,

e das Monitoring der Muschel-Erntegebiete im Wattenmeer gemé&R dem geltenden
Hygienerecht und

e die Untersuchung von Seefischen, Meeressaugern und Muscheln auf Krankheiten flr das
Land Niedersachsen.

3.2.2.4 Lebensmittel- und Veterinarinstitut Braunschweig/Hannover

Im Bereich der Diagnostik infektidser Tierkrankheiten sind, neben den allgemeinen Aufgaben,
Untersuchungen von Wildtierkrankheiten und der Nachweis von Infektionserregern in
StRwasserfischen Schwerpunkte der Arbeit.

3.2.2.5 Fachdezernat Tierseuchenbekéampfung, Beseitigung tierischer Nebenprodukte

Ein Vollzugsschwerpunkt dieses Fachdezernats ist die EG-Zulassung von Fischhaltungen.

3.2.3 Staatliches Fischereiamt Bremerhaven

Das Staatliche Fischereiamt Bremerhaven ist eine gemeinsame BehOrde der Lander
Niedersachsen und Bremen fur den Zusténdigkeitsbereich der Kustenfischerei. Im Rahmen
dieser Studie sind jedoch nur diejenigen Befugnisse und hoheitlichen Tatigkeiten von
Relevanz, die die Gewadsserabschnitte zwischen den oberstromigen Grenzen der

187 | AVES: Fischkompetenzzentrum Nord (FKN)
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Kistenfischerei in den jeweiligen Binnengewassern und der Seegrenze betreffen, da die
Seefischerei nicht Studiengegenstand ist (siehe Abb. 3, Seite 8).

Das Fischereiamt ist zustandig fur alle Malinahmen der Fischereiverwaltung und -aufsicht nach
den Bestimmungen der nationalen und internationalen Fischereivorschriften (u. a. Kontrolle
der Netzmaschenoffnungsweiten, Fischlangen, Quoteneinhaltung). Das Amt verfiigt Gber die
Aulenstellen Bremerhaven, Cuxhaven und Norddeich mit je einem Fischerei-
aufsichtsfahrzeug. Weitere Aufgaben des Staatlichen Fischereiamtes sind u. a.

e der Abgleich der Logbuchscheine mit den Abrechnungen der Abnehmer (fur die Binnen-
fischerei auch in den Kistengewassern kaum relevant),

e die Forderung insbesondere von Modernisierungsmafnahmen fiir Fischereifahrzeuge der
Haupterwerbsfischerei mit 6ffentlichen Mitteln (EU, Bund und Land Niedersachsen bzw.
Bremen),

e die Erteilung von Fischereikennzeichen fir Haupt- und Nebenerwerbsfahrzeuge der
Kisten- und Hochseefischerei,

e die Ausgabe von Fischereierlaubnisscheinen (“Fischereikarten™) fir die Weser (bis zur
Grenze der Stadt Bremen einschlieRlich der Hunte bis Huntebriick),

e  die Forderung der Ausbildung zum Fischwirt und

e fachliche Stellungnahmen zu fischereilichen bzw. fischereibiologischen MaRnahmen
bzw. bei Vorhaben, die Auswirkungen auf die Fischerei haben konnten (als
Fischereikundlicher Dienst in den Kistengewassern).

Im Bereich der Aquakultur ist das Staatliche Fischereiamt fiir die marine Aquakultur in den
Kistengewdssern zustandig. Diese ist aber ebenfalls nicht Gegenstand dieser Studie.

3.24 Weitere mit Fragen der Binnenfischerei und Aquakultur befasste staatliche
und kommunale Institutionen in Niedersachsen

In begrenztem Umfang sind auch Landkreise sowie Kommunen (Gemeinden, Samtgemeinden
oder Stadte) in die Verwaltung der Binnenfischerei und Aquakultur eingebunden. Landkreise
und kreisfreie Stadte mussen z. B. Pachtvertrage fir Fischereibezirke genehmigen. Die
Gemeinden, Samtgemeinden und Stadte sind fur die Ausstellung von Fischereischeinen sowie
fiir die Sicherstellung der Fischereiaufsicht in den Binnengewassern zustandig.

Dartiiber betreffen die Aufgabenbereiche verschiedener anderer Ressorts der Verwaltung die
Binnenfischerei und Aquakultur. Zu nennen sind u. a.

e der NLWKN (Direktion) und die Unteren Wasserbehdrden bei den Landkreisen, die u. a.
Wasserbiicher fuhren, in denen Fischereirechte dokumentiert sind, wasserrechtliche
Genehmigungen fur Fischzuchten erteilen oder wasserrechtliche Planungsvorhaben
durchfiihren,

e  die Unteren Naturschutz- bzw. Umweltbehorden bei den Landkreisen, die die Einhaltung
naturschutzrechtlicher Vorschriften sicherstellen oder auch

e die Bauverwaltung, die Baugenehmigungen fur Fischzuchten oder Betriebsgebaude von
Fischerei und Aquakultur erteilt.
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3.3 Sektor-Selbstverwaltung in Niedersachsen

Die Sektor-Selbstverwaltung im Bereich Fischerei in Niedersachsen tragen im Wesentlichen
der Landesfischereiverband Niedersachsen e.V., der Landesfischereiverband Weser-Ems e.V.
und der Anglerverband Niedersachsen e.V.. Mit Ausnahme des Anglerverbands Niedersachsen
e.V. stehen diese Verbande unter dem Dach des Deutschen Fischereiverbands e.V. (DFV). Die
Organisationsstruktur und Zustandigkeiten stellt die folgende Abb. 21 im Detail dar. Fir die
Belange der erwerblichen Binnenfischerei und der Aquakultur ist in Niedersachsen nur der
Landesfischereiverband Niedersachsen e.V. zustandig.

Verband der Deutschen W sEme a e Dagiee e Deutscher Hochseefischerei-  Deutscher

Binnenfischereiund Kutter- und Kiistenfischerel,  Verband eV Angelfischerei-
Aquakultur e V. (VDBA) (VDKK) (DHV) verband e V.
: R N : (DAFV)
Landesfischereiverband Niedersachsen e.V. Landesfischereiverband Weser-EmseV. | Anglerverband
(LFV Niedersachsene.V.) (LFV Weser-Ems eV.) Niedersachsenel.
i i (AV Niedersachsen
| | o)
Krabben- und Kleine Verband der Sportfischer-
Kiistenfischerei Hochseefischerei Kleinen Hochsee- verband im
und Kiisten- Landesverband
fischerei im Weser-Ems eV.
Landesfischerei- (LFV-S e.)

verband Weser-
Ems eV.
(LFV-K eV.)

Abb. 21: Verbandsstrukturen der niedersachsischen Binnenfischerei und Aquakul-
tur und ihr Umfeld

Quelle: Websites der Verbande!®; eigene Darstellung

In Niedersachsen besteht zudem ein Runder Tisch Binnenfischerei und Aquakultur an
welchem Vertreter des ML und des Ministeriums fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz
(MU), der nachgeordneten Fachbehdrden, des Niedersachsischen Landkreistags, des
Berufstands und weitere Akteure teilnehmen. Der Runde Tisch Aquakultur wurde 2019
etabliert; er kommt einmal pro Jahr sowie zusatzlich nach Bedarf zusammen. Er bringt
Vertreter verschiedener Ressorts zusammen und arbeitet ldsungsorientiert; die Gespréche
werden protokolliert. Da es sich bei den Protokollen i.d.R. um verwaltungsinterne Dokumente
handelt, sind sie nicht 6ffentlich einsehbar.

138 | andesfischereiverband Niedersachsen e.V.; Landesfischereiverband Weser-Ems e.V.; Anglerverband
Niedersachsen e.V. ; Deutschen Fischereiverbands e.V. (DFV)
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3.31 Die niedersachsische Landwirtschaftskammer

Die Landwirtschaftskammer Niedersachsen (LWK) ist in erster Linie selbstverwaltet und
getragen von ihren Mitgliedern. Sie stellt die fachliche Interessenvertretung von Arbeitgebern
und Arbeitnehmern u. a. im Bereich Fischerei und Aquakultur dar und ist das wichtigste
Bindeglied zwischen Fischerei und Aquakultur einerseits und Politik und VVerwaltung anderer-
seits. Als Korperschaft des Offentlichen Rechts erfiillt die Landwirtschaftskammer zudem teils
hoheitlich tbertragene Aufgaben und ist z. B. zustandig fur fachliche Beratung, Forderung,
Ausbildung und Forschung.

Fur die Berufsfischerei und Aquakulturbetriebe besteht eine Pflichtmitgliedschaft in der LWK
mit einer entsprechenden Pflichtbeitragszahlung. Rechtliche Grundlage der LWK ist das
Gesetz Uber die Landwirtschaftskammer Niedersachsen (LWKG).*¥* Rechtsaufsichtsbehdrde ist
das ML.

Einen Ausschnitt des Organigramms der LWK mit den relevanten Bereichen fir Binnenfische-
rei und Aquakultur zeigt die folgende Abb. 22. Zu ihr gehdren die Abteilung Fischerei in
Hannover, die Abteilung Tierzucht, Tierhaltung, Versuchswesen Tier und Tiergesundheits-
dienst sowie hoheitliche Tierzuchtangelegenheiten in Oldenburg und die Agrarforderung. Als
Anlaufstellen stehen in ganz Niedersachsen zehn Bewilligungsstellen und elf Bezirksstellen
zur Verfugung.

Kammerversammlung

Vorstand Ausschusse
Prasident
Direktor
Auftragsangelegenheiten §23a LwkG
Geschaftsbereich 2 Geschaftsbereich 3
Forderung Landwirtschaft
2.1 Agrarférderung 3.5 Tierzucht, Tierhaltung, Versuchswesen Tier,
Tiergesundheitsdienste (Oldenburg)

10 Bewilligungsstellen - Hoheitliche Tierzuchtangelegenheiten (Oldenburg)

3.6 Fischerei (Hannover)

11 Bezirksstellen

Abb. 22: Fir Binnenfischerei und Aquakultur relevante Bereiche der Landwirt-
schaftskammer Niedersachsen

Quelle: LWK?; eigene Darstellung

139 Gesetz uber die Landwirtschaftskammer Niedersachsen (LwKG) in der Fassung vom 10. Februar 2003
140 Organisationsplan der LWK Niedersachsen neu zum 01.12.2020
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Innerhalb der Gesamtorganisation LWK fuhrt der Bereich Binnenfischerei und Aquakultur
allerdings nur ein Nischendasein gegentber den Bereichen der (terrestrischen) Landwirtschaft
(allein quantitativ, unabhangig vom hohen Engagement der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter).
Vor diesem Hintergrund wurde in Stellungnahmen zu dieser Studie die Sorge geduf3ert, dass
dies die Vertretung der Interessen von Fischerei und Aquakultur beeintréchtigen kdnnte, wo
diese in Konflikt zu Interessen der Landwirtschaft stehen, z. B. in Bezug auf Wassernutzung
und Wasserqualitét. In wieweit solche Konflikte in der Praxis relevant sind, konnte im Rahmen
dieser Studie nicht erhoben werden, eine starke Position von Binnenfischerei und Aquakultur
innerhalb der LWK ist im Interesse des Sektors aber auf jeden Fall wiinschenswert.

3.3.2 Landesfischereiverband Niedersachsen e.V.

Der Bereich Fischerei und Aquakultur wird auf Landesebene durch den
Landesfischereiverband Niedersachsen e.V. vertreten. Im Bereich der Binnenfischerei und
Binnenaquakultur ist ihm der Verband der Deutschen Binnenfischerei und Aquakultur e.V.
(VDBA) tibergeordnet (siehe Abb. 21, Seite 77). Der Landesfischereiverband Niedersachsen
e.V. umfasst folgende Sparten:

Kleine Hochseefischerei,

Krabben- und Kistenfischerei,

Fluss- und Seenfischerei,

Karpfenteichwirtschaft,

Forellenteichwirtschaft,

Technische Aquakultur- und Kreislaufanlagen und
Interessenten und Kleinteichwirte

Derzeit hat der Landesfischereiverband 170 Mitglieder, wovon 56 der Haupt- oder
Nebenerwerbsteichwirtschaft angehdren. Die Mitglieder des Verbands im Bereich
Binnenfischerei und Aquakultur setzen sich zusammen aus:

Fluss- und Seenfischern,
Hamenfischereibetrieben im Tidegebiet,
Kreislaufanlagenbetreibern,

Teich- und Kleinteichwirten,
Aquakulturtechnikbetrieben,
Netzgerateanbietern,
Futtermittelanbietern,
Fischereigenossenschaften und
Fischereiinteressierten.

Kernthemen der Verbandssparten im Bereich Binnenfischerei und Aquakultur sind derzeit

e  Flussvertiefungen, Flussverbauung und Wasserkraft,

e  Fischotterschutz und Reusenfischerei,

e die Diskussion um Schadstoffe, insbesondere per- und polyfluorierte Fluorkohlenwasser-
stoffe (PFAS),

e die Beifangdiskussion,

e  Flussfischmonitoring mit Betriebseinbindung als Dienstleistungsangebot,

e  aktuelle Herausforderungen bei der Forellen- und Karpfenerzeugung sowie Kreislauf-
anlagen,


http://www.fischerei-niedersachsen.de/verband.html
https://www.vdba.org/
https://www.vdba.org/
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e  Entlohnung von Okosystemdienstleistungen,

hoher FraRdruck/Schutz vor Pradatoren,

die Rechtsstellung der Fischerei in Natura-2000-Gebiete,

die politische Arbeit des Vorstands,

Klimaentwicklung / Wassersténde,

e  Konkurrenz Freizeitfischerei — Fischereipacht,

° Einbindung von Binnenfischerei und Teichwirtschaft in das 15-Punkte-Programm ,,Der
Niedersédchsische Weg™ (s. u.) und

e das Projekt Aschenaquakultur.

Die aktuellen Positionen des Landesfischereiverbands sind im Folgenden:

3.3.2.1 Einbindung in das Programm ,Der Niedersachsische Weg*

Der Niederséchsische Weg ist eine bundesweit einmalige Vereinbarung zwischen Landes-
regierung, Landvolk, Landwirtschaftskammer sowie Natur- und Umweltverb&nden, welche im
Mai 2020 unterzeichnet wurde. Ziel der Vereinbarung ist mehr Natur-, Arten- und Gewésser-
schutz in enger Zusammenarbeit von Landwirtschaft, Umweltverbédnden und Politik.*** Ab
2021 werden dafur jahrlich zusétzliche Finanzmittel im hohen zweistelligen Millionenbereich
zur Verfugung gestellt.

Der Landesfischereiverband Niedersachsen e.V. hat sich intensiv dafirr eingesetzt, dass auch
die berufliche Binnenfischerei und die Teichwirtschaft in die Vereinbarung mit eingebunden
werden®. Der Handlungsbedarf in diesen zwei Bereichen umfasst Folgendes:

e Artenvielfalt in aquatischer Kulturlandschaft/Teichlandschaften sichern,

. Laichtierbestandsschutz des Européischen Aals im Weserflusssystem - , Aal-Taxi‘
Weser,

e  FischartenhilfsmalRnahmen/Zucht geschiitzter Wassertiere,

e  Management und Schadensabwehr invasiver Fische, Krabben und Krebse,

e  Stillgewésserlebensrdume  fordern, erhalten und  entwickeln, einschlielich
,Paradigmenwechsel* hin zu mehr Wasserriickhaltung in der Kulturlandschaft und

e  Forderung technischer Schutzmafnahmen fiir Fischotter in der Reusenfischerei.

Die Themen und Vorschlédge des Landesfischereiverbands wurden nicht aufgenommen bzw.
die Umsetzung von Aktivitaten dazu zentral von Seiten des Umweltministeriums abgelehnt.#
Die genauen Grunde sind den Autoren dieser Studie nicht bekannt; soweit zu horen, wurden
die Themenvorschldge als nicht in den Fokus des Programms "Der Niederséchsische Weg"
passend betrachtet, da das Programm vor allem auf terrestrische Landbewirtschaftung und
Naturschutz abzielt.

141 Pressemitteilung des ML vom 04.06.2020: Der Niedersichsische Weg

142 | andesfischereiverband Niedersachsen e.V. vom 23.09.2020: Einbindung der beruflichen Binnenfischerei
und Teichwirtschaft in den Niedersachsischen Weqg

143 gsteffen Gockemeyer, Landesfischereiverband Niedersachsen e.V., LWK Niedersachsen, Email, 11.06.2021
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3.3.2.2 Vertragsnaturschutzkonzepte in der Karpfenteichwirtschaft

Wie auch die Landwirtschaftskammer ist der Landesfischereiverband bestrebt, dass die
Karpfenteichwirtschaften in die Entwicklung von Vertragsnaturschutzkonzepten mit eingebun-
den werden. Wegen der komplexen Gesamtproblematik und dem aufwandigen Wassermanage-
ment sollten Teichanlagen in ihrem Pflegemanagement als eine Einheit und nicht nur einzelne
Arten oder Lebensraumtypen betrachtet werden,** da die einzelnen Arten nur adaquate
Lebensbedingungen finden, wenn die Teichwirtschaft als Ganzes weiterbetrieben wird. Dies
ist unter Naturschutzauflagen nur dann méglich, wenn auch die Wirtschaftlichkeit gegeben ist.

Bei der Ausstattung des Finanzrahmens und der Leistungsbeschreibung eines solchen noch zu
erarbeitenden Programms setzt sich der Verband fiir eine Beteiligung aus eigenen Reihen ein
und beim Abschluss von Naturschutzpflegevertragen zumindest beratend fiir eine Beteiligung
der Landwirtschaftskammer. Weiterhin wird mindestens einmal jahrlich ein Fachaustausch
unter den Akteuren eines solchen Programms angestrebt, um einen vertrauensvollen Austausch
uber Probleme und Umsetzungsbeispiele zu ermoglichen.

3.3.2.3 Fischotter-Management statt Ausweisung des Fischotters als Schutzzweck in
Landschafts- und Naturschutzgebieten

Der Landesfischereiverband sieht es als problematisch an, dass bei der Ausweisung ganzer
Teichwirtschaftsgebiete als Naturschutz- oder Landschaftsschutzgebiete der Fischotter
(L. lutra) zunehmend als ein spezieller Schutzzweck erwahnt wurde.** Grundvoraussetzung
fur den Erhalt von Teichwirtschaftsgebieten ist deren wirtschaftlicher Betrieb. Insbesondere in
groRflachigen Teichanlagen ist es nach Ansicht des Landesfischereiverbands praktisch
unmaglich, Fischbestande vor dem Fischotter zu schiitzen. Mit der derzeit starken Ausbreitung
des Fischotters in Niedersachsen stehen die Teichwirtschaften deswegen existenziellen
Problemen gegeniiber. Wenn deshalb Teichwirtschaften zukiinftig aufgegeben werden missen,
wirde der Schutzzweck konterkariert.

Der Landesfischereiverband fordert deshalb eine Managementplanung fiir die Fischotterpopu-
lation in Niedersachsen.*¢ Zudem wird gefordert, in als Natura-2000-Gebieten ausgewiesenen
Betriebsflachen von Teichwirtschaften den Fischotter (L. lutra) nicht als ,,wertbestimmende
Tierart“ zu erfassen, um somit die Mdglichkeit bestehen zu lassen, Teichanlagen gegen
Fischotterschaden schiitzen zu kénnen.

3.3.3 Organisationen der Angelfischerei

In Niedersachsen existieren

e  der Anglerverband Niedersachsen e.V. und
e  der Sportfischerverband im Landesfischereiverband Weser-Ems e.V.

Beide sind fur die berufliche Fischerei und Fischzucht direkt kaum relevant. Allerdings sind
die Organisationen mit jenen der beruflichen Fischerei verwoben (siehe Abb. 21, Seite 77).

144 Torben Heese, Email, 25.05.2021
145 Sjehe z.B. Verordnung iiber das Landschaftsschutzgebiet ,, Teichgut in der Oerreler Heide*
146 Torben Heese, Email, 14.06.2021
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Zudem sind Angler ,,Kunden* der Fischer und Fischziichter, die Angelkarten von den Binnen-
fischern erwerben oder von Fischziichtern eingerichtete Angelteiche nutzen. Auch verkaufen
manche Fluss- und Seenfischer und Aquakulturbetriebe regelmaRig Satzfische fiir den Besatz
von Angelgewassern an Angelvereine. Des Weiteren nutzen Berufs- und Angelfischer
zumindest teilweise dieselben natlirlichen Ressourcen, haben in vielen Bereichen gemeinsame
Interessen oder mussen sich bei eventuellen Interessengegensatzen abstimmen. Insofern haben
auch die Organisationen der Angelfischerei einige Bedeutung fir die beruflichen
Fischerzeuger.

Tabelle 22: Angaben zur Angelfischerei im Jahr 2019

Bundesland Gewdsser- Anzahl  Anzahl giiltige bestandene Fang (t)*
flache (ha)® Vereine Mitglieder Fischerei- Fischer-
scheine® priffungen

Baden-Wirttemberg k. A 930 60 000 124 844 4 893 1648¢
Bayern 90.000" 900* 140000 250 OOO* BTTT7 3 000¢
Berlin 925 114 10 465 23077 506 177e
Brandenburg 15 5007 1 200* 84 000* 141 455" & 000" 18258
Bremen k. A 19" 6000 18 000" 406! 225!
Hamburg 80 69 18000 120 000 1500 1716
Hessen k. A. 500" 50 000* 100 00O 1540 1320
Mecklenburg-Vorpommermn 8 011 580 44 320 89 671 2277 1 316°
Niedersachsen 31 500* 448 146 243 250 000* 7030 650
Mordrhein-Westfalen 54 300 1050 115348 218 842 8793 9410
Rheinland-Pfalz 11 600" 520 34 150 73152 1 266 966"
Saarland 1200 254 14 011 18 000* 3056 238°
Sachsen 18 600 620 44 500 78 586 2690 231
Sachsen-Anhalt 12 580 115 44 500 60 203 2789 107
Schleswig-Holstein 14 300 345 41 300 80 000" 5151 400%
Thilringen 13 000° 3000 22 0007 38 000" 845" 200"
Deutschland gesamt 271 596 7974 874 837 1693830 57 519 14 960

k. A. keine Angabe

* geschatzt

* Gewasser in Eigentum oder Pacht des Fischereirechts durch Angelveresine/\Verbande

®in einigen Bundesl&ndern einschliellich Erwerbsfischer bzw. Anzahl an Personen, die Fischereiabgabe entrichteten
(Erlauterung siehe Text)

¢ Hochrechnung auf Basis einer jahrlichen Entnahme von 13,2 kg Fisch pro Angler (Arlinghaus 2004)
“landeseigene Hochrechnung auf Basis einer jhrlichen Entnahme von 12 kg Fisch pro Angler

® landeseigene Hochrechnung auf Basis einer jghrlichen Entnahme von 6,9 kg Fisch pro Angler

Angabe aus Vorjahren

¢ landeseigene Hochrechnung auf Basis einer jhrlichen Entnahme von 12,9 kg Fisch pro Angler

" landeseigene Hochrechnung auf Basis einer jahrlichen Entnahme von 4,3 kg Fisch pro Angler

ilandeseigene Hochrechnung auf Basis einer j@hrlichen Entnahme von 4,3 kg Fisch pro Angler mit Mitgliedschaft in
Vereinen. Fir alle anderen Angler wurde dieser Wert um 50 % bei der Hochrechnung reduziert.

* landeseigene Schatzung auf Basis einer jahrlichen Entnahme von 5,9 kg Fisch pro Angler

Quelle: Bramick (2020b)

Die Angelfischerei macht mittlerweile sowohl personell als auch von den Fangmengen her den
weitaus grofiten Anteil am Fang in Seen und Flissen aus. So wurde der Gesamtfang in Deutsch-
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land im Berichtsjahr 2019 insgesamt auf 17 200 t gesché&tzt, mit einem Anteil der Angelfische-
rei von 15000t, wobei dieser Schatzwert durch starke methodische Unzulénglichkeiten
gekennzeichnet ist.**’

Eine vergleichbare Relation zwischen den Féngen der Erwerbs- und Angelfischerei in den
Binnengewéssern ergibt sich auch fur Niedersachsen. Im Jahr 2019 bewirtschafteten 448
Angelvereinen mit rund 150 000 Mitgliedern eine rund 31 500 ha groRe Gewaésserflache und
erzielten mit einem Gesamtgang von 650t in Niedersachsen. Dem gegeniber stehen 50
niederséchsische Betriebe der Fluss- und Seenfischerei (14 im Haupterwerb und 36 im Zu- und
Nebenerwerb) die zwar eine Flache von 12 800 ha bewirtschaften aber lediglich einen Gesamt-
fang von 62 t im Jahr 2019 erwirtschaften (vgl. Tabelle 2, Seite 22).

3.4 Ausbildung, Forschung
3.4.1 Berufliche Ausbildung

Grundlage der Ausbildung zum Fischwirt und zur Fischwirtin'*® ist die Fischwirtausbildungs-
verordnung (FischwAusbV) von 2016, welche die alte Verordnung aus dem Jahr 1972
ersetzt. Wichtigste Neuerung ist die Einbeziehung moderner Technik, insbesondere von
Kreislaufanlagen, in den Ausbildungsstoff.

Die Zustandigkeit fur die Anerkennung der Betriebe sowie die Betreuung und Uberwachung
der beruflichen Ausbildung liegt bei der LWK.*® Unterschieden wird in die Fachrichtungen
Aquakultur und Binnenfischerei sowie Kistenfischerei und Kleine Hochseefischerei. Gelehrt
wird im dualen System an zwei Ausbildungsorten — im Ausbildungsbetrieb und an der Berufs-
schule. Zusatzlich absolvieren die Auszubildenden funf bis sieben Wochen tberbetriebliche
Ausbildung, wofur der Ausbildungsort Hannover und das Landesamt fir Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV NRW), Abteilung 2, Fachbereich Fische-
reiokologie und Aquakultur zusténdig sind.

Grundsatzlich betragt die Ausbildungszeit fiir staatlich geprifte Fischwirte und Fischwirtinnen
drei Jahre. Sie kann auf Antrag auf zwei Jahre verkirzt werden, wenn die Auszubildenden die
Hochschul- oder Fachhochschulreife besitzen oder bereits einen Abschluss in einem anderen
Beruf erworben haben.** Ein erfolgreich abgeschlossenes Berufsgrundbildungsjahr in Agrar-
wirtschaft — Tierischer Bereich (BGJ/S) kann ggf. auf die Ausbildungszeit angerechnet werden.

Ausbildungsorte sind fur die Aquakultur und Binnenfischerei die Justus-von-Liebig-Schule in
Hannover-Ahlem sowie die Landesberufsschule Rendsburg fir die Kusten- und Kleine
Hochseefischerei. Mdogliche Betriebe zur Ausbildung zum Fischwirt in der Fachrichtungen
Aquakultur und Binnenfischerei sind online gelistet unter Ausbildungsbetriebe Fischwirt/in in
Niedersachsen.

147 Bramick (2020b)

148 V/ideo uber den Beruf des Fischwirts; BLE: Mit dem Fischer auf See; BLE: Wie arbeitet ein Teichwirt?;
BLE: Ausbildung zum Fischwirt

149 Fischwirtausbildungsverordnung vom 26. Februar 2016 (BGBI. I S. 312)
150 | WK: Fischwirt/in: Alles tber die Ausbildung
151 | WK: Flyer Fischwirt



https://www.talente-gesucht.de/ausbildung/2274_Fischwirt*in
https://www.talente-gesucht.de/ausbildung/2274_Fischwirt*in
https://con.arbeitsagentur.de/prod/berufetv/detailansicht/129348
https://www.landwirtschaft.de/landwirtschaft-verstehen/wie-arbeiten-tierhalter/mit-dem-fischer-auf-see
https://www.landwirtschaft.de/landwirtschaft-verstehen/wie-arbeiten-tierhalter/wie-arbeitet-ein-teichwirt
https://www.praxis-agrar.de/tier/fische/ausbildung-zum-fischwirt
https://www.gesetze-im-internet.de/fischwausbv/index.html#BJNR031200016BJNE000100000
https://www.lwk-niedersachsen.de/index.cfm/portal/berufbildung/nav/991/article/12814.html
https://www.lwk-niedersachsen.de/download.cfm/dlc/1/file/991,10790.html
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Fur staatlich geprufte Fischwirte und Fischwirtinnen bestehen folgende Fort- und Weiter-
bildungsmaglichkeiten:

e  Fischwirtschaftsmeister/in's,

e  Technikerin und Techniker Lebensmitteltechnik bzw. Konserventechnik,
Kapitan und Kapitanin in der Fischerei,

Bachelor of Science / Master of Science und

e  Seminare und Lehrgange der Landwirtschaftskammer Schleswig-Holstein.

Eine Ubersicht tiber die Anzahl an erfolgreichen Absolventen/Absolventinnen der Ausbildung
zum Fischwirt / zur Fischwirtin und zum Fischwirtschaftsmeister / zur Fischwirtschaftsmeis-
terin sowie zur Anzahl der Teilnehmer und Teilnehmerinne an weiteren Lehrgéngen und
Fortbildungen bietet Tabelle 23.

Tabelle 23:  Aus- und Fortbildung in allen Sparten der Fischerei in Niedersachen im
Zeitraum von 1999 bis 2020

Jahr = Absolventen/Absolvent Weiterbildung Elektrofischerei- Lehrgange &
innen zum Fischwirt, zum Fischwirt- scheine Fortbildungsseminare
zur Fischwirtin schaftsmeister, zur
Fischwirtschafts- Anzahl Teilnehmer
meisterin [Teilnehme
rinnen
1999 6 1 23 12 345
2000 7 9 *) 32 853
2001 6 1 22 13 532
2002 8 k.A. 21 10 720
2003 6 2 25 6 336
2004 32 2 24 8 338
2005 8 k.A. *) 6 166
2006 4 6 * 5 137
2007 14 - 20 9 247
2008 41 4 24 7 195
2009 8 - *) 6 227
2010 23 - *) 6 189
2011 17 7 25 13 153
2012 10 1 22 9 188
2013 7 1 24 6 172
2014 4 - 25 8 316
2015 5 3 23 14 557
2016 11 2 23 20 753
2017 16 2 22 24 742
2018 24 - 21 15 682
2019 26 - 22 24 835

Quelle: Berichtsjahre 1999-2002: von Lukowicz u. Bramick (2000-2003), Berichtsjahre 2003-2019:
Bramick (2004-2020a, b); (*) kein Lehrgang durchgefuhrt.

152 | WK: Fortbildung zum Fischwirtschaftsmeister; BiBB: Fischwirtschaftsmeister/Fischwirtschaftsmeisterin
(Fortbildung / Umschulung)



https://www.lwk-niedersachsen.de/index.cfm/portal/49/nav/999/article/12819.html
https://www.bibb.de/dienst/berufesuche/de/index_berufesuche.php/profile/advanced_training/215213
https://www.bibb.de/dienst/berufesuche/de/index_berufesuche.php/profile/advanced_training/215213
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Anmerkung: In Niedersachsen fuhrt ausschlie3lich das Dezernat Binnenfischerei die Lehrgange
wElektrofischerei“ durch (einmal jahrlich, max. 24 Personen). Bis auf sehr wenige Ausnahmen
rekrutierten sich die teiinehmenden Personen aus Angelvereinen, Gutachterbiiros, Hochschulen
sowie Behorden. Teilnehmende aus Fluss- und Seenfischerei sowie Aquakultur waren bisher nur in
Einzelfallen unter den Teilnehmern.

Erst bei Absolventen und Absolventinnen nach der Fischwirtausbildungsverordnung von 2016
wird in die Bereiche Binnenfischerei und Aquakultur sowie Kisten- und Kleine Hochsee-
fischerei unterschieden. Ende 2020 absolvierten von insgesamt 20 Auszubildenden in
Niedersachsen acht ihre Ausbildung im Bereich Binnenfischerei und Aquakultur.

Nach Aussage des niedersachsischen LWK erfolgt die Ausbildung im Bereich Binnenfischerei
und Aquakultur seit Jahren primar durch Aquakulturbetriebe und weniger durch Betriebe der
Binnenfischerei. Ausbildungsbetriebe der Seefischerei konnen durch das Bundesministerium
fir Ernéhrung und Landwirtschaft (BMEL) bezuschusst werden.** Fir den Bereich Binnen-
fischerei und Aquakultur besteht diese Mdoglichkeit (noch) nicht. Der Landesfischereiver-
band®> hat diesbezliglich eine Forderung zur Forderung der Ausbildung eingereicht.

Der NASTAQ (2021-2030) stellt fest, dass mit derzeit ca. 70 bis 80 Ausbildungsabschliissen
pro Jahr in Deutschland die Anzahl an Berufseinsteigern und Berufseinsteigerinnen weder
ausreicht, den aktuellen Fachkréftemangel zu kompensieren, noch ein Wachstum im Sektor zu
ermoglichen. Zudem wird eine unzureichende Ausbildung in modernen Produktionsmethoden,
technischen und biologischen Verfahren wie z. B. Vermehrung anderer Fischarten als Forelle
und Karpfen, Lebendfutterproduktion und dessen Ernédhrung beméngelt.:ss

3.4.2 Akademische Ausbildung und Forschung

Universitare Forschung und Ausbildung mit Fischwirtschaftsbezug findet in Niedersachsen
schwerpunktmé&lig an der Georg-August-Universitat in Gottingen und der Tierérztlichen
Hochschule in Hannover statt. Der Fokus liegt in Hannover auf Fischkrankheiten, verbesserter
Fischhaltung und dem Tierwohl, in der AG Aquakultur am Department fiir Nutztierwissen-
schaften der Universitdt Gottingen auf Zichtung, Reproduktion, Haltungstechniken und
Produktqualitat bei Forellen, Tilapien und Welsen.

Zum Uberwiegenden Teil erfolgt die universitare Ausbildung fiir Bachelor- und Masterabsol-
venten und Masterabsolventinnen jedoch auRerhalb Niedersachsens an der Humboldt-
Universitat Berlin, der Universitat Rostock, der Christian-Albrechts-Universitat Kiel und zum
Teil der Hochschule Bremerhaven. Nur in Rostock, Kiel und Berlin ist derzeit ein Masterab-
schluss in Aquakultur moglich. Der Ausbildungsfokus liegt in Rostock auf mariner Aquakultur
und aquatischen Anlagen, wie auch Anlagentechnik, in Kiel auf Mariner Aquakultur, in Berlin
auf der Binnenfischerei. Veterindrmedizinischer Nachwuchs wird neben Hannover auch an der
Ludwig-Maximilian-Universitdt Minchen ausgebildet.

Fir moderne Aquakulturverfahren ist eine Vielzahl an Kompetenzen nétig, die in der
beruflichen oder akademischen Ausbildung nicht oder nicht umfassend genug vermittelt
werden. Der NASTAQ 2021-2030 sieht unter anderem die Forderung von Bioreaktoren,

153 Fischereiamt Niedersachsen: Gewsdhrung eines Zuschusses fiir die Berufsausbildung zum Fischwirt/zur
Fischwirtin

154 Stand 06.07.2021
155 NASTAQ (2021-2030), S. 50



https://www.portal-fischerei.de/fileadmin/SITE_MASTER/content/Dokumente/Bund/Aquakultur/NASTAQ_2021-2030.pdf
https://www.auf.uni-rostock.de/studium/masterstudiengaenge/aquakultur/studiengangsprofil/
http://www.studservice.uni-kiel.de/sta/fachpruefungsordnung-agrarwissenschaften-master-1-fach.pdf#page=8
https://www.igb-berlin.de/masterstudiengang
https://fischereiamt.niedersachsen.de/startseite/foerderungen/foerderung_maf/gewaehrung-eines-zuschusses-fuer-die-berufsausbildung-zum-fischwirt-162216.html
https://fischereiamt.niedersachsen.de/startseite/foerderungen/foerderung_maf/gewaehrung-eines-zuschusses-fuer-die-berufsausbildung-zum-fischwirt-162216.html
https://www.portal-fischerei.de/fileadmin/SITE_MASTER/content/Dokumente/Bund/Aquakultur/NASTAQ_2021-2030.pdf
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Kreislaufanlagen, Netzgehegen, Aquaponiksystemen, Systemen der Integrierten multi-trophen
Aquakultur (IMTA) zur Produktion von Mikro- und Makroalgen, Muscheln, Krebstieren,
Fischen vor, die zunehmend Kompetenz auf verschiedenen Feldern, einschliellich Steuer- und
Regelungstechnik, Verfahrenstechnik, Digitalisierung, Marketing und Kommunikation etc.
erfordern. Fur eine zukunftsfahige und auf Nachhaltigkeit ausgelegte deutsche Aquakultur
mussten daher entsprechende Aus-, Fort- und Weiterbildungsangebote erarbeitet werden.*

3.4.2.1 Abteilung Fischkrankheiten und Fischhaltung der Tier&rztlichen Hochschule
Hannover

Die Abteilung Fischkrankheiten und Fischhaltung der Tierarztlichen Hochschule befasst sich
mit Studium und Lehre wie auch Forschung in diesem Bereich. Im Fokus steht das Erkennen
und Behandeln von Erkrankungen bei Fischen in Aquakultur oder als Heimtier, die Erfor-
schung von Krankheitsursachen und Verbesserung von Haltungsbedingungen.*¢ Einschlagige
Studieninhalte werden im Studiengang Veterindrmedizin und der Weiterbildung zur Fachtier-
arztin / zum Fachtierarzt fir Fische vermittelt.

Forschungsinhalte sind:

die Entwicklung umweltschonender Technologien zur Aufzucht von Fischen,

die Verbesserung von Futtermitteln fir Fische in der marinen Aquakultur,

die Verbreitung von Infektionserregern in Fischpopulationen in Aquakultur,

die Analyse von Komponenten der angeborenen Immunantwort von Fischen zum Schutz
vor Infektion mit bakteriellen und viralen Infektionserregern und

e  Tierwohl in der Haltung, Betaubung und Schlachtung von Fischen.

3.4.2.2 Fakultat fir Agrarwissenschaften der Georg-August-Universitat Gottingen

In Zusammenarbeit mit dem Institut fur Parasitologie der Tierarztlichen Hochschule Hannover
erforscht die Fakultét fir Agrarwissenschaften der Universitat Gottingen derzeit die genetische
Variabilitat bei Forellen bei der Adaption an neue Proteinquellen im Futter (Sustainable Trout
Aquaculture Intensification). Eine Substituierung des derzeit noch eingesetzten Fischmehls
durch pflanzliche Produkte oder Insekten wiirde eine erheblich nachhaltigere Forellenproduk-
tion ermdglichen. Geférdert wird das Projekt vom Niedersachsischen Ministerium flr
Wissenschaft und Kultur.

3.4.2.3 Universitat Osnabrick

Das Institut fir Umweltsystemforschung der Universitat Osnabriick verfugt tber Forschungs-
schwerpunkte u. a. bei Systemwissenschaft, 6kologischer Modellierung, Ressourcenmanage-
ment und Umweltékonomie. Uberschneidungen der Forschungsfelder mit Themen aus
Aquakultur und Binnenfischerei wéren denkbar, bestehen jedoch derzeit nicht.

156 Tiho Hannover: Abteilung Fischkrankheiten und Fischhaltung



https://www.uni-goettingen.de/de/538229.html
https://www.uni-goettingen.de/de/538229.html
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3. Institutionelles Umfeld sowie politische und rechtliche Rahmenbedingungen 87

3.4.2.4 \Weitere
Carl von Ossietzky Universitat Oldenburg

Die mathematisch-naturwissenschaftliche Fakultat der Universitat Oldenburg besitzt mit dem
Institut fir Chemie und Biologie des Meeres und einer Reihe gemeinsamer Professuren mit
dem Alfred-Wegner-Institut, dem Senckenberg-Institut und dem Leibnitz-Zentrum fir Marine
Tropenforschung sehr gute Kapazitaten fur Ausbildung und Forschung im marinen Bereich.
Themen aus Binnenaquakultur und -fischerei werden jedoch nicht berihrt.

Hochschule Bremerhaven

Die Hochschule Bremerhaven ist maritim gepragt, insbesondere durch die Seefahrt und das
Fischwirtschaftscluster vor Ort. Sie bietet Studiengénge in den Interessensgebieten Energie-
und Meerestechnik, Life Science, Logistik und Informationssysteme sowie Tourismus und
Management. Direkt die Binnenfischerei oder Aquakultur betreffende Studiengénge werden
nicht angeboten.

Universitdt Bremen

Die Universitat Bremen bietet Studiengénge in Mariner Mikrobiologie und Marine Biologie,
insbesondere den Masterstudiengang International Studies in Aquatic Tropical Ecology in
Kooperation mit dem Leibnitz-Zentrum fir Marine Tropenforschung, welcher seit dem
Wintersemester 2020/2021 mit dem Masterstudiengang Marine Biologie fusioniert wurde.
Uberschneidungen mit Themen der Binnenfischerei und Aquakultur bestehen nicht.

3.4.3 Angewandte Wissenschaft, Forschung und Entwicklung

Beitrége zu fischwirtschaftsrelevanter Forschung liefert das Thinen-Institut fir Marktanalyse
in Braunschweig in Kooperation mit den Thiinen-Instituten fur Seefischerei und fur Fische-
reiokologie wie auch das LAVES (siehe Kap. 3.2.2).

Parallel zum Nationalen Strategieplan Aquakultur hat die Deutsche Agrarforschungsallianz
(DAFA) ein Fachforum Aquakultur eingerichtet um tber den Beitrag der Wissenschaft zur
Aquakultur- und Forschungspolitik nachzudenken. Die wichtigsten Empfehlungen der
Deutsche Agrarforschungsallianz sind:

e  Perspektivstudien zur zukunftigen Ausrichtung der Aquakultur,

e eininterdisziplinares Modellvorhaben, das eine standortgerechte Expansion der Aquakul-
tur in Deutschland erprobt (standortgerechte Expansion der Aquakultur) und

e  der Aufbau eines (virtuellen) deutschen Aquakulturzentrums, um die vorhandenen Krafte
stérker zu biindeln.


https://uol.de/icbm
https://www.hs-bremerhaven.de/studieninteressierte/
https://www.uni-bremen.de/en/isatec
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3.4.3.1 Thinen-Institut

Das Thinen-Institut arbeitet regelmafiig an Forschungsvorhaben zur Aquakultur.

Laut Vorgaben der EU muss aus jedem européischen Flusssystem eine ausreichende Anzahl
geschlechtsreifer Aale ins Meer abwandern konnen. Die Beurteilung der Managementziele
erfolgt vielerorts auf Grundlage von Bestandsmodellen.

Von 2020 bis 2022 wird das sogenannte ,,BALANCE“-Projekt*s” durchgefihrt, in dem unter
Leitung des Thunen-Instituts fiir Fischereidkologie, Bremerhaven, die Blankaal-Abwanderung
in der niedersachsischen Ems untersucht wird. Im Vordergrund von ,,BALANCE* steht die
Erhebung der Menge abwandernder Blankaale, die jahrlich das Ems-System verlassen. Die
erhobenen Daten sollen das genutzte Populationsmodell zum Aal validieren und so zu einer
Verbesserung des Bestandsmanagements beitragen.

Die Anzahl abwandernder Aale aus der Ems wird mit einer sogenannten ,,Fang-Wiederfang-
Studie” ermittelt. Dabei werden in Kooperation mit einem ansissigen Fischereibetrieb
gefangene Aale im Riickenbereich markiert und stromaufwarts wieder freigelassen. Aus der
Wiederfangrate markierter Aale kann dann die Abwanderungsmenge errechnet werden. Das
zusétzliche Implantieren von akustischen Sendern erlaubt es, Rickschlusse tGber das Wander-
verhalten der Aale zu ziehen.

3.4.3.2 Kompetenzzentrum Fischgesundheitsfiirsorge Niedersachsen

Das Kompetenzzentrum Fischgesundheitsfiirsorge Niedersachsen wurde 2004 konzipiert vom
LAVES, der Tierérztlichen Hochschule Hannover sowie der ehemaligen Landwirtschaftskam-
mer Weser-Ems unter Konsultation von Vertretern verschiedener beteiligter Interessengrup-
pen. Es ist im Wesentlichen tatig in den Bereichen Fischseuchenbek&dmpfung, Qualifizierung
und Fischgesundheitsdienst. Hervorzuheben ist dabei die Blindelung der Untersuchungsaktivi-
taten in der weiterfiihrenden Diagnostik.

Fischhaltungsbetriebe in Niedersachsen werden im Rahmen des Kompetenzzentrums fischge-
sundheitsfirsorglich betreut. Leistungen kdnnen in Anspruch genommen werden von

e  der Stiftung Tierarztliche Hochschule Hannover, Fachgebiet Fischkrankheiten und Fisch-
haltung,

. der Landwirtschaftskammer in Hannover sowie

e einem Netzwerk praktizierender Tierarzte, die in Zusammenarbeit mit dem LAVES von
der Tierérztlichen Hochschule Hannover fortgebildet werden.

157 | AVES: Aktuelles zum Aal



https://www.laves.niedersachsen.de/startseite/tiere/binnenfischerei/aktuell/aktuelles-zum-aal-93554.html
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3.5 Forderung von Binnenfischerei und Aquakultur in Niedersachsen
3.5.1 Europaischer Meeres- und Fischereifond 2014-2020

Die Forderungsmoglichkeiten von MalRnahmen in der Binnenfischerei und Aquakultur in
Niedersachsen und den anderen Bundeslédndern werden weitgehend durch EU-Recht definiert.

Die Fischerei- und Aquakulturférderung von Seiten der EU erfolgte im Forderzeitraum 2014—
2020 uber den Européaischen Meeres- und Fischereifond (EMFF); in der FOrderperiode 2021
2027 wird sie voraussichtlich tGber den Européischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfond
(EMFAF) erfolgen. Uber diese Instrumente soll die Gemeinsame Fischereipolitik (GFP) sowie
die Integrierte Meerespolitik implementiert werden. Jeder Mitgliedsstaat muss ein Programm
formulieren, das von der EU zu genehmigen ist.

Grundlage fur die Forderung durch den EMFF sind die Verordnungen Nr. 508/2014 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 15.05.2014 tber den Europaischen Meeres- und
Fischereifonds, die Verordnung Nr. 1303/2013 des Européischen Parlaments und Rates vom
17.12.2013 und die Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung der
niedersachsischen Binnenfischerei und Aquakultur vom 22.06.2016, die bis 31.12.2023 in
Kraft sein wird't. Fir die Vergabe von Mitteln Uber diese Richtlinie ist das LAVES zusténdig,
wahrend die LWK fiir die Mittel zustandig ist, die ber Richtlinie Gber die Gewahrung von
Zuwendungen zur Forderung der Verbesserung der Verarbeitung und Vermarktung von
Fischereierzeugnissen sowie zur Verbesserung der Infrastruktur von Fischereihafen vom
13.03.2016 mit Laufzeit bis 31.12.2023 vergeben werden.:s

Die EMFF-VO definiert die Ziele und Hauptausrichtungen, die Zustdndigkeiten des Fonds
sowie dessen Finanzrahmen. Die Mitgliedstaaten der EU waren verpflichtet, zur Durchfiihrung
des EMFF jeweils ein operationelles Programm nebst Ex-Ante-Evaluierung und Umweltbe-
richt zu erstellen, was Deutschland getan hat.

Gefordert werden konnen aus dem EMFF:

e eine wettbewerbsféhige, 6kologisch nachhaltige, rentable und sozial verantwortungsvolle
Fischerei und Aquakultur,

e die Umsetzung der Gemeinsamen Fischereipolitik,

e die Entwicklung und Umsetzung der integrierten Meerespolitik der EU parallel zu der
Kohasionspolitik und der GFP und

e  eine ausgewogene und integrative Entwicklung der Fischwirtschaftsgebiete (einschliel3-
lich Aquakultur und Fischerei in Binnengewéssern).

Im Einzelnen sollen die Ziele der EU Verordnung Nr. 1303/2013 durch die Unterstltzung der
Verordnungen Nr. 508/2014 des EMFF verfolgt und erreicht werden. Konkret geht es um die
in der folgenden Tabelle 24 aufgefuhrten Forderbereiche:

158 Mittel aus dem EMFF kdénnen noch bis Anfang 2023 fiir Projekte beantragt werden, die bis Herbst 2023
umgesetzt sein mussen.

159 Mittel aus dem EMFF kénnen noch bis Anfang 2023 fiir Projekte beantragt werden, die bis Herbst 2023
umgesetzt sein missen.
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Tabelle 24: Forderbereiche des EMFF (2014-2020)

1. Forderung einer 6kologisch nachhaltigen, ressourcenschonenden, innovativen, wettbewerbsfanhi-
gen und wissensbasierten Fischerei durch Verfolgung der folgenden spezifischen Ziele:

a) Verringerung der Auswirkungen der Fischerei auf die Meeresumwelt, einschlieZlich der
Vermeidung und Verringerung unerwiinschter Fange, soweit dies moglich ist,

b) Schutz und Wiederherstellung der aquatischen Biodiversitat und der Okosysteme,

c) Sicherstellung eines Gleichgewichts zwischen Fangkapazitaten und verfliigbaren Fang-
moglichkeiten,

d) Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und Rentabilitat der Fischereibetriebe, einschliel3-
lich der Flotten der kleinen Kiistenfischerei sowie Verbesserung der Sicherheit und der
Arbeitsbedingungen,

e) Forderung von technologischem Fortschritt, Innovation, einschlie3lich der Steigerung der
Energieeffizienz, und Wissenstransfer und

f) Entwicklung der Berufsausbildung, Erwerb neuer beruflicher Fertigkeiten und lebenslan-
ges Lernen.

2. Forderung einer 6kologisch nachhaltigen, ressourcenschonenden, innovativen, wettbewerbsfahi-
gen und wissensbasierten Aquakultur durch Verfolgung der folgenden spezifischen Ziele:

a) Forderung von technologischem Fortschritt, Innovation und Wissenstransfer,

b) Steigerung der Wetthewerbsfahigkeit und Rentabilitat der Aquakulturbetriebe, ein-
schlie3lich der Verbesserung der Sicherheit und der Arbeitsbedingungen insbesondere in
kleinen oder mittleren Unternehmen,

¢) Schutz und Wiederherstellung der aquatischen Biodiversitat, Starkung der aquakultur-
relevanten Okosysteme und Forderung einer ressourcenschonenden Aquakultur,

d) Forderung einer Aquakultur mit einem hohen Grad an Umweltschutz, Férderung von
Tiergesundheit und Tierschutz sowie 6ffentlicher Gesundheit und Sicherheit und

e) Entwicklung der Berufsausbildung, Erwerb neuer beruflicher Fertigkeiten und lebenslan-
ges Lernen.

3. Unterstiitzung der Durchfiihrung der GFP durch Verfolgung der folgenden spezifischen Ziele:

a) Verbesserung und Bereitstellung wissenschaftlicher Erkenntnisse sowie Verbesserung
der Erhebung und Verwaltung von Daten und

b) Unterstiitzung der Begleitung, Kontrolle und Durchsetzung der Vorschriften, hierdurch

Ausbau der institutionellen Kapazitaten und einer effizienten offentlichen Verwaltung, ohne
dass ein groRRerer Verwaltungsaufwand entsteht.

4. Steigerung von Beschéftigung und territorialem Zusammenhalt durch Verfolgung des folgenden
spezifischen Ziels: der Férderung von Wirtschaftswachstum, sozialer Inklusion, Schaffung von
Arbeitsplatzen sowie der Unterstiitzung der Beschéftigungsféahigkeit und Mobilitét der Arbeitskréafte
in den von der Fischerei und der Aquakultur abhangigen Gemeinschaften an der Kiiste und im Bin-
nenland, einschliel3lich der Diversifizierung der Tatigkeiten innerhalb des Fischereisektors und
durch Verlagerung auf andere Sektoren der maritimen Wirtschaft.

5. Férderung einer 6kologisch nachhaltigen, ressourcenschonenden, innovativen, wettbewerbsfahi-
gen und wissensbasierten Fischerei durch Verfolgung der folgenden spezifischen Ziele:

a) Verbesserung der Organisation der Méarkte fur Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse
und

b) Férderung von Investitionen in den Bereichen Verarbeitung und Vermarktung

6. Forderung einer 6kologisch nachhaltigen, ressourcenschonenden, innovativen, wettbewerbsfahi-
gen und wissensbasierten Aquakultur durch Verfolgung der folgenden spezifischen Ziele:

Quelle: Verordnungen Nr. 508/2014; eigene Darstellung
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Dem Land Niedersachsen standen fir die Forderperiode 2014 bis 2020 bis zu 20,9 Mio. EUR
an Fordermitteln der EU zur Verfligung®. Mit der Genehmigung des operationellen Program-
mes 2015 konnte die Mittelvergabe beginnen.

In Abb. 23 wird ein Vergleich der Hohe der forderfahigen Ausgaben mit den bewilligten
EMFF-Zuschissen in den einzelnen Bundesldndern (gemald Veroffentlichung auf der Seite
.agrar-fischerei-zahlungen.de) dargestellt. Das Land Niedersachsen liegt an erster Stelle,
gefolgt von Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern. Hierbei ist zu berlcksichti-
gen, dass ein Grofteil der Forderung in Niedersachsen und Schleswig-Holstein die Kusten-
fischerei betrifft. In Niedersachsen belief sich die Summe der férderfdhigen Ausgaben auf ca.
23 Mio. EUR, die EMFF-Zuschisse auf 12,6 Mio. EUR.**
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Abb. 23: Vergleich der Bundeslander von férderfahigen Ausgaben und EMFF-
Zuschuss fur Seefischerei, Binnenfischerei und Aquakultur (Berlin nicht
beriicksichtigt) im Zeitraum von 2015 bis 2020

Quelle: BLE: Empfanger EU-Fischereifonds; eigen Darstellung

Insgesamt wurden im Zeitraum 2015 bis 2020 ca. 87,5 Mio. EUR Uber den EMFF in die
Seefischerei, die Binnenfischerei und die Aquakultur in der Bundesrepublik investiert.:¢?

Die Anzahl der geforderten MaBnahmen ist von Bundesland zu Bundesland hdochst
unterschiedlich, zumal es auch hinsichtlich der geférderten MalRnahmentypen Unterschiede
zwischen den Bundesléandern gibt. Abb. 24 zeigt, dass Mecklenburg-VVorpommern die Liste

160 | andesregierung Niedersachsen, Mittelfristige Planung Niedersachsen 2020-2024, beschlossen am
06.07.2020. Nds. Finanzministerium: Mittelfristige Finanzplanung

161 Eigene Datenauswertung der Daten auf: BLE: Empfanger EU-Fischereifonds
162 Eigene Datenauswertung der Daten auf: BLE: Empféanger EU-Fischereifonds
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mit 376 Malinahmen anfiihrt, gefolgt von Schleswig-Holstein (327) und Bayern (313).
Niedersachsen liegt auf Platz vier mit 194 Malnahmen deutlich zuriick. (Anmerkung:
Verwaltungskosten der Landesregierung sind hier mitgerechnet, da sie ebenfalls aus dem
EMFF finanziert werden kénnen).
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Abb. 24: Anzahl von gefdrderten MallBnahmen je Bundesland
Quelle: BLE: Empfanger EU-Fischereifonds; eigen Darstellung

Abb. 25 stellt die Maximalbetrdge fir eine bezuschusste Einzelmanahme dar. Hier liegt
Schleswig-Holstein mit ca. 1,2 Mio. EUR an erster Stelle vor Nordrhein-Westfalen mit etwas
uber 1 Mio. EUR und Baden-Wirttemberg mit ca. 0,9 Mio. EUR. In Niedersachsen betrug der
hdchste Forderbetrag 0,6 Mio. EUR.
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Abb. 25: Maximalbetrage fur bezuschusste Einzelmafinahmen je Bundesland

Quelle: BLE: Empfanger EU-Fischereifonds; eigene Datenauswertung und Darstellung

Zuwendungen aus dem EMFF gewéhrt das Land Niedersachsen seit 2016. Fir die FOrderbe-
reiche Aquakultur, Binnenfischerei sowie Schutz und Entwicklung der Wasserfauna und -flora
ist die Bewilligungsbehdrde das LAVES, Dezernat Binnenfischerei-Fischereikundlicher
Dienst.*® Fir Zuwendungen im Bereich Verarbeitung und Vermarktung sowie fur Markt-
studien oder Kommunikations- und Absatzférderungskampagnen oder VVorhaben mit Beitrdgen
zur Rickverfolgbarkeit ist die Bewilligungsbehdrde die LWK Niedersachsen. s

Die forderfahigen Gesamtkosten im EMFF in Niedersachsen betragen 23,36 Mio. EUR. Davon
kommen 12,64 Mio. EUR aus EU-Mitteln (Stand 04/2021, Zeitraum 2015 bis 10/2020), der
ubrige Anteil vom Land Niedersachsen. Tabelle 25 zeigt die Betrdge fur die einzelnen Forder-
bereiche. Im Bereich Seefischerei ist auch die Ausschreibung und der geplante Neubau eines
Fischereiaufsichtsschiffes enthalten (8,7 Mio. EUR).

163 | AVES: Binnenfischerei - Forderung
164 | WK: Fischerei-Forderung in Niedersachsen
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Tabelle 25: Forderbereiche, EMFF-forderfahige Ausgaben und EMFF-Beteiligung
im Zeitraum von 2015 bis Oktober 2020 (Stand 04/2021)
Forderbereich Gesamtbetrag der forderféahigen Betrag der EMFF-Beteiligung
Ausgaben (EUR) (EUR)

Seefischerei 12.271.387 8.550.148
Seen- und Flussfischerei 1.905.749 934.242
Kaltwasseraquakultur 2.066.914 703.044
Warmwasseraquakultur 528.978 392.039
Kreislaufanlagen (KLA) 6.589.044 2.062.328
Summe 23.362.073 12.641.803

Quelle: BLE: Empfanger EU-Fischereifonds; eigene Kategorisierung und Darstellung

Die Seefischerei hat ca. 68 % der eingesetzten EMFF-Mittel erhalten (siehe Abb. 26, unten).
Hier schlagt mit 37 % vor allem die niedersachsische Fischereiaufsicht mit der Ausschreibung
und dem Neubau eines neuen Fischereiaufsichtsfahrzeugs zu Buche.'®® COVID-19-
Uberbriickungsbeihilfen wurden in Hohe von 970 800 EUR an die Fischereibetriebe gezahlt,
was ca. 4% der forderfahigen Ausgaben entspricht. Die restlichen ca. 32 % betreffen
Modernisierungsmanahmen, Umweltschutz, Offentlichkeitsarbeit und Verwaltung.

= Meeresfischerei

= Seen- und Flussfischerei

= Kaltwasseraquakultur

= Warmwasseraquakultur
KLA

Abb. 26: Prozentuale EMFF-Beteiligung an forderféahigen Ausgaben in der nieder-
sachsischen Seefischerei, Binnenfischerei und Aquakultur im Zeitraum 2015
bis Oktober 2020

Quelle: BLE: Empfanger EU-Fischereifonds; Stand 04/2021; eigene Kategorisierung und Darstellung

185 Auf Bundesebene wurden tiber 42 Mio. EUR fiir die Einsitze der Fischereiaufsichtsfahrzeuge und die
Durchfiihrung des nationalen Fischereidatenerhebungsprogramms durch das von Thiinen-Institut vom EMFF
gezahlt. BLE: Empfanger EU-Fischereifonds
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Die See- und Flussfischerei erhielt 7,39 %, die Kaltwasseraquakultur 5,56% und die
Warmwasseraquakultur 3,10 % der Fordermittel der EMFF-Zuschisse, wéahrend die Betreiber
von KLA 16,31 % erhielten.

Umgerechnet in Betrdge, erhielten die Binnenfischerei und Aquakultur tiber den Zeitraum von
knapp sechs Jahren (2015 bis Oktober 2020) einen Gesamtbetrag von 4 091 654 EUR aus dem
EMFF bei einem Anteil von 11 090 686 EUR an forderfahigen Ausgaben.

Die Verteilung auf die einzelnen Sparten ist in Abb. 27 dargestellt.
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Abb. 27: Forderfahige Ausgaben in der Binnenfischerei und Aquakultur und EMFF-
Beteiligung im Zeitraum von 2015 bis Oktober 2020 in Niedersachsen

Quelle: BLE: Empfanger EU-Fischereifonds; Stand 04/2021; eigene Kategorisierung und Darstellung

Bei den Kreislaufanlagen wurden 6,5 Mio. EUR férderfahige Ausgaben getétigt, die durch den
EMFF mit ca. 2 Mio. EUR bezuschusst wurden (ca. 16 % der Gesamt-EMFF-Fordersumme).
Diese Malinahmen betrafen die Aal-, Garnelen-, Lachs- und Zanderproduktion.

Die Kaltwasseraquakultur profitierte mit ca. 703 044 EUR EMFF-Zuschussen beim Ausbau-
bzw. Neubau von Anlagen. Die Zuschisse in der Seen- und Flussfischerei betreffen fast
ausschliellich Aalbesatzmalinahmen an einer Reihe von Flissen, die die EU mit 934 242 EUR
unterstitzt hat. SchlieRlich hat der Bereich der Warmwasseraquakultur 392 039 EUR fur
Umweltschutzleistungen in der Karpfenteichwirtschaft sowie die Installation von zeitgesteuer-
ter Fltterungstechnik erhalten.

Zentrales Dokument zum Verstandnis der Forderung der Binnenfischerei und Aquakultur ist
die Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung der niedersachsi-
schen Binnenfischerei und Aquakultur vom 22.06.2016. Sie regelt die Vergabe von EMFF-
und Landesmitteln. Tabelle 26 listet die férderungswurdigen Vorhaben in der Binnenfischerei
auf, Tabelle 27 jene der Aquakultur.
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Tabelle 26:

Forderungswirdige Vorhaben in der Binnenfischerei, Bewilligungs-

behodrde LAVES

Bereich Gegenstand der Férderung

Innovationen

Entwicklung oder Einfiihrung neuer oder wesentlich verbesserter Erzeug-
nisse und Ausristung, neuer oder verbesserter Verfahren und Techniken
sowie neuer oder verbesserter Systeme der betrieblichen Verwaltung oder
Organisation.

Beratungsdienste

Zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Binnenfischereibetriebe
und zur Forderung einer nachhaltigen Fischerei durchzufiihrende

a) Machbarkeitsstudien und Beratungsdienste zur Beurteilung der Reali-
sierbarkeit von Projekten,

b) fachliche Beratungsleistungen tber die 6kologische Nachhaltigkeit unter
besonderer Berlicksichtigung der Beschrankung und ggf. Beseitigung der
negativen Umweltauswirkungen der Fischereitatigkeiten und

c) fachliche Beratungsleistungen zu Geschéfts- und Vermarktungsstrate-
gien.

Partnerschaften
zwischen Wissen-
schaftlern und
Fischern

Gemeinsam von Fischern und Fischerinnen oder Zusammenschliissen
von Fischern und Fischerinnen und unabhéangigen wissenschaftlichen
Einrichtungen durchgefihrte Datenerhebungen, Studien, Pilotprojekte, Se-
minare und die Verbreitung von Kenntnissen und Forschungsergebnissen.

Diversifizierung und
neue Einkommens-
quellen

Investive Vorhaben, die zur Diversifizierung des Einkommens von Fische-
rinnen und Fischern durch die Entwicklung ergénzender Téatigkeiten beitra-
gen und eine Verbindung zum Kerngeschéft des Fischereiunternehmens
aufweisen.

Anpassung des
Fischfangs im Inte-
resse des Arten-
schutzes

Investitionen in Ausrustungen zur Verbesserung der Gréf3en- oder Arten-
selektivitat von Fanggerat durch

b) Investitionen in Ausriistungen zur Beschrankung und, wenn maglich,
zum Ausschluss der physischen und biologischen Folgen des Fischfangs
auf das Okosystem,

¢) Investitionen in Ausriistungen zum Schutz der Fanggerate und der
Fange vor Saugetieren und Vogeln, die unter dem Schutz der Richtlinien
92/43/EWG und 2009/147/EG stehen, sofern sie nicht die Selektivitat der
Fanggerate beeintrachtigen und alle MaRnahmen ergriffen werden, die
geeignet sind, eine Verletzung der Vogel und Séaugetiere zu verhindern.

Innovation zur Ver-
ringerung der Aus-
wirkungen der Bin-
nenfischerei auf das
Gewasserokosystem

Vorhaben zur Entwicklung oder Einfihrung neuer Technologien oder
Organisationsformen, die die Auswirkungen der Binnenfischerei auf
geschitzte Rauber oder das Gewasserdkosystem verringern (z. B. durch
verbesserte Fangtechniken oder verbesserte Selektivitat der Fanggerate).

Mehrwert und Ver-
besserung der Pro-
duktqualitat

a) Investitionen, durch die die Wertschopfung der Fischereierzeugnisse
der Binnenfischerei durch eigene Verarbeitung gesteigert wird und

b) innovative Investitionen an Bord von Fischereifahrzeugen, durch die die
Qualitat der Fischereierzeugnisse gesteigert wird.

Verbesserung der
Bestandssituation
des europdischen
Aals

a) Vorhaben der Planung, Entwicklung und Begleitung von Bestanderhal-
tungsmaRnahmen fir den européischen Aal und

b) direkte BesatzmalRnahmen zur Verbesserung der Bestandssituation des
europaischen Aals. Naheres zu direkten Besatzmaf3nahmen mit Aalen
wird in dem jahrlich aktualisierten Merkblatt des LAVES (Fundstelle und
Pfad: www.laves.nieder-sachsen.de > Tiere > Binnenfischerei > Forde-
rung) geregelt. Es ist das jeweils aktuelle Merkblatt zu beachten.

Schutz und Entwick-
lung der aquati-
schen Fauna und
Flora

a) MaRnahmen zur Verbesserung der 6kologischen Funktionsfahigkeit von
Binnengewassern einschlie3lich der Wiederherstellung oder Sanierung
von Laichgriinden und der Routen wandernder Arten,

b) Konstruktion, Modernisierung oder Installierung stationérer oder beweg-
licher Anlagen zum Schutz und Aufbau der aquatischen Fauna und Flora,
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Bereich Gegenstand der Férderung

einschlielich der wissenschaftlichen Vorarbeiten, Begleitung und Bewer-
tung,

¢) Investitionen in Zucht und Aufzucht von besonders gefahrdeten Fisch-
und Krebsarten im Rahmen eines regionalen Schutz- und Férderpro-
gramms eines Landesfischereiverbandes geméanR § 54 Abs. 3 Nds. FischG,
d) MaRnahmen, die der Verbesserung der Fischereiaufsicht und Hege ein-
schlie3lich der Aus- und Fortbildung des damit betrauten Personals dienen
und

e) Maflnahmen, die der Integration von Migrantinnen und Migranten oder
der Verbesserung der Inklusion in der Freizeitfischerei dienen.

Energieeffizienz und | Austausch oder Modernisierung von Haupt- oder Hilfsmotoren zur Verbes-
Einddmmung des serung der Energieeffizienz von Fischereifahrzeugen.
Klimawandels

Quelle: Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung der niederséchsischen
Binnenfischerei und Aquakultur vom 22.06.2016; eigene Darstellung

Tabelle 27:  Forderungswiurdige Vorhaben in der Aquakultur, Bewilligungsbehodrde
LAVES

Bereich ‘ Gegenstand der Férderung

Innovationen Vorhaben, die folgendes zum Ziel haben:

a) die Entwicklung technischer, wissenschaftlicher oder organisatorischer
Erkenntnisse in Aquakulturunternehmen, mit denen inshesondere die
Umweltauswirkungen und die Abhangigkeit von Fischmehl und -6l verrin-
gert, eine nachhaltige Ressourcenverwendung in der Aquakultur geférdert,
der Tierschutz verbessert oder neue nachhaltige Produktionsmethoden
erleichtert werden,

b) die Entwicklung oder Markteinfiihrung von neuen Zuchtarten mit guten
Marktaussichten, neuen oder entscheidend verbesserten Erzeugnissen,
neuen oder verbesserten Verfahren oder neuen oder verbesserten Syste-
men der betrieblichen Verwaltung oder Organisation und

c) die Prufung der technischen Durchfuihrbarkeit oder der Wirtschaftlichkeit
von Innovationen, Erzeugnissen oder Verfahren.

Produktive Investitio- | a) produktive Investitionen in der Aquakultur,

nen in der Aquakul- | b) Investitionen zur Steigerung von Qualitat oder Mehrwert der Erzeug-
tur nisse,

c) die Diversifizierung der Erzeugnisse und der geziichteten Arten,

d) die Diversifizierung der Einktnfte durch den Aufbau erganzender Tatig-
keiten; die eine Verbindung zum Kerngeschaft des Aquakulturunterneh-
mens aufweisen,

e) die Modernisierung von Aquakulturanlagen einschlief3lich der Verbesse-
rung der Arbeits- und Sicherheitsbedingungen fir die beschéaftigten Perso-
nen,

f) Verbesserungen und Modernisierung in Bezug auf die Tiergesundheit und
den Tierschutz einschlief3lich des Erwerbs von Ausriistungen zum Schutz
der Aquakulturanlagen gegen wildlebende Tiere, die in den Aquakulturbe-
standen zu Schaden fihren kénnen,

g) Investitionen zur Verringerung der negativen Auswirkungen oder zur
Steigerung der positiven Auswirkungen auf die Umwelt und die Erhéhung
der Ressourceneffizienz, insbesondere auf den Wasserverbrauch und die
Qualitat des Ablaufwassers,

h) Investitionen zur Steigerung der Energieeffizienz und zur Férderung der
Umstellung von Aquakulturbetrieben auf erneuerbare Energiequellen und

i) die Sanierung bestehender Fischteiche durch Entschlammung oder
Investitionen zur Verhinderung der Verlandung.
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Bereich ‘ Gegenstand der Férderung

Beratungsdienste flir | Betriebsberatungsdienste technischer, wissenschatftlicher, rechtlicher, 6ko-
Aquakulturunterneh- | logischer oder wirtschaftlicher Art, die zur Steigerung der Wettbewerbs-
men fahigkeit oder zur Verringerung der Umweltbelastung von Aquakulturunter-
nehmen beitragen.

Die Beratungsdienste betreffen

a) die Betriebsfuihrungserfordernisse, um die Aquakulturunternehmen in die
Lage zu versetzen, die Umweltschutzvorschriften der EU und die nationalen
Umweltschutzvorschriften sowie die Anforderungen der maritimen Raum-
ordnung einzuhalten,

b) Umweltvertraglichkeitsprifungen i. S. der Richtlinien 2001/42/EG und
92/43/EWG,

c) die Betriebsfihrungserfordernisse, um die Aquakulturunternehmen in die
Lage zu versetzen, die EU-Vorschriften und die nationalen Vorschriften
Uber Gesundheit und Schutz von Wassertieren und Uber 6ffentliche
Gesundheit einzuhalten,

d) Gesundheits- und Sicherheitsnormen auf der Grundlage von Rechtsvor-
schriften der EU und nationalen Rechtsvorschriften und

e) Vermarktungs- und Geschaftsstrategien.

Umstellung auf 6ko- | Ausgleichszahlungen fiir die Umstellung von einer konventionellen Aquakul-
logische/biologische | turproduktion auf 6kologische/biologische Aquakultur i. S. der Verordnung

Aquakultur (EG) Nr. 834/2007 sowie gemaf der Verordnung (EG) Nr. 710/2009.
Umweltleistungen a) Ausgleichszahlungen fiir Mehrkosten und/oder Einkommensverluste
von Karpfenteich- durch eine Bewirtschaftung, die den Erhalt und die Verbesserung der
wirtschaften Umwelt, der biologischen Vielfalt sowie die Erhaltung der Landschaft und

traditioneller Merkmale von Teichgebieten einbeziehen und

b) Ausgleichszahlungen fiir Einkommensverluste durch Fraschaden, die
von geschuitzten Wildtieren verursacht werden.

Tiergesundheit und a) Die Entwicklung artenspezifisch optimaler Verfahren oder von Verhal-
Tierschutz tenskodizes fiur BiosicherheitsmalRnahmen oder Anforderungen an die Tier-
gesundheit und den Tierschutz in der Aquakultur,

b) Initiativen zur Minimierung des Einsatzes von Tierarzneimitteln, insbe-
sondere Antibiotika in Aquakulturen und

c¢) die Grindung und die Arbeit von anerkannten Zusammenschllissen zur
Forderung des Gesundheitsschutzes im Aquakultursektor.

Quelle: Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung der niederséchsischen
Binnenfischerei und Aquakultur vom 22.06.2016; eigene Darstellung

Weiterhin werden die folgenden Schwellenwerte definiert, unterhalb derer keine Forderung
maoglich ist:

e  Dbei offentlich-rechtlichen Antragstellern 10 000 EUR und
e  bei privatrechtlichen Antragstellern 3 000 EUR.

Allerdings gelten diese nicht fiir die beiden Forderbereiche ,,Umstellung auf okologi-
sche/biologische Aquakultur und ,,Umweltleistungen von Karpfenteichwirtschaften®.

Fur die Bereiche der Binnenfischerei ,,Verbesserung der Bestandssituation des européischen
Aals* wurden 5 000 EUR und fir den ,,Schutz und Entwicklung der aquatischen Fauna und
Flora“ 50 0000 EUR als Schwellenwerte festgelegt, unabhangig von der Rechtsform des
Antragstellers.

Bei den Fordermitteln des EMFF handelt es sich um nicht riickzahlbare Zuschuisse, die einen
Anteil der bewilligten Projekte finanzieren. Im Regelfall besteht die Forderung zu 75 % aus
Mitteln des EMFF und zu 25 % aus Mitteln des Landes Niedersachsen. Hiervon kann
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abgewichen werden, z.B. beim Bereich ,,Energieeffizienz und Einddmmung des Klimawan-
dels*, wo die Mittel zu 50 % aus dem EMFF und zu 50 % vom Land Niedersachsen kommen.
Im Fall ,,Schutz und Entwicklung der aquatischen Fauna und Flora“ fordert das Land Nieder-
sachsen zu 100 % bestimmte hierunter fallende Teilmanahmen (z. B. Investitionen in Zucht
und Aufzucht von besonders gefahrdeten Fisch- und Krebsarten, Verbesserung der Fischerei-
aufsicht sowie Hege und MaRnahmen zur Integration von Migrantinnen und Migranten).

Die Hohe der Zuschiisse hangt aullerdem vom Antragsteller-Typus (privatrechtlich, 6ffentlich-
rechtlich, Gebietskorperschaften etc.) ab und vom kollektiven Interesse an einer Maflnahme.
Sogenannte produktive Investitionen in der Aquakultur werden bis zu einer Hohe von max.
2 Mio. EUR zuwendungsféhiger Ausgaben mit 30 %, bei 1 Mio. EUR zuwendungsfahiger
Ausgaben bis 50 % geférdert. Uber die Investitionssumme von 2 Mio. EUR hinausgehende
Investitionen in Aquakulturanlagen werden nicht geférdert. Im Bereich ,,Produktive Investiti-
onen in der Aquakultur® sind auch Mafinahmen zum Schutz gegen Pradatoren eingeschlossen.

Die Diversifizierung und neue Einkommensquellen in der Binnenfischerei werden mit max.
bis zu 75 000 EUR fir jedes neue Vorhaben geférdert bei 50 % Forderungsanteil.

Abweichungen gibt es auch bei der Forderung von Vorhaben im Bereich ,,Umstellung auf
okologische/biologische Aquakultur®, wo eine Ausgleichszahlung fir Einkommensverluste
oder Mehrausgaben wihrend des Ubergangs von konventioneller zu 6kologischer/biologischer
Produktion fur einen Zeitraum von hdchstens drei Jahren gewahrt wird. Die Hohe der
Ausgleichszahlungen wird einzelfallbezogen berechnet. Sie betragt 80 % der nachgewiesenen
Einkommensverluste und/oder Mehrausgaben.

Umweltleistungen von Karpfenteichwirtschaften werden ebenfalls als Ausgleichszahlung
gewdhrt. Die HOhe der Ausgleichszahlungen wird unter Zugrundelegung des jeweiligen
Einzelfalles und bei entsprechender Nachweisfiihrung tiber das Teichbuch pro Jahr und Hektar
bewirtschaftete zuwendungsféhige Karpfenteichflache berechnet. Hier ist auch ein Betrag von
bis zu 400 EUR pro Jahr und Hektar fuir den Ausgleich von Schaden durch geschiitzte Wildtiere
(Pradatoren) vorgesehen.

Die Richtlinie tGber die Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung der Verbesserung
der Verarbeitung und Vermarktung von Fischereierzeugnissen sowie zur Verbesserung
der Infrastruktur von Fischereih&fen vom 13.03.2016, halt einen zweiten Forderungskanal
fur die Unterstiitzung der Binnenfischerei und Aquakultur bereit, wobei der Fokus auf der
Qualitat der Erzeugnisse liegt. Auch Energieeinsparungen und die Verringerung von
Umweltbelastungen werden unterstitzt. Zustandige Behorde fir die Antragstellung und
Vergabe der Mittel ist die Landwirtschaftskammer Niedersachsen.

Tabelle 28 gibt einen Uberblick tber die férderfahigen Manahmen. Fiir die ersten drei Punkte
1, 2 und 3 muss die Mindestsumme von 15 000 EUR an férderféhigen Ausgaben Gberschritten
werden. Es werden 25 % der Investitionssumme als Zuschuss gewéhrt. Fir Marktstudien,
Kommunikations- und Absatzforderungskampagnen und Malinahmen mit Beitrdgen der
Ruckverfolgbarkeit konnen auch hohere Forderzuschiisse genehmigt werden. Alle
Informationen finden sich unter LWK: Fischerei-Forderung in Niedersachsen.



https://www.lwk-niedersachsen.de/index.cfm/portal/5/nav/515/article/14834.html
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Tabelle 28: Foérderungswirdige Vorhaben, Bewilligungsbehérde LWK

1. Forderung von Investitionen in die Verarbeitung von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen

a) zu Energieeinsparungen beitragen oder die Umweltbelastung verringern,

b) die Sicherheit, Hygiene, Gesundheit und Arbeitsbedingungen verbessern,

c) die Verarbeitung von Fangen aus kommerziell genutzten Bestéanden foérdern, die nicht fur
den menschlichen Verzehr nutzbar sind,

d) der Verarbeitung von Nebenerzeugnissen dienen, die bei der Hauptverarbeitung anfal-
len,

e) der Verarbeitung von 6kologisch/biologischen Aquakulturerzeugnissen gemaf den Arti-
keln 6 und 7 der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 dienen oder

f) zu neuen oder verbesserten Erzeugnissen, Verfahren oder Systemen der Verwaltung
oder Organisation fuihren.

2. Férderung von VermarktungsmafRnahmen

a) zur ErschlieBung neuer Mérkte und zur Verbesserung der Bedingungen fir das Inver-
kehrbringen von Fisch- und Aquakulturerzeugnissen beitragen,

b) nachhaltige Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse oder umweltfreundliche Verarbei-
tungsmethoden zertifizieren oder ihre Verbreitung erhéhen oder

¢) die Aufmachung oder Verpackung der Erzeugnisse verbessern.

3. Weitere Vermarktungsmafinahmen

a) zur Erhéhung der Transparenz der Erzeugnisse und Markte,
b) zur Verbesserung der Rickverfolgbarkeit von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen,

c) zur Organisation regionaler, nationaler oder transnationaler Kommunikations- und Ab-
satzférderungskampagnen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit hinsichtlich nachhaltiger
Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse oder

d) zur Durchfuhrung von Marktstudien.

4. Investitionen in Fischereihafen oder Anlandestellen, die

a) mit einer Verbesserung der Infrastruktur dieser Einrichtungen einhergehen und zur Stei-
gerung der Qualitat, Kontrolle oder Riickverfolgbarkeit der angelandeten Erzeugnisse, zur
Erhéhung der Energieeffizienz als Beitrag zum Umweltschutz, zur Verbesserung der
Sicherheit oder der Arbeitsbedingungen beitragen, oder die Investitionen in Anlagen fir die
Sammlung von Abfall und Meeresmll darstellen oder

b) zur Erflllung der gemeinschaftsrechtlichen Anlandeverpflichtung samtlicher Fange oder
zur Aufwertung vernachlassigter Fangbestandteile beitragen.

Quelle: Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung der Verbesserung der
Verarbeitung und Vermarktung von Fischereierzeugnissen sowie zur Verbesserung der Infrastruktur
von Fischereihdfen vom 13.03.2016; eigene Darstellung

Der Vollstandigkeit halber sei noch erwéhnt, dass parallel zum EMFF 2014-2020 durch die EU
De-Minimis-Regelung eine De-Minimis-Férderung von MaRnahmen zur Abwehr fischfres-
sender geschitzter Tiere durch Mittel des Landes Niedersachsen bestand®®. Hierfur waren
223 000 EUR im Haushalt des ML eingeplant. Die Foérderung von Fischschutzeinrichtungen
erfolgte seinerzeit von 2016 bis 2019. Im Bereich Fischerei wurden maximal 30 000 EUR fur
den einzelnen Zuwendungsempféanger fiir den Zeitraum von 3 Steuerjahren gezahlt (max.
Zuwendungshohe 90 % der zuwendungsfahigen Kosten), d.h. die forderfahigen Kosten waren
auf 33 000 EUR begrenzt.

166 Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung von Investitionen in Teichwirtschaften zur
Abwehr von fischfressenden Tieren (Richtlinie Fischpradatoren), Erl. D. ML v. 23.3.2016, LAVES: De-
Minimis-Férderung von MaRnahmen zur Abwehr fischfressender Tiere



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:0802_2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:0802_2
https://www.laves.niedersachsen.de/startseite/tiere/binnenfischerei/forderung/de-minimis-foerderung-von-manahmen-zur-abwehr-fischfressender-tiere-143624.html
https://www.laves.niedersachsen.de/startseite/tiere/binnenfischerei/forderung/de-minimis-foerderung-von-manahmen-zur-abwehr-fischfressender-tiere-143624.html
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Nach Auslaufen der De-Minimis-Forderung kénnen Antrdge Uber den EMFF gefordert
werden, wobei allerdings nur noch 50 % der forderfahigen Kosten vorbehaltlich der Mittelver-
flugbarkeit erstattet werden. Die Zuwendungsvoraussetzungen sind der niederséchsischen
Richtlinie Gber die Gewadhrung von Zuwendungen zur Forderung der Binnenfischerei und
Aquakultur zu entnehmen?¢’.

Seit Anfang August 2021 hat die Bundesregierung eine weitere Moglichkeit der Kompensation
von Schaden durch geschitzte fischfressende Tierarten mit der Rahmenrichtlinie fur den
Ausgleich von durch geschtzte Tiere verursachten Schaden in der Fischerei und Aquakultur
vom 2. August 2021 er6ffnet. Die Mdglichkeiten zur Umsetzung landerspezifischer Regelun-
gen werden insbesondere vom seitens der EU Kommission vergebenen Notifizierungsrahmen
fiir die Rahmenrichtlinie des Bundes (d. h. vor allem vom finanziellen Rahmen, der durch die
Notifizierung abgedeckt ist) abhéngen.

3.5.2 Européaischer Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfond 2021-2027

Die mittelfristige Finanzplanung des Landes Niedersachsen geht bis auf Weiteres zunéchst auf
Basis der VVorphase ab 2021 bis derzeit 2024 von jahrlich 3 Mio. EUR an Fordermitteln aus.16.
Einzelheiten liegen noch nicht vor, da die Planungsphase bei der EU-Kommission erst am
14.07.2021 durch das Inkrafttreten des Europdischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfond
(EMFAF) beendet wurde*® und das Programm der Bundesrepublik zur Nutzung der EMFAF-
Mittel noch nicht fertiggestellt ist.

Das Gesamtbudget des EU-Fonds betragt fir 2021 bis 2027 6,1 Milliarden EUR 7, wobei 5,3
Milliarden EUR ber die geteilte Mittelverwaltung und 797 Mio. EUR direkt von der Kom-
mission vergeben werden kdnnen. Fur Deutschland sind 211,8 Mio. EUR vorgesehen.*'

Der Fonds hat zum Ziel, die GFP durchzusetzen, und hat folgende Prioritéaten:

1.  Forderung nachhaltiger Fischereien und der Wiederherstellung und Erhaltung aquatischer
Bioressourcen,

2. Forderung nachhaltiger Aquakulturtatigkeiten sowie der Verarbeitung und Vermarktung
von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen als Beitrag zur Ernahrungssicherheit in der
Union,

3. Ermdglichung einer nachhaltigen blauen Wirtschaft in Kisten-, Insel- und Binnengebie-
ten und Forderung der Entwicklung von Fischerei- und Aquakulturgemeinschaften und

4.  Stérkung der internationalen Meerespolitik und Schaffung sicherer, geschiitzter, sauberer
und nachhaltig bewirtschafteter Meere und Ozeane.

167 RdErl. d. ML v. 22. 6. 2016 — 102-65341-14 — VORIS 79300 — Nds. MBI. 2016 Nr. 27, S. 717; Schriftliche
email-Erléuterung des LAVES vom 4.8.2021; LAVES: Binnenfischerei - Férderung

168 | andesregierung Niedersachsen, Mittelfristige Planung Niedersachsen 2020-2024, beschlossen am
06.07.2020. Nds. Finanzministerium: Mittelfristige Finanzplanung

169 \erordnung (EU) 2021/1139 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2021 {iber den
Européischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds und zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/1004,
Amtsblatt der EU, 13.07.2021 L247/1

170 Eyropaischen Meeres-, Fischerei- und Aguakulturfond (EMFAF)
171 Verordnung (EU) 2021/1139



https://www.laves.niedersachsen.de/startseite/tiere/binnenfischerei/forderung/forderung-184837.html
https://www.mf.niedersachsen.de/startseite/themen/haushalt/mittelfristige_finanzplanung/mittelfristige-finanzplanung-168100.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1139&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1139&from=DE
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/funding/emfaf_en#ecl-inpage-642
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1139&from=DE
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Die Schwerpunkte der Forderung liegen in folgenden Bereichen:

e Ubergang zu einer nachhaltigen und kohlenstoffarmen Fischerei,

e  Schutz der biologischen Vielfalt und der Okosysteme des Meeres,

e Versorgung der européischen Verbraucher mit hochwertigen und gesunden Meeresfriich-
ten,

e sozio6konomische Attraktivitat und die Erneuerung des Fischereisektors nach Generatio-
nen, insbesondere in der kleinen Kistenfischerei,

e Entwicklung einer nachhaltigen und wettbewerbsfahigen Aquakultur, die zur Erndhrungs-
sicherheit beitrégt,

e Verbesserung der Qualifikationen und der Arbeitsbedingungen im Fischerei- und Aqua-
kultursektor,

e wirtschaftliche und soziale Vitalitat der Kistengemeinden,

e Innovation in der nachhaltigen blauen Wirtschaft,

e maritime Sicherheit auf dem Weg zu einem sicheren maritimen Raum und

e internationale Zusammenarbeit fur gesunde, sichere und nachhaltig bewirtschaftete
Ozeane

3.5.3 Forderung von Aalbesatzmalinahmen in Niedersachsen

Im Oktober 2020 beurteilt das International Council for the Exploration of the Sea den Zustand
des europdischen Aals (A. anguilla) als kritisch*2. Der Internationale Rat empfiehlt, dass unter
Anwendung des precautionary approach (Vorsorgeansatz) fir den Europdischen Aal alle
anthropogenen Einflisse (z. B. Freizeit- und kommerzielle Fischerei auf alle Lebensstadien,
Wasserkraft, Pumpwerke und Verschmutzung), die die Produktion und die Abwanderung von
Blankaalen verringern, im Jahr 2021 mdglichst auf Null reduziert werden. In Anbetracht der
auBerordentlich schlechten Erhaltungssituation der Art in der Natur haben die Mitglied-
staaten der EU beschlossen, seit 2011 eine CITES Exportquote festzulegen und diese auf Null
zu setzen und auch keine Importe von Aal und Aalprodukten zu gestatten.

Die Modellierung des Aalbestandes und der Blankaalabwanderung im Flussgebiet der Weser
mit dem German Eel Modell Il (GEM I1) zwischen 2005 und 2030 zeigt, dass die durch die
Européische Aalverordnung als Zielwert vorgegebene Abwanderungsrate von 40% Blankaalen
derzeit noch weit unterschritten wird (siehe Abb. 28, unten).

172 |CES: European eel (Anguilla anguilla) throughout its natural range



https://www.ices.dk/sites/pub/Publication%20Reports/Advice/2020/2020/ele.2737.nea.pdf
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Abb. 28: Modellierung des Aalbestands und Blankaalabwanderung im Flussgebiet
Weser

Quelle: Diekmann et al. (2020), dort: LAVES (Daten (bis 2016) und Prognosen (ab 2017) fir den 3.
Umsetzungsbericht zu den Aal-AMP (Fladung & Bramick, 2018)

Blankaale gehen vor allem in oder an Wasserkraftanlagen zugrunde, wenn sie auf ihrer
Wanderung zuriick ins Meer diese Anlagen entweder nicht Gberwinden kdnnen oder in den
Turbinen zu Tode kommen. In Niedersachsen gilt dies insbesondere flr das Flussgebiet der
Weser (siehe Abb. 29, unten). Zur Erhaltung und Verbesserung der Aalbestédnde unterstutzt das
Land Niedersachsen deshalb seit 2011 in allen niederséchsischen Flussgebieten u. a. umfang-
reiche Besatzmalinahmen. Als spezielle Malinahme zum Schutz abwandernder Blankaale wird
daruber hinaus seit 2017 entlang der Weser das Projekt ,,Aaltaxi* (gezielter Fang und Transport
in die Kustengewasser) durch Landesmittel finanziert.
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Abb. 29: Wasserkraftanlagen in den Gewassern des Aallebensraumes in
Niedersachsen

Quelle: Diekmann et al. (2020)

GemaR dieser Verordnung missen die Mitgliedsstaaten

e  Aaleinzugsgebiete, das sind Einzugsgebiete in ihrem Hoheitsgebiet, die natirliche
Lebensrdume des Europdischen Aals bilden, ermitteln und ausweisen und

o  fir jedes Aaleinzugsgebiet einen Aalbewirtschaftungsplan erstellen.
Die Aalbewirtschaftungsplane kénnen folgende MaRnahmen umfassen (Artikel 2 Ab. 8):

Reduzierung der kommerziellen Fangtétigkeit,

Einschréankung der Sportfischerei,

Besatzmalinahmen,

strukturelle MaRnahmen zur Sicherung der Durchgangigkeit von Flussen und zur

Verbesserung ihrer Lebensrdaume, gekoppelt mit anderen Umweltmalinahmen,

e  Verbringung von Blankaalen aus Binnengewassern in Gewésser, aus denen sie ungehin-
dert in die Sargassosee abwandern kdnnen,

e  Malinahmen gegen Raubtiere,

e  Dbefristete Abschaltung von Wasserkraftwerksturbinen und

e  Malinahmen in der Aquakultur.

Ferner miissen die Plane MaRnahmen zur Uberwachung und Verifizierung beinhalten. Diese
dienen vor allem dazu, zu evaluieren, ob die Zielsetzung, die Abwanderung von Blankaalen zu
verringern, erreicht wird.
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Es besteht eine Registrierungspflicht fur alle Erstvermarkter und Fischereifahrzeuge, die sich
aus Artikel 11 Abs. 1 Verordnung (EG) 1100/2007 des Rates vom 18. September 2007 ergibt.
Im Zustandigkeitsbereich der Kistenfischerei (u. a. Unterldufe von Elbe, Weser und Ems) ist
das SFA Bremerhaven diesbezuglich zustandige Behorde. Ferner sind Fang, Besatz und
Fangaufwand zu dokumentieren und als Jahresmeldung vorzulegen. Dariiber hinaus muss die
Anzahl von Freizeitfischern und ihrer Aalfange regelméfRig geschatzt werden.

Neun deutsche Bundeslénder haben Aal-Bewirtschaftungspléne fur Aalmanagementeinheiten
(AME) erstellt, wobei die betreffenden Bundeslénder eines Aaleinzugsgebietes zusammenar-
beiten. Niedersachsen hatte hierbei die Koordinationsrolle fiir die Aal-Bewirtschaftungsplane
Ems und Weser. Fr die der Elbe und Deltarhein hat Niedersachsen zugearbeitet. 2010 wurden
diese Bewirtschaftungsplane durch die EU-Kommission genehmigt. Darin wurden folgende
fischereilichen Management-Instrumente fir das Aalmanagement festgeschrieben: Schonzei-
ten, Erhohung des Schonmales auf 45/50 cm, Schonzeiten in Kistengewassern, Reduktion
stationdrer Aalfange, Fang und Transport von Blankaalen an die Kuste oder kustennahe
Gewasserabschnitte, Besatz und Monitoring.'™

Aus dem EMFF werden seit 2016 AalbesatzmaBnahmen in Niedersachsen gefordert, wobei
forderfahigen Gesamtkosten von ca. 4,126 Mio. EUR Zuwendungen in Héhe von 2,474 Mio.
EUR gegeniiberstenen. Auch 2021 fordert das Land Niedersachsen wieder Aalbesatz aus
Landes- und EU-Mitteln, um die erfolgreiche Blankaalabwanderungsrate aufrecht zu erhalten
und moglichst zu steigern.

Im Ober- und Mittellauf der Weser werden abwandernde Blankaale gefangen und an den
Unterlauf der Weser transportiert, wodurch mehrfache geféhrliche Turbinenpassagen auf der
Wanderung zu den Laichplatzen umgangen werden. VVon November 2019 bis Januar 2020
wurden insgesamt 4,1 t und im Folgezeitraum bis Januar 2021 3,96 t Blankaale in die Unter-
weser verbracht. In der Saison 2019 beliefen sich die Kosten auf ca. 111 000 EUR, wovon
75 000 EUR aus Landesmitteln kamen und 35 000 EUR aus dem Fischereisektor.

An dieser Stelle soll noch auf das Convention on International Trade in Endangered Species
of Wild Fauna and Flora (CITES) hingewiesen werden, hier wird der europdische Aal
(A. anguilla) gelistet in Anhang 11*"%. Die kommerzielle Fischerei muss daher bestimmte Ver-
pflichtungen bei der Registrierung und in der Berichterstattung erftllen, wie z.B. die Fiihrung
eines Ein- und Ausgangsbuchs, das im Betrieb zu fuhren und fiinf Jahre aufzubewahren ist.

Die Bewilligungsbehorde fur die Forderung von Aalbesatzmalinahmen ist das LAVES
(s. LAVES: Forderung von AalbesatzmaRnahmen in Niedersachsen), wobei die Richtlinie tber
die Gewéahrung von Zuwendungen zur Forderung der niedersachsischen Binnenfischerei und
Aquakultur den Rahmen definiert. Zugelassene Antragsteller sind Unternehmen der
Erwerbsfischerei, Landesfischereiverbédnde und Fischereigenossenschaften. Das zweiseitige
Merkblatt fur 2021 erlautert dem potentiellen dem/der potenziellen Antragsteller/
Antragstellerin auf gut verstandliche Weise die VVoraussetzungen, die erfullt sein missen, um
Mittel zu erhalten. Die forderfahigen Kosten miissen den Schwellenwert von 5 000 EUR
Uberschreiten. Bei privaten Begunstigten liegt der Forderbetrag bei 50 % der forderungsfahigen
Kosten, bei kollektiven Begunstigten und Fischereigenossenschaften bei 60 %.

173 Diekmann et al. (2020)

174 CITES: Range States of European eel (Anguilla anguilla); CITES: Checklist of CITES species: Anguilla
anguilla
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Der Landesfischereiverband Weser-Ems e.V. fuhrt seit 2013 im Auftrag des LAVES eine
Untersuchung durch, die den Aalaufstieg von Glas- und Jungaalen in der Ems untersucht.
Umfangreiche Daten hierzu sind verfligbar unter LAVES: Aktuelles zum Aal.

Das Projekt ,,Aal-Taxi-Weser” wurde vom Landesfischereiverband Niedersachsen e.V. im
Auftrag des LAVES durchgefihrt. In seinem Abschlussbericht fur den Zeitraum Oktober 2017
bis Januar 2020 werden Kosten von insgesamt 309 255 EUR fir das Aal-Taxi zwischen 2017
und 2019 genannt, die vom Land Niedersachsen mit 225 000 EUR (jahrlich 75 000 EUR) und
von der ,,Fischerei” mit 84 255 EUR aus Eigenmitteln finanziert'’.

Abb. 30: Aussetzen von Blankaalen in die Tideweser im Rahmen des Aal-Taxi-
Einsatzes

Quelle: Steffen Gockemeyer

Als Sponsoren sind zu nennen: die Aalinitiative, die HIT Umweltstiftung, die Fischereibetriebe
und einige Fischereigenossenschaften und ein Sportfischerverband. Im Jahr 2017 wurden 1,7 t,
2018 2,8t und 2019 4,1t Blankaale transportiert. Eine Weiterfiihrung der Bemihungen zur
Rettung des Aals in den ndchsten Jahren wurde bei einer Menge von 4t gefangener und
transportierter Blankaale auf 94 000 EUR pro Jahr und bei einer Menge von 10t auf
220 000 EUR kalkuliert.1®

175 Diekmann et al. (2020)
176 Diekmann et al. (2020)
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3.54 Risikovorsorge zur Bewaltigung von Schéden in der Fischerei und Aquakul-
tur

Jedes Unternehmen, egal welchem Sektor es angehdrt, muss sich mit dem Thema Risikovor-
sorge beschaftigen. In der Fischerei und Aquakultur sind Schaden durch Naturkatastrophen
oder widrige Witterungsverhaltnisse denkbar. Hier VVorsorge zu treffen, liegt in der VVerantwor-
tung der Unternehmen. Allerdings kdnnen staatliche Zuwendungen beschlossen werden, um
das Krisenmanagement eines Betriebs zu unterstutzen.

Die wettbewerbsrechtliche Basis hierfur findet sich im Vertrag Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union (2016/C 202/01).r7 In Abschnitt 2 Staatliche Beihilfen, Artikel 107 (2) b)
des Vertrags heildt es, dass Beihilfen zur Beseitigung von Schaden, die durch Naturkatastro-
phen oder sonstige aulRergewdhnliche Ereignisse entstanden sind, mit dem Binnenmarkt
vereinbar sind. Konkret heif3t dies aber nur, dass EU-Mitgliedstaaten (und damit auch Bundes-
lander) solche Beihilfezahlungen vornehmen durfen, ohne gegen EU-Wettbewerbsrecht zu
verstoRRen.

Die Bundesregierung hat Details dazu in einer Rahmenrichtlinie fir den Fischerei- und
Aquakultursektori’® festgelegt, welche von der EU-Kommission notifiziert wurde. Die
Rahmenrichtlinie soll Hilfen in akuten Schadensféallen auf regionaler und auch nationaler
Ebene zeitnah ermdglichen. Das hierzu notwendige Berechnungsverfahren und die Zustandig-
keiten liegen im Ermessen der Lander, die eine zustandige Behtrde bestimmen. Die zustandige
Behorde fur Niedersachsen ist derzeit nicht bestimmt; wird jedoch bei gegebenem Anlass zum
Zweck durch Zustandigkeitserlass des ML bestimmt. Soweit aus dem Ministerium zu horen,
bestehen aktuell noch einige Probleme, insbesondere, dass die notifizierte Hohe der Zahlungen
kaum den Bedarf in Deutschland abdeckt.

Zu den beihilfefahigen Kosten gehdren die Beseitigung von Sachschaden an Vermdgenswerten
wie Geb&uden, Ausriistung, Maschinen, Lagerbestdnden und Produktionsmitteln sowie
Einkommensverluste aufgrund der vollstandigen oder teilweisen Zerstérung der Fischerei- und
Aquakulturproduktion sowie der entsprechenden Produktionsmittel.

Schaden durch (haufigere und in ihrem AusmaR gravierendere) Naturkatastrophen und widrige
Witterungsverhaltnisse sind nur ein Element, mit dem sich die Binnenfischerei und Aquakultur
konfrontiert sient. Andere Risiken liegen in klimabedingten Beeintrachtigungen der Fisch-
bestande in Flissen und Seen bzw. der Tiere in Aquakulturanlagen. Hier kann es zu
abiotischem Stress durch geringen Sauerstoffgehalt, hdhere Wassertemperaturen, geringe
Abflusse und niedrige Wasserstande sowie andere verdnderte Umweltbedingungen wie z.B.
Né&hrstoffeintrag oder klimabedingte Verédnderungen kommen. Die Abundanz von Fischbe-
stdénden kann sich andern und beeinflusst werden durch Schédlinge und Krankheiten, die
bessere Verbreitungsbedingungen durch den Klimawandel finden. Das Artenspektrum in Seen
und Flissen kann sich andern (z.B. invasive Arten, die glnstige Lebensbedingungen vorfinden
und einheimische Arten verdréngen). Ebenso kdnnen artspezifische Faktoren wie Wachstum,
Reproduktion und Sterblichkeit Veranderungen unterliegen, die letztendlich einen Einfluss auf
die Ressourcennutzung durch die Fischereiwirtschaft haben werden.'® Zum Ausmal’ der
Klimawirkungen auf die Binnenfischerei und Aquakultur in Niedersachsen kann zum jetzigen

177 Amtsblatt der Européischen Union, 7.6.2016
178 BLE - Portal Fischerei: Rahmenrichtlinie fiir den Fischerei-/Aguakultursektor
1% Umweltbundesamt (2021)
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Zeitpunkt noch wenig gesagt werden. In einer franzdsischen Studie wird vermutet, dass
Karpfenartige vom Klimawandel als wérmeliebende Arten bis zu einem gewissen Grad
profitieren kénnten, wohingegen die Lebensrdume von Kaltwasserarten (Salmoniden) weniger
werden dirften. Die Vielfalt von Einflssen, die auf Binnengewasser und die hierin lebenden
Arten einwirken, macht es allerdings sehr schwierig, im konkreten Fall eine klare Zuordnung
zur Wirkung herzustellen.s

MalRnahmen zur Anpassung von Land- und Forstwirtschaft, aber auch Fischerei und Aquakul-
tur an den Klimawandel werden immer dringlicher. Das Bundesministerium fur Ernédhrung und
Landwirtschaft (BMEL) hat am 28.03.2019 seine Agenda zu diesem Thema bekanntgegeben?2,
Es wird darauf hingewiesen, dass bereits heute ein Sicherheitsnetz fur die Sektoren existiert,
das auf der Gemeinsamen Agrarpolitik!® der Europdischen Union basiert und Direktzahlungen
und MarktmaRnahmen bei aulRergewohnlichen Marktkrisen zum Zuge kommt.*** Jeder Unter-
nehmer sollte MaRnahmen fir ein besseres Risikomanagement ergreifen, z.B. angepasste
Produktionsweise, Diversifizierung der Produktion, Bildung von Ricklagen und der Abschluss
geeigneter Versicherungen.

Das Risiko- und Krisenmanagement in der Landwirtschaft war Thema der Amtschef- und
Agrarministerkonferenz vom September 2018.:% Im Bericht der Konferenz werden die
Einschatzungen des Thiinen-Instituts, des Julius-Kihn-Instituts, des Deutschen Wetterdienstes
sowie des Gesamtverbands der Deutschen Versicherungswirtschaft zur kiinftigen Situation der
Landwirtschaft angesichts auBergewohnlicher Wetterereignisse wiedergegeben. Leider
wurden hier die Binnenfischerei und die Aquakultur nicht bzw. nur am Rande berticksichtigt.
In Spanien gibt es Agrarversicherungen, die auch die Aquakultur einschlieen und tber die
Verordnung 1388/2014 der Kommission vom 16. Dezember 2014 geregelt sind. Fir Schadens-
falle in der Aquakultur erfolgen Finanzierungen im Rahmen der Gruppenfreistellungsverord-
nung. Es ist eine Anzeige, jedoch keine Notifizierung erforderlich.:¢

3.6 Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fur die Binnenfischerei und Aquakultur werden durch
Rechtsvorschriften

° verschiedener Rechtsbereiche, inshesondere von Fischereirecht, Umwelt- und Natur-
schutzrecht, Wasserrecht und Baurecht sowie

. verschiedener Ebenen, insbesondere der EU, des Bundes und des Landes Niedersachsen

180 Baptist et al. (2015)
181 Umweltbundesamt (2021), S.68
182 BMEL (2019)

18 Die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik von 2013 hat verschiedene Risikoinstrumente in die Forderung
der landlichen Entwicklung (ELER-Verordnung 1305/2013 (Art. 36 bis 39)) aufgenommen.

184 Verordnung (EU) Nr. 1388/2014 der Kommission vom 16. Dezember 2014 zur Feststellung der
Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen zugunsten von in der Erzeugung, Verarbeitung und
Vermarktung von Erzeugnissen der Fischerei und der Aquakultur tatigen Unternehmen mit dem
Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags (ber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

185 BMEL (2018)
18 BMEL (2018)
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bestimmt. Dabei ist in der Praxis haufig das unmittelbar einschlégige Recht, insbesondere das
Fischereirecht, weniger relevant als die anderen genannten Rechte, die vor allem einschréan-
kende Wirkung auf die Téatigkeit haben.

In einigen Bereichen, wie etwa beim Naturschutz, hat die EU bedeutende Kompetenzen der
Rechtsetzung. Ihre rechtlichen Vorgaben gelten dann direkt in den Mitgliedstaaten oder
mussen in nationales Recht umgesetzt werden. Sie bilden in jedem Fall den Rahmen fir
Bundes- und Landesrecht. In anderen Féllen kénnen die Lander weitgehend autonom Gesetze
und Verordnungen erlassen. In den nachfolgenden Unterkapiteln werden die rechtlichen
Rahmenbedingungen jeweils von der EU bis zur Landesebene dargestellt, wobei je nach
Kompetenzverteilung in den einzelnen Rechtsbereichen der Schwerpunkt auf unterschiedli-
chen Ebenen liegt.

Unterhalb der Ebene der verbindlichen Rechtsvorschriften existieren noch Leitfaden, Merk-
blatter und Beschreibungen der ,,Guten fachlichen Praxis“'®’. Solche Dokumente sind nicht
rechtsverbindlich, sie kdnnen aber einen bedeutenden Einfluss auf die Nutzung des Ermessens-
spielraums bei Verwaltungsentscheidungen haben oder auch auf Gerichtsentscheidungen. Die
Dokumente werden in der Regel von 6ffentlichen Stellen, oft auch verschiedenen Fachberei-
chen, oder von privaten Fachgesellschaften herausgegeben. Gemeinsam ist ihnen, dass sie den
aktuellen Stand von Wissenschaft und Technik oder, weitgehend gleichbedeutend, die aktuell
anerkannte gute fachliche Praxis dokumentieren. Sie geben dadurch allen Beteiligten,
Fischproduzenten, Ausristungsherstellern, Genehmigungsbehdrden, oder ggf. Gerichten eine
Richtschnur an die Hand beziglich praktischer Standards. Nutzlich ist auch, wenn die
Dokumente zwischen den verschiedenen Behdrden abgestimmt sind, um sicherzustellen, dass
in ihnen die Anforderungen aller Seiten (z. B. Fischereiverwaltung, Wasserbehorden, Umwelt-
behdrden) berticksichtigt werden.

3.6.1 Fischerei- und Aquakulturrecht sowie Rechte zur Erzeugung, Verarbeitung
und Vermarktung von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen

3.6.1.1 Europaisches Recht

Die Européische Union hat ausschlie3liche Zustandigkeit fiir die Erhaltung der biologischen
Meeresschatze im Rahmen der gemeinsamen Fischereipolitik laut Art. 3 (1) d des Vertrags
uber die Arbeitsweise der Europaischen Union. Ansonsten fallt die Fischerei gemali Art. 4 (2) d
dieses Vertrags in die geteilte Zustandigkeit von EU und Mitgliedstaaten. Die ,,biologischen
Meeresschitze® schlieBen auch gemeinsam bewirtschaftete Bestdinde von Arten ein, die ins
SuRwasser ziehen.'# Sofern eine entsprechende Zustandigkeit der EU besteht, gelten Verord-
nungen der EU direkt in den Mitgliedstaaten, ohne dass sie in nationales Recht umgesetzt
werden mussten.

Bei den Fischereiressourcen der Binnengewasser handelt es sich im Wesentlichen um nicht
gemeinsam bewirtschaftete Ressourcen, fiir die das Management, nach den Grundsétzen von
VerhaltnismaRigkeit und Subsidiaritat, den EU-Mitgliedstaaten obliegt.s

Wiéhrend das Management der Binnenfischerei also nicht in die Zustandigkeit der EU fallt,
umfasst die Gemeinsame Fischereipolitik (GFP) der EU lebende SiiRwasserressourcen und

187 Die ,,Gute fachliche Praxis“ ist des Ofteren in Bestandteil von Gesetzestexten meist als Anforderung
188 Weissenberger (2016), S. 12
189 Weissenberger (2016), S. 12; Siehe auch Popescu (2019)
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Aquakulturtatigkeit sowie die Verarbeitung und Vermarktung von Fischerei- und Aquakultur-
erzeugnissen im Zusammenhang marktpolitischer und finanzieller Malinahmen (VO (EU) Nr.
1380/2013, Erwagungsgrund 2 und Artikel 1 (1) b).

Vor diesem Hintergrund sind fur die niedersachsische Binnenfischerei und Aquakultur
wichtige Rechtsvorschriften der EU insbesondere die

Verordnung (EG) Nr. 1100/2007 des Rates vom 18.09.2007 mit MaRnahmen zur Wieder-
auffullung des Bestands des Europdischen Aals (Aal-VO)

sowie im Bereich Erzeugung die

Verordnung (EG) Nr. 708/2007 des Rates vom 18.09.2007 uber die Verwendung nicht
heimischer und gebietsfremder Arten in der Aquakultur,

Verordnung (EG) Nr. 535/2008 der Kommission vom 13.06.2008 mit Durchfiihrungsvor-
schriften zur Verordnung (EG) Nr. 708/2007 des Rates lber die Verwendung nicht
heimischer und gebietsfremder Arten in der Aquakultur,

Verordnung (EG) Nr. 2016/429 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
09.03.2016 zu Tierseuchen und zur Anderung und Aufhebung einiger Rechtsakte im
Bereich der Tiergesundheit (,, Tiergesundheitsrecht®) ,**

Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 2018/1882 der Kommission vom 03.12.2018 uber
die Anwendung bestimmter Bestimmungen zur Seuchenpravention und -bekdmpfung auf
Kategorien gelisteter Seuchen und zur Erstellung einer Liste von Arten und Artengrup-
pen, die ein erhebliches Risiko flr die Ausbreitung dieser gelisteten Seuchen darstellen, !

Durchfiihrungsverordnung (EU) 2020/690 der Kommission vom 17.12.2019 mit Durch-
flhrungsbestimmungen zur Verordnung (EU) 2016/429 des Européischen Parlaments
und des Rates hinsichtlich der gelisteten Seuchen, die Uberwachungsprogrammen in der
Union unterliegen, des geografischen Geltungsbereichs solcher Programme und der
gelisteten Seuchen, fiir die der Status ,,seuchenfrei von Kompartimenten festgelegt
werden kann,¢2

Durchfuhrungsverordnung (EU) 2020/2002 der Kommission vom 07.12.2020 mit Durch-
fuhrungsbestimmungen zur Verordnung (EU) 2016/429 des Européaischen Parlaments
und des Rates in Bezug auf die Meldung gelisteter Seuchen innerhalb der Union und die
Berichterstattung tber gelistete Seuchen innerhalb der Union, in Bezug auf Formate und

10 Datum des Inkrafttretens: 21.04.2021 mit Durchfiihrungsbeschluss (EU) Nr. 2021/260 der Kommission vom

11.02.2021 Uber die Genehmigung nationaler MaRnahmen zur Begrenzung der Auswirkungen bestimmter

Wassertierseuchen gemal Artikel 226 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/429 des Europdischen
Parlaments und des Rates und zur Aufhebung des Beschlusses 2010/221/EU der Kommission

191 Seuche, Kategorie der gelisteten Seuche und gelistete Arten: Anwendung Teil | der Verordnung (EU)
2016/429 Kap. 2 Gelistete und neu auftretende Seuchen sowie gelistete Arten, Art. 8 & 9

192 Umsetzungsbestimmungen zu Teil 11 der Verordnung (EU) 2016/429 Kap. 2 Uberwachung, Art. 30 und
Kap.4 Status ,,Seuchenfrei®, Art. 37
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Verfahren fir die Vorlage von Uberwachungsprogrammen in der Union und von Til-
gungsprogrammen und die Berichterstattung dartiber sowie fiir Antrédge auf Anerkennung
des Status ,,seuchenfrei” sowie in Bezug auf das elektronische Informationssystem,**

Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2021/260 der Kommission vom 11.02.2021 Uber die
Genehmigung nationaler MalRnahmen zur Begrenzung der Auswirkungen bestimmter
Wassertierseuchen gemall Artikel 226 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/429 des
Européischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung des Beschlusses
2010/221/EU der Kommission,*

Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2021/404 der Kommission vom 24.03.2021 zur Festle-
gung der Listen von Drittlandern, Gebieten und Zonen derselben, aus denen der Eingang
in die Union von Tieren, Zuchtmaterial und Erzeugnissen tierischen Ursprungs geman
der Verordnung (EU) 2016/429 des Européischen Parlaments und des Rates zul&ssig ist,*

Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2021/620 der Kommission vom 15.04.2021 mit Durchfiih-
rungsbestimmungen zur Verordnung (EU) 2016/429 des Europdischen Parlaments und
des Rates hinsichtlich der Genehmigung des Status ,,seuchenfrei und des Status der
Nichtimpfung fur bestimmte Mitgliedstaaten oder Zonen oder Kompartimente dieser
Mitgliedstaaten in Bezug auf bestimmte gelistete Seuchen und der Genehmigung von
Tilgungsprogrammen fiir diese gelisteten Seuchen,%

Verordnung (EG) Nr. 1/2005 des Rates vom 22.12.2004 uber den Schutz von Tieren beim
Transport und damit zusammenhangenden Vorgingen sowie zur Anderung der
Richtlinien 64/432/EWG und 93/119/EG und der Verordnung (EG) Nr. 1255/977,

Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 des Rates vom 24.0.2009 (iber den Schutz von Tieren
zum Zeitpunkt der Tétung, ™

Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 21.
Oktober 2009 mit Hygienevorschriften fiir nicht fir den menschlichen Verzehr bestimmte
tierische Nebenprodukte und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002
(Verordnung uber tierische Nebenprodukte) und die

Verordnung (EU) Nr. 142/2011 der Kommission vom 25. Februar 2011 zur Durchfiihrung
der Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 des Européischen Parlaments und des Rates mit
Hygienevorschriften fur nicht fir den menschlichen Verzehr bestimmte tierische Neben-
produkte sowie zur Durchfiihrung der Richtlinie 97/78/EG des Rates hinsichtlich

193 Anhang I (2 u. 5), Anhang 11-1V, Anhang V (4), Anhang VI-VII: Umsetzungsbestimmungen zu Teil 11 der

Verordnung (EU) 2016/429 Kap. 1 Meldung Seuchen, Art. 23, Kap. 2 Uberwachung, Art. 30, Kap. 3
Tilgungsprogramme, Art. 35 sowie Kap.4 Status ,,Seuchenfrei®, Art. 40

194 Umsetzungsbestimmungen zu Teil IV Titel 11 der Verordnung (EU) 2016/429 Kap. 4 Nationale MaRnahmen,

Art 226

195 Anhang XXI Wassertiere: Umsetzungsbestimmungen zu Teil V der Verordnung (EU) 2016/429 Kap. 1
Eingang in die Union und Ausfuhr, Art 230

1% Anhang XI1 bis XVII: Umsetzungsbestimmungen zu Teil 1l der Verordnung (EU) 2016/429 Kap. 3
Tilgungsprogramme, Art 31 und Kap. 3 Status ,,seuchenfrei, Art. 36 & 37

197 Art. 1 Die Verordnung regelt die allgemeinen Bedingungen fir den Transport von lebenden Wirbeltieren,

somit auch von Fischen, in Verbindung mit einer wirtschaftlichen Téatigkeit
198 Art. 1 Fur Fische gelten jedoch nur die in Art. 3 Ab. 1 festgelegten Anforderungen; Art. 3 Ab. 1 (1) Bei

der

T6tung und damit zusammenhdngenden Tatigkeiten werden die Tiere von jedem vermeidbaren Schmerz,

Stress und Leiden verschont.
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bestimmter geméal der genannten Richtlinie von Veterindrkontrollen an der Grenze
befreiter Proben und Waren.

Im Bereich Verarbeitung sind wichtige Rechtsvorschriften der EU die

e  Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Européischen Parlaments und des Rates vom 28.
Januar 2002 zur Festlegung der allgemeinen Grundsatze und Anforderungen des Lebens-
mittelrechts, zur Errichtung der Europdischen Behdrde fur Lebensmittelsicherheit und zur
Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit,

e  Verordnung (EG) Nr. 852/2004 des Européischen Parlaments und des Rates vom 29.
April 2004 Uber Lebensmittelhygiene,

e  Verordnung (EG) Nr. 853/2004 des Européischen Parlaments und des Rates vom 29.
April 2004 mit spezifischen Hygienevorschriften fur Lebensmittel tierischen Ursprungs

sowie im Bereich Vermarktung die

e  Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25.
Oktober 2011 betreffend die Information der Verbraucher tber Lebensmittel und zur
Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1924/2006 und (EG) Nr. 1925/2006 des Européi-
schen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 87/250/EWG der
Kommission, der Richtlinie 90/496/EWG des Rates, der Richtlinie 1999/10/EG der
Kommission, der Richtlinie 2000/13/EG des Européischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 2002/67/EG und 2008/5/EG der Kommission und der Verordnung (EG) Nr.
608/2004 der Kommission,

e  Verordnung (EU) Nr. 1379/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11.
Dezember 2013 ber die gemeinsame Marktorganisation fur Erzeugnisse der Fischerei
und der Aquakultur, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1184/2006 und (EG) Nr.
1224/2009 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 104/2000 des Rates
und die

e  Verordnung (EG) Nr. 2406/96 des Rates vom 26.11.1996 Uber gemeinsame Vermark-
tungsnormen fur bestimmte Fischereierzeugnisse.

Des Weiteren ist die EU Richtlinie 98/58/EG des Rates vom 20. Juli 1998 (iber den Schutz
landwirtschaftlicher Nutztiere (Wirbeltiere) und war die Richtlinie 2006/88/EG des Rates vom
24. Oktober 2006 mit Gesundheits- und Hygienevorschriften fir Tiere in Aquakultur und
Aquakulturerzeugnisse und zur Verhitung und Bekdmpfung bestimmter Wassertierkrankhei-
ten®® im Bereich der Erzeugung fir die Binnenfischerei und Aquakultur relevant.

Die EU-Tierschutz bzw. Tierwohlgesetzgebung, die sich auf die EU- Richtlinie 98/58/EG
sowie die VO (EG) 1/2005 und 1099/2009 bezieht, wird derzeit einem ,.Fitness Check® im
Zuge der Gemeinsamen Agrarpolitik 2021 bis 2027 durch die EU Kommission unterzogen.
Insbesondere durch die Tatsache, dass die EU grofl3e Anstrengungen unternimmt, die Aquakul-
tur und Fischerei nachhaltig zu starken®® und in der oben genannten EU-Tierschutz bzw.

19 Ab 21.04.2021 aufgehoben durch Verordnung (EG) Nr. 2016/429
200 \erordnung (EU) Nr. 1380/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013


https://ec.europa.eu/food/animals/welfare/strategy/evaluation-eu-legislation-welfare-farmed-animals_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy_de
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Tierwohlgesetzgebung Fische unterreprésentiert?® und aquatische Wirbellose vollig ausge-
schlossen®? sind, besteht hier groRer Handlungsbedarf zu artenspezifischem Tierschutz bzw.
Tierwohl fur die Erzeugung und Handhabung von aquatischen Tieren2®,

Im Gegensatz dazu umfasst die Richtlinie 2006/88/EG sowie die am 21.04.2021 nachfolgende
Verordnung (EG) Nr. 2016/429 (EU-Tiergesundheitsrecht) mit relevanten Durchfiihrungsver-
ordnungen®*, Fische, Weichtiere und Krebstiere (Wassertiere) aller Entwicklungsstadien,
einschlieBlich Eiern, Sperma und Gameten.?> Gegenstand der beiden EU-Regelungen ist unter
anderem die Prévention und Bekampfung von Wassertierkrankheiten/Tierseuchen und somit
die Verbesserung der Gesundheit von Wassertieren zur Unterstitzung einer nachhaltigen
Erzeugung in Aquakultur sowie die Verringerung schédlicher Auswirkungen auf die
Tiergesundheit.

Die Verantwortung fur die Erzeugnisse und die Gesundheit der gehaltenen Tiere, den umsich-
tigen und verantwortungsvollen Einsatz von Tierarzneimitteln, die Minimierung des Risikos
der Ausbreitung von Seuchen und eine gute Tierhaltungspraxis liegen hier vorrangig bei den
Unternehmen. Weiterhin sind geeignete Mainahmen zum Schutz vor biologischen Gefahren
fir gehaltene Tiere und Erzeugnisse sowie zum Schutz wild lebender Tiere zu ergreifen
(Biosicherheitsmalinahmen).2%

Auf die Aal-Verordnung der EU-Kommission von 2007 (VO (EG) Nr. 1100/2007 vom
18.9.2007) wurde bereits in Kapitel 3.5.3 Forderung von AalbesatzmaRnahmen in Niedersach-
sen hingewiesen.

3.6.1.2 Bundesrecht

Binnenfischerei und Aquakultur fallen in die ausschlieBliche Gesetzgebung der Lander gemal
Art. 70 Grundgesetz. Zwar sind diese Bereiche dort nicht explizit erwéhnt, da aber auch dem
Bund keine ausschlieBliche oder konkurrierende Gesetzgebungskompetenz zugeordnet wird,
sind die Lander automatisch zustandig. Dies unterscheidet Binnenfischerei und Aquakultur
auch von der Hochsee- und Kustenfischerei, die gemal Art. 74 (1) 17 Grundgesetz der
konkurrierenden Gesetzgebung von Bund und L&ndern unterliegen.

Entsprechend gibt es auch auf Bundesebene keine speziellen Binnenfischerei- oder Aquakul-
turgesetze. Dagegen existiert auf Bundesebene das Seefischereigesetz,” das zumindest
rudimentér auch die Meeresaquakultur anspricht.

201 Richtlinie 98/58/EG, Art. 4; Verordnung (EG) 1099/2009, Art. 1 Ab. 1

202 EU Richtlinie 98/58/EG, Art. 1 Ab. 2 (d); Verordnung (EG) 1/2005, Art. 2 (a); Verordnung (EG) 1099/2009,
Art. 2 (c)

203 Eurogroup for Animals. (2018); Giménez-Candela et al. (2020); Waley et al. (2021)

204 Regulation (EU) 2016/429 on transmissible animal diseases entered into force on 21 April 2016 and applies
from 21 April 2021.

205 Richtlinie 2006/88/EG, Art. 3 Ab. 1 ) ,,Wassertiere*; Verordnung (EG) Nr. 2016/429 des Européaischen
Parlaments und des Rates vom 09.03.2016, Art. 4 Ab. 3 ,,Wassertiere*

206 \erordnung (EG) Nr. 2016/429, Art. 10, Ab.1 und 4

207 Gesetz zur Regelung der Seefischerei und zur Durchfithrung des Fischereirechts der Europaischen Union
(Seefischereigesetz - SeeFischG). Seefischereigesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. Juli 1998
(BGBI. I S. 1791), das zuletzt durch Artikel 292 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. I S. 1328)
geandert worden ist"



https://ec.europa.eu/food/animals/health/regulation/delegated-and-implementing-acts_en
https://ec.europa.eu/food/animals/health/regulation/delegated-and-implementing-acts_en
http://www.gesetze-im-internet.de/seefischg/SeeFischG.pdf
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Teile der Zustandigkeit fir die Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung von Fischerei- und
Aquakulturerzeugnissen liegen jedoch auf Bundesebene. Die folgenden Rechtsnormen sind die
wesentlichen Rechtsgrundlagen sind im Bereich Erzeugung:

Tierschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Mai 2006 (BGBI. I S.
1206, 1313), das zuletzt durch Artikel 280 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. |
S. 1328) geandert worden ist (TierSchG),®

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfihrung des Tierschutzgesetzes vom 9.
Februar 2000,

Tiergesundheitsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. November 2018
(BGBI. I S. 1938), das zuletzt durch Artikel 100 des Gesetzes vom 20. November 2019
(BGBI. I S. 1626) gedndert worden ist (TierGesG),*®

Verordnung tber anzeigepflichtige Tierseuchen in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. Juli 2011 (BGBI. I S. 1404), die zuletzt durch Artikel 4 der Verordnung vom 31. Méarz
2020 (BGBI. I S. 752) geéndert worden ist (TierSeuchAnzV),?°

Fischseuchenverordnung vom 24. November 2008 (BGBI. | S. 2315), die zuletzt durch
Artikel 5 der Verordnung vom 19. November 2019 (BGBI. | S. 1862) geandert worden
ist (FischSeuchV),

Tierschutztransportverordnung vom 11. Februar 2009 (BGBI. | S. 375), die zuletzt durch
Artikel 9 Absatz 14 des Gesetzes vom 3. Dezember 2015 (BGBI. | S. 2178) geandert
worden ist (TierSchTrV),22

Tierschutz-Schlachtverordnung vom 20. Dezember 2012 (BGBI. | S. 2982)
(TierSchlVv),>

Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz vom 25. Januar 2004 (BGBI. I S. 82), das
zuletzt durch Artikel 279 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S. 1328) gedndert
worden ist (TierNebG),#

Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsverordnung vom 27. Juli 2006 (BGBI. | S. 1735),
die zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 4. Dezember 2018 (BGBI. | S. 2254)
geédndert worden ist (TierNebV).

Im Bereich Verarbeitung sind dies die

Lebensmittelhygiene-Verordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Juni
2016 (BGBI. I S. 1469), die durch Artikel 2 der Verordnung vom 3. Januar 2018 (BGBI.
I S. 99) geédndert worden ist (LMHV)#5 und die

208 . a. Umsetzung der Richtlinie 98/58/EG

209y, a. Umsetzung der VO (EU) 2016/429

210y, a. Umsetzung der VO (EU) 2016/429; gegeben falls nicht mehr anwendbar

211 Umsetzung der Richtlinie 2006/88/EG; gegeben falls nicht mehr anwendbar

212 Durchfiihrung der VO (EG) 1/2005

213 Durchfithrung der VO (EG) 1099/2009

214 Durchfiihrung der VO (EG) 1069/2009

215 Erganzung zu den Regelungen der VO (EG) 852/2004 sowie 853/2004; BMEL: Anforderungen an die

Lebensmittelhygiene in Primérerzeugung, Produktion, Verarbeitung und Vertrieb



https://www.bmel.de/DE/themen/verbraucherschutz/lebensmittel-hygiene/lebensmittelhygiene-im-handel.html
https://www.bmel.de/DE/themen/verbraucherschutz/lebensmittel-hygiene/lebensmittelhygiene-im-handel.html
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e  Tierische Lebensmittel-Hygieneverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 18.
April 2018 (BGBI. | S. 480 (619)), die durch Artikel 2 der Verordnung vom 11. Januar
2021 (BGBI. I S. 47) geéndert worden ist (Tier-LMHV).2

Im Bereich Vermarktung sind dies schlieRlich die folgenden Rechtsnormen:

e  Lebensmittelinformations-Durchfiihrungsverordnung vom 5. Juli 2017 (BGBI. I S. 2272),
die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 18. November 2020 (BGBI. | S. 2504)
geéndert worden ist (LMIDV),%”

e  Fischetikettierungsgesetz vom 1. August 2002 (BGBI. | S. 2980), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Oktober 2015 (BGBI. | S. 1736) gedndert worden ist,?®

e  Fischetikettierungsverordnung vom 15. August 2002 (BGBI. | S. 3363), die zuletzt durch
Anrtikel 1 der Verordnung vom 5. November 2015 (BGBI. I S. 1926) gedndert worden ist
(FischEtikettV) und die

e  Verordnung Uber Vermarktungsnormen fur Fischereierzeugnisse in der Fassung der
Bekanntmachung vom 22. Dezember 1997 (BGBI. | S. 3368), die zuletzt durch Artikel 35
des Gesetzes vom 25. Juni 2001 (BGBI. | S. 1215) geéndert worden ist (FischVermNV).2®

In der derzeitigen EU-Gesetzgebung sowie im Bundesrecht ist Tierschutz bzw. Tierwohl
wéhrend der Erzeugung von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen eher unterreprasentiert.
Vom Geltungsbereich der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung (TierSchNutztV) von
2001, welche die EU-Richtlinie 98/58/EG uber den Schutz landwirtschaftlicher Nutztiere in
nationales Recht umsetzt, sind Fische sowie die aquatischen Wirbellosen ausgeschlossen.?! Im
nationalen TierSchG, das u.a. die EU Richtlinie 98/58/EG umsetzt, gilt der Grundsatz
,Niemand darf einem Tier ohne verniinftigen Grund Schmerzen, Leiden oder Schéaden
zufiigen“.?2 Allgemeine Anforderungen an die Haltung von Tieren, somit auch von Fischen
und aquatischen Wirbellosen, sind weiterhin in TierSchG, §2 Haltungsnorm beschrieben.

Anforderungen an den Fang von Wirbeltieren einschlieflich Fischen, wie auch an das Fernhal-
ten oder Verscheuchen von Wirbeltieren (e.g. Pradatoren) sind in § 13 TierSchG enthalten.
Hier gilt ein Nutzungsverbot von Vorrichtungen oder Stoffen bei Gefahr von Schmerz, Stress
oder Schaden. Wirbellose Tiere sind hiervon wiederum ausgenommen. Die 88 17 und 18
TierSchG regeln die Straf- und BuBgeldvorschriften.

Das TierSchG enthalt dartber hinaus allgemeine Vorschriften in Verbindung mit der Betau-
bung und T6tung von Tieren, wobei Wirbellose ausgenommen sind.??® Die EU-Verordnung
(EG) 1099/2009 umfasst wiederum spezifischere Vorschriften. Flr Fische gelten jedoch nur
die in Art. 3 Ab. 1 festgelegten allgemeinen Anforderungen. Hier enthdlt die nationale

216 siehe vorangestellte FuRnote

217 Erganzung zu den Regelungen der VO (EU) 1169/2011
218 Durchfilhrung der VO (EU) 1379/2013

219 y. a. Durchfiihrung der VO (EG) 2406/96

220 Tjerschutz-Nutztierhaltungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. August 2006 (BGBI. |
S. 2043), die zuletzt durch Artikel 3 Absatz 2 des Gesetzes vom 30. Juni 2017 (BGBI. | S. 2147) geédndert
worden ist

221 ebenda, 82 (1) Nutztiere: landwirtschaftliche Nutztiere sowie andere warmblitige Wirbeltiere
222 TierSchG, 81
223 TierSchG, §4 Toten von Tieren
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Durchfiihrungsverordnung der EU-Verordnung (EG) 1099/2009, die Tierschutz-Schlachtver-
ordnung, weitergehende Anforderungen an die Aufbewahrung, Betdubung, Schlachtung oder
Totung von Tieren; mit spezifischen Vorschriften fir Fische, Krebstiere und bestimmte
Weichtiere (Schnecken und Muscheln).??* Ausgenommen von dieser Verordnung ist der
Massenfang von Fischen.?®

Im TierSchG ebenfalls enthalten sind allgemeine Anforderungen an den Transport von
Tieren.?¢ Die EU-Verordnung (EG) 1/2005 umfasst allgemeinere Bedingungen fir den
Transport von Wirbeltieren?” in Verbindung mit einer wirtschaftlichen Téatigkeit sowie durch
Landwirte in Verbindung mit einer jahreszeitlich bedingten Wanderhaltung oder innerbetrieb-
lichen Transportierung (< 50 km).?? Die Tierschutztransportverordnung, die nationale Durch-
fuhrungsverordnung der EU-Verordnung (EG) 1/2005, enthé&lt weitergehende Anforderungen
an den Transport von Tieren sowie an Transportbehalter und die Umgebung fur Fische und
Krustentiere.??

Zusammengefasst muss beim Tierschutz bzw. dem Tierwohl wahrend der Erzeugung von
Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen in der Binnenfischerei und Aquakultur auf die ,,Gute
fachliche Praxis* hingewiesen werden,?*® wobei die Grundsatze des TierSchG zu beachten sind.

Anders sieht es bei der derzeitigen EU- und Bundesgesetzgebung im Bereich Tiergesundheit
wahrend der Erzeugung von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen aus. Das nationale
TierGesG sowie die nationale Fischseuchenverordnung, welche die EU-Richtlinie 2006/88/EG
in nationales Recht umgesetzt haben, umfassen Fische, Weichtiere und Krebstiere aller
Entwicklungsstadien.?. Die nachfolgende EU-Verordnung der EU-Richtlinie 2006/88/EG ist
die am 21.04.2021 in Kraft getretene EU-Verordnung (EG) Nr. 2016/429.22

Das TierGesG enthalt allgemeine MalRnahmen zur VVorbeugung und Bek&mpfung von Tierseu-
chen, die allgemeinen Pflichten des Tierhalters sowie von involvierten Parteien wahrend der
Erzeugung von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen.?** Die anzeigepflichtigen Tierseuchen
sind in der nationalen Verordnung Uber anzeigepflichtige Tierseuchen gelistet. Derzeit sind
dies 13 anzeigepflichtige Fisch-, Weichtier und Krebstierseuchen. Weiterhin sind unter 8815
und 16 TierGesG, Entschadigungen bei Tierverlust durch behdrdliche Anordnung geregelt. Bei
Fischen liegt die Entschadigung bei 20 EUR/kg Lebendgewicht.

Die Fischseuchenverordnung enthalt dartiber hinaus spezifische Pflichten und Vorschriften zur
Bekampfung von Fischseuchen im Zusammenhang mit der Erzeugung und Verarbeitung von
Aquakulturerzeugnissen. Die Verordnung gilt nicht flr Fischereierzeugnisse®* wie die fir

224 Tierschutz-Schlachtverordnung, Abschnitt 3 Aufbewahren von Fischen und Krebstieren; Abschnitt 4 §12
Ab.1,6,10und 11

225 ebenda, 81 Ab. 3 (4)

226 TierSchG, §2a Ab. 1 und 2

227 \erordnung (EG) Nr. 1/2005 des Rates vom 22.12.2004, Art. 2a, 3

228 \ferordnung (EG) Nr. 1/2005 des Rates vom 22.12.2004, Art. 1 Ab. 1, 2 und 5

229 Tierschutztransportverordnung, Art. 13, Wechselwarme Wirbeltiere und wirbellose Tiere
230 BLE - Portal Fischerei: "Gute fachliche Praxis" in der Binnenfischerei

21 TierGesG, §2 Ab. 5

232 EU - Tiergesundheitsrecht

23 TierGesG, 81, 88 3-4

23 TierSeuchV, 81 Ab. 2 (2)
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Agquakulturerzeugnisse geltende Genehmigungs- oder Registrierungspflicht, die Mitteilungs-
und Dokumentationspflicht sowie die besonderen Vorschriften fir das Inverkehrbringen und
den Transport von Fischen.»s

Weiterhin zu nennen sind das nationale Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz und die
nationale Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsverordnung, die der Durchfiihrung der EU-
Verordnung (EG) 1069/2009 mit Hygienevorschriften fur nicht fir den menschlichen VVerzehr
bestimmte tierische Nebenprodukte dienen. Die beiden Vorschriften regeln die Entsorgung von
Schlachtabféllen und verendeten Tieren und tragen somit zur Tierseuchenbekampfung bei.

3.6.1.3 Niedersachsisches Recht

Durch die Zustandigkeit der Lander fur Binnenfischerei und Aquakultur enthalten die entspre-
chenden niedersachsischen Gesetze, Verordnungen und sonstigen Rechtsnormen die
einschl&gigen Regelungen im spezifischen Recht fir diese Tatigkeitsbereiche. Die wesent-
lichen Rechtsgrundlagen sind

das Niederséchsisches Fischereigesetz (Nds. FischG),

die Niedersachsische Kistenfischereiordnung,

die Verordnung Uber die Fischerei in den Binnengewassern (Binnenfischereiordnung),
die Ausfuhrungsbestimmung zum Niederséchsischen Fischereigesetz,

die Richtlinien flr die Verpachtung von Fischereirechten des Landes Niedersachsen.

Zunéchst ist hier zu sagen, dass sich die genannten Gesetze und Verordnungen vor allem auf
die Fischerei beziehen, die Aquakultur im Binnenland bleibt praktisch unberlhrt von den
Vorschriften (anders als die Muschelkultur im Meer);%7 es existiert auch kein spezielles
»Aquakulturgesetz®.

In Bezug auf die Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung von Fischerei- und Aquakultur-
erzeugnissen gelten in Niedersachsen die EU- und Bundesregelungen (siehe 3.6.1.1 und
3.6.1.2).

Das Niedersachsische Fischereigesetz

Das Niedersachsische Fischereigesetz (Nds. FischG) vom 1. Februar 1978, zuletzt geédndert im
Mai 2019, stellt die priméare rechtliche Grundlage der Fischerei in Niedersachsen dar. Die
nachfolgende Tabelle 29 bietet eine Ubersicht tiber die wichtigsten Regelungsinhalte:

25 TierSeuchV, §83-8, §§12-18

2% Niedersachsisches Fischereigesetz vom 1. Februar 1978, zuletzt geandert durch Artikel 3 § 11 des Gesetzes
vom 20.05.2019 (Nds. GVBI. S. 88); Verordnung Uber die Fischerei in den Binnengewéssern
(Binnenfischereiordnung) vom 6. Juli 1989 (Niederséchsisches GVBI. Nummer 28/1998, Seite 289);
Ausfuhrungsbestimmung zum Niedersdchsischen Fischereigesetz vom 1. Mérz 1978 (Niedersachsisches
MBI. Seite 400); Richtlinien flr die Verpachtung von Fischereirechten des Landes Niedersachsen vom 5.
November 1982 (Niedersachsisches MBI. Nummer 74/1982, Seite 2177)

237 Nds. FischG, 817
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Tabelle 29: Ubersicht tiber die Regelungsinhalte des Niedersachsischen Fischerei-
gesetzes

Erster Teil: Das Fischereirecht

Abschnitt 1: Das Fischereirecht in Binnengewassern

e Das Fischereirecht in einem oberirdischen Gewasser (Binnengewasser) wird definiert als ,die
ausschlieRliche Befugnis, in diesem Gewasser Fische und Krebse der fischereiwirtschaftlich
nutzbaren Arten zu hegen, zu fangen und sich anzueignen®

e ,Das Fischereirecht steht dem jeweiligen Eigentiimer des Gewassers zu. Es ist untrennbar mit
dem Eigentum verbunden und kann nicht Gegenstand besonderer dinglicher Rechte sein.”

o Allerdings wird anerkannt, dass nach friherem Recht selbststéandige Fischereirechte — also
solche, die unabhéangig vom Eigentum an dem Gewasser sind — entstanden sind. Diese
kénnen auf Antrag in das Wasserbuch bei der Wasserbehérde eingetragen werden.

e Fur verschiedene Anderungen am Gewasser (z.B. Verlegung, Verrohrung, Aufstau) wird fest-
gelegt, welche Auswirkungen dies auf das Fischereirecht hat.

e Das Verhaltnis zwischen einem beschrankten selbststandigen Fischereirecht (eingeschrankt
auf den Fang bestimmter Arten oder die Nutzung bestimmter Fanggerate) zu einem unbe-
schréankten Fischereirecht fir das Gewasser wird festgelegt.

e Insgesamt zielen die Regelungen auf ,klare Verhaltnisse* und praktische Umsetzbarkeit ab. So
erlischt beispielsweise ein selbststandiges Fischereirecht, wenn es durch Rechtsgeschéfte auf-
geboben wird, auf den Eigentiimer des Gewassers Ubergeht oder das Gewasser beseitigt oder
in Rohre gefasst wird. Desweitern ist die Ubertragung von selbstandigen Fischereirechten ein-
geschrankt im Sinne von § 2 Abs. 1 Satz 2 Nds. FischG — es entsteht dann der vom Gesetz als
Standard vorgesehene Fall, dass das Fischereirecht untrennbar mit dem Eigentum am
Gewasser verbunden ist?®, Andere Regelugen ermdglichen dem Inhaber eines unbeschrank-
ten Fischereirechts die Aufhebung oder Ablésung eines beschréankten Fischereirechts, wenn
letzteres fUr 5 Jahre innerhalb von 10 Jahre nicht ausgetbt wurde oder wenn sein Fortbestand
die ordnungsgemalRe Bewirtschaftung des Fischbestands erschwert.

Abschnitt 2: Der Fischereipachtvertrag

Der Fischereiberechtigte kann die Fischerei verpachten, bei flieRenden Gewassern sowie bei
stehenden Gewassern tber 30 ha auch Teile davon. Der Fischereipachtvertrag muss eine
Mindestlaufzeit von 12 Jahren haben.

Abschnitt 3: Die Fischereierlaubnis

Unbeschrankt Fischereiberechtigte und Fischereipachter kdnnen Dritten die nicht ausschlie3liche
Erlaubnis zum Fischfang in dem Gewasser erteilen (Fischereierlaubnis).

Abschnitt 4: Die Fischerei in Kiistengewassern

In den Kustengewdssern ist der Fisch- und Krebsfang frei.

Zweiter Teil: Der Fischereibezirk

Abschnitt 1: Entstehung, Gestaltung

e In Anlage 2 des Gesetzes ausgewiesene Gewasser bzw. Gewasserabschnitte (insgesamt 70)
bilden jeweils einen Fischereibezirk. Bestehen in dem Fischereibezirk mehrere Fischereirechte,
so handelt es sich um einen gemeinschaftlichen Fischereibezirk, ansonsten um einen Eigen-
fischereibezirk.

238 Rechtsprechung Niedersachsen: Ubertragbarkeit von selbstdndigen Fischereirechten nach dem
Niedersachsischen Fischereigesetz; Oberverwaltungsgericht Niedersachsen: Regelung zur eingeschrankten
Ubertragbarkeit von selbsténdigen Fischereirechten ist verfassungsgemaR; Rechtslupe: Die Ubertragung von
selbstandigen Fischereirechten



https://www.rechtsprechung.niedersachsen.de/jportal/?quelle=jlink&docid=MWRE130001201&psml=bsndprod.psml
https://www.rechtsprechung.niedersachsen.de/jportal/?quelle=jlink&docid=MWRE130001201&psml=bsndprod.psml
https://oberverwaltungsgericht.niedersachsen.de/aktuelles/presseinformationen/regelung-zur-eingeschraenkten-uebertragbarkeit-von-selbstaendigen-fischereirechten-ist-verfassungsgemae-114529.html
https://oberverwaltungsgericht.niedersachsen.de/aktuelles/presseinformationen/regelung-zur-eingeschraenkten-uebertragbarkeit-von-selbstaendigen-fischereirechten-ist-verfassungsgemae-114529.html
https://www.rechtslupe.de/verwaltungsrecht/die-uebertragung-von-selbstaendigen-fischereirechten-360570
https://www.rechtslupe.de/verwaltungsrecht/die-uebertragung-von-selbstaendigen-fischereirechten-360570
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Abschnitt 2: Verpachtung der Fischerei in Fischereibezirken

e Wird das Fischereirecht in einem Fischereibezirk verpachtet, so muss der Pachtvertrag vom
zustandigen Landkreis oder der kreisfreien Stadt genehmigt werden. Eine solche Genehmi-
gung darf versagt werden, wenn ein Berufsfischer, eine anerkannte Vereinigung von Sport-
fischern oder ein anerkannter Landesfischereiverband sich verpflichten, die Fischerei zu den im
Vertrag vereinbarten Bedingungen zu pachten. Hier besteht also eine Art ,\Vorpachtrecht®. Der
Berufsfischerei (im Sinne der hauptberuflichen Fischerei, nicht des Nebenerwerbs) und den
genannten Vereinigungen und Verb&nden wird ein besonderer Status (Privilegierung)
eingeraumt.

Dritter Teil: Die Fischereigenossenschaft

Abschnitt 1: Allgemeines

e Das Konzept der Fischereigenossenschaft ist eng mit dem des Fischereibezirks verbunden:
Die Fischereiberechtigten innerhalb eines Fischereibezirks bilden eine Fischereigenossen-
schaft.

e Die Fischereigenossenschatft gilt als Fischereiberechtigter fir den Fischereibezirk. Sie verpach-
tet das Fischereirecht an Stelle der Mitglieder oder vergibt Fischereierlaubnisse.

Abschnitt 2 -5

Diese Abschnitte enthalten detaillierte Vorschriften bezlglich der Organisation der Fischereigenos-
senschaften.

Vierter Teil: Schutz der Fischbestande und der Fischerei

Abschnitt 1: Schutz der Fischbestande und der natiirlichen Lebensgemeinschaften

o Der Fischereiberechtigte bzw. die Fischereigenossenschaft muss einen der Grof3e und Art des
Gewassers entsprechenden Fischbestand hegen (,Hegepflicht®).

e Wenn es fur die Erfullung der Hegepflicht notwendig ist, kann ein Landkreis oder eine kreisfreie
Stadt dem Fischereiberechtigten Auflagen erteilen, eine bestimmte Hochstzahl von Fischereier-
laubnissen einzuhalten oder das Gewasser an einen Berufsfischer, eine anerkannte Vereini-
gung von Sportfischern oder einen anerkannten Landesfischereiverband zu verpachten.

e Der Fischereiaustibende hat auf die natirlichen Lebensgemeinschaften im Gewéasser und an
seinen Ufern Ricksicht zu nehmen, insbesondere auf seltene Pflanzen- und Tierarten.

e Der Besatz von Fischen und Krebsen ist auf die GrofRe und Art des Gewéassers sowie auf die
naturlichen Lebensgemeinschaften im Gewasser abzustimmen.

Abschnitt 2: Fischseuchen

U.a. Verbot, Fische oder Krebse, die von einer Ubertragbaren Krankheit befallen oder
krankheitsverdachtig sind, in Gewasser einzubringen oder zur Zucht oder zum Besatz in den
Verkehr zu bringen.

Abschnitt 3: Schutz der Fischerei

e Standige Fischereivorrichtungen (z. B Fischwehr, Fischzdune und Aalfange) durfen nicht mehr
als den halben Querschnitt eines FlieBgewassers einnehmen.

e Wer Wehre, Schleusen oder andere Sperren anlegt, die den Fischwechsel behindern, muss
auf seine Kosten Fischwege anlegen und unterhalten.

e In Fischwegen ist die Fischerei verboten.

Abschnitt 4: Erlass von Verordnungen zum Schutz der Fischbestdnde und der Fischerei

e Das Landwirtschaftsministerium wird erméachtigt, eine Verordnung tber Registrierungspflichten
im Zusammenhang mit der EU-Aalverordnung zu erlassen.

e Bei Verordnungen, die die FFH-Richtlinie oder die Einbringung gebietsfremder Arten betreffen,
ist das Einvernehmen mit dem fir Naturschutz und Landschaftspflege zustdndigen Ministerium
erforderlich.

Abschnitt 5: Vereinigungen von Sportfischern

¢ (Regelungen beziglich der Anerkennung von Vereinigungen von Sportfischern)
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Funfter Teil: Uberwachung der Fischerei

Abschnitt 1: Fischereiaufsicht

e Die Aufsicht Gber die Fischerei in den Kiistengewassern fiihrt das Staatliche Fischereiamt
Bremerhaven.

e Die Aufsicht Gber die Fischerei in den Binnengewassern fiihren die Gemeinden. Das Fach-
ministerium kann durch Verordnung die Zustandigkeit nach Satz 1 fiir bestimmte Aufgaben auf
eine Landesbehdrde Gbertragen, wenn dies zur sachgerechten Erfullung der Aufgaben erfor-
derlich ist.?%

Abschnitt 2: Fischereierlaubnisschein, Fischereischein

¢ (Regelungen zu Fischereierlaubnisschein und Fischereischein)
Abschnitt 3: Fischereikundlicher Dienst

e (Regelungen zu Aufgaben und Rechten des Fischereikundlichen Dienstes)

Abschnitt 4: Straftaten und Ordnungswidrigkeiten

o Definition verschiedener Ordnungswidrigkeiten im Zusammenhang mit der Fischerei in Binnen-
gewassern. Es wird eine Geldbuf3e von bis zu 5.000 EUR festgesetzt.

e (Straftaten werden nur im Zusammenhang mit der Muschelfischerei definiert.)

Die Niedersachsische Kistenfischereiordnung

Die Niedersachsische Kistenfischereiordnung gilt in den Kistengewdssern des Landes. Im
Betrachtungsbereich dieser Studie betrifft sie die Unterlaufe von Elbe, Oste, Weser, Hunte,
Ems und Leda (gemal Anlage 1 Nds. FischG) bis zur Seegrenze (siehe auch Abb. 3, Seite 8).

Relevant fur diese Studie sind folgende wesentliche Regelungsinhalte:

e die Registrierung von Fischereifahrzeugen und die Vergabe von Fischereikennzeichen,

e die Erlaubnis fir den Einsatz bestimmter statischer Fanggerate (Pfahlhamen, GroRreu-
sen),

e die Gultigkeit von Vorschriften der EU bezliglich Mindestmaschenéffnungen, Mindest-

grolRen und Fangbeschrankungen auch in den Kiistengewéssern landwaérts der Basislinie

(siehe Abb. 3, Seite 8),2%

Mindestmalie und Schonzeiten von Fischen und Neunaugen,

die Elektrofischerei,

das Aussetzen nichtheimischer Arten sowie

Befugnisse der Fischereiaufsicht und Ordnungswidrigkeiten.

239 Dies ist die Grundlage fiir viele Dienstaufgaben des Dezernats Binnenfischerei

240 Die Niedersachsische Kistenfischereiordnung unterscheidet an einigen Stellen zwischen der Fischerei
seewadrts und landwaérts der Basislinie. Die Basislinie ist eine Grenze im Sinne des Seerechts. In
Niedersachsen verlduft sie etwa am Nordrand der Ostfriesischen Inseln und dann weiter Richtung Eiderstedt
(Schleswig-Holstein), also praktisch auRerhalb der Wattgebiete. Sie liegt damit weit seewérts der Seelinie,
die die Grenze des Betrachtungsraums dieser Studie ist. Die Basislinie ist rechtlich relevant, weil landwaérts
von ihr viele Vorschriften der Gemeinsamen Fischereipolitik der EU nicht automatisch greifen. Die
Seegrenze erscheint aber — bei allen flieBenden Ubergéngen in der Praxis — weiterhin die angemessene
Grenze des Betrachtungsgebiets der Binnen- bzw. Flussfischerei in dieser Studie zu sein, weil die Fischerei
jenseits von ihr, etwa in den Wattgebieten, klar den Charakter einer marinen Fischerei besitzt.
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Die Binnenfischereiordnung

Die Verordnung uber die Fischerei in den Binnengewéssern (Binnenfischereiordnung) vom
06.07.1989 qilt fir die Binnengewaésser, also den grofiten Teil der hier zu betrachtenden
niederséchsischen Gewaésser. Sie betrifft fast ausschlieBlich die Fangfischerei in den Binnen-
gewassern und nur Vorschriften zur Elektrofischerei gelten auch fiir ,,kiinstliche Anlagen zur
Fischzucht oder Fischhaltung, die gegen den Fischwechsel abgesperrt sind*.

Wichtige Reglungsinhalte betreffen das Folgende:
1. Artenschutz, Mindestmale und Schonzeiten,

2. standige Fischereivorrichtungen; in Binnengewéssern dirfen diese auch mehr als den
halben Querschnitt eines flieBenden Gewassers versperren, allerdings nur, wenn sie von
Berufsfischern und fiir den Aalfang betrieben werden,

3. die Elektrofischerel,

4. Vorschriften zum Schutz der Fischbestande und zum Besatz von Gewassern: Die Bewirt-
schaftung der Gewaésser soll hauptsachlich mit in ihnen bereits vorkommenden Arten
erfolgen. Besatzmalinahmen sind auf die natlrlichen Lebensgemeinschaften abzustim-
men. Fischarten, die nicht in einer Liste in der Anlage der Verordnung aufgefuhrt sind,
durfen nur mit einer Genehmigung des Fischereikundlichen Dienstes ausgesetzt werden.
In Gewadssern, in denen Edelkrebse vorkommen, dirfen keine anderen Krebsarten
ausgesetzt werden und

5. Ordnungswidrigkeiten.

Die Ausfuihrungsbestimmung zum Niedersachsischen Fischereigesetz

Die Ausfihrungsbestimmung zum Niederséchsischen Fischereigesetz) regelt u.a. Details fur

1. den Fischereikundlichen Diensts,
2. die Fischereiaufsicht und
3. die Fischereigenossenschaften.

Teilweise beziehen sich die Bestimmungen auf die Ubergangszeit wahrend des Inkrafttretens
des Nds. FischG 1978 und sind von geringer Relevanz fur diese Studie.

Die Richtlinien fur die Verpachtung von Fischereirechten des Landes Niedersachsen

Die Richtlinien fir die Verpachtung von Fischereirechten des Landes Niedersachsen vom
5. November 1982 (Nds MBI. Nr. 74/1982, S. 2177) regeln die Verpachtung der Fischerei-
rechte des Landes Niedersachsen, insbesondere den Pachtpreis, die Pachtdauer, die Pflichten
der Pacht und die Auswahl der P&chter.

e Punkt 6.1 der Richtlinien: Kleinere Gewasser wie Einzelteiche, kleine Entwésserungsgra-
ben, Quellbidche und Oberldufe von FlieRgewdssern (zumeist der Salmonidenregion)
werden an den Meistbietenden verpachtet. Angehdrige der Landesforstverwaltung kénnen
dabei ebenfalls berlicksichtigt werden, wenn das Gewasser aus landespflegerischen Grin-
den eng mit dem Forst- und Jagdbetrieb oder der Waldbewirtschaftung zusammenhéngt.
Hier ist eine Stellungnahme des Fischereikundlichen Diensts einzuholen.
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e Punkt 6.2 der Richtlinien: Mittlere Gewé&sser werden bevorzugt an ortsanséssige aner-
kannte Fischereivereine oder Berufsfischer verpachtet.

e Punkt 6.3 der Richtlinien: Gewasser von Uberortlicher Bedeutung fur die Fischerei werden
bevorzugt an anerkannte Sportfischervereinigungen, anerkannte Landesverbdnde oder
Berufsfischer verpachtet.

Unter Punkt 6.3 wird im Anschlieenden eine Verpachtung von Gewéssern Uberdrtlicher
Bedeutung an einen Landesfischereiverband sowie an einen Berufsfischer weiter konkretisiert:
Unter anderem wird ausgefuhrt: ,, Eine Verpachtung an einen Berufsfischer sollte dort erfolgen,
wo eine selbstindige Existenz gesichert werden muss [...].

Weitere Erlduterungen zu den oben genannten Richtlinien werden im Erlass vom 04.12.199224
mit Auslegungen zu Punkt 2 der Richtlinien und dem aktuellsten Erlass vom 09.03.2021%2 mit
Auslegungen zu Punkt 6.3 der Richtlinien ausgefiihrt, um die Beteiligung von interessierten
und ortsansassigen Erwerbsfischereien am Pachtverfahren von Fischereirechten des Landes
Niedersachsen bei Verpachtungen von Gewassern mit berortlicher Bedeutung?* sicherzustel-
len. Die Erlauterung des Punkt 6.3 erfolgt in 2 Stufen.

Stufe 1 beinhaltet die Inkenntnissetzung folgender niedersachsischer Verbande:

1. Landesfischereiverband Niedersachsen e.V.,
2. Anglerverband Niedersachsen e.V. und den
3. Sportfischerverband im Landesfischereiverband Weser-Ems e.V.?#

Die Stufe 2 impliziert die Einschatzung durch den Fischereikundlichen Dienst, dass es sich um
ein Gewadsser von Uberortlicher Bedeutung fiir die Fischerei handelt?s,

Weiterhin werden Verpachtung von Fischereirechten des Landes Niedersachsen, auch von
Gewadssern erheblicher Bedeutung?#, 6ffentlich durch den niedersachsischen Landesbetrieb fr
Wasserwirtschaft, Kisten- und Naturschutz (NLWKN) im sogenannten laufenden Interessen-
bekundungsverfahren ausgeschrieben. In diesem Zusammenhang wird durch den Fischerei-
kundlichen Dienst eine Pachtwerteinschatzung durchgefiihrt (Fangertrdge uber langeren
Zeitraum). Die Pachtwertermittlung (Jahrespacht) erfolgt anhand der Ertragsfahigkeit des
Gewadssers und nicht der tatsachlichen Fangertrdge. Die Jahrespacht des Gewassers wird
letztlich als Mindestgebot dargeboten. Von dem Interessenten (Fischereibetrieb,
Angelfischereiverein, private Person) wird ein Bewirtschaftungskonzept, Angaben zu evtl.
gewasserokologischen Engagement (O6kologischer, gewasserspezifischer Besatz), zur
fachlichen Kompetenz sowie zum Pachtzins verlangt?*’.

241 Niedersachsisches Ministerialblatt Nr. 74/1982, S. 2177

242 Erlass vom 09.03.2021 (Aktenzeichen: 407/102.3-65220-6-1): Beteiligung der Landesverbande bei der
Verpachtung von Fischereirechten des Landes Niedersachsen

23 nach Niederséchsische Wassergesetz (NWG) § 39 Gewasser zweiter Ordnung, siehe Anlage 6 und 7
244 7u 1) info@fischerei-niedersachsen.de; zu 2) info@av.nds.de; zu 3) info@Ifv-weser-ems.de

245 siehe Punkt 3 der Richtlinie fir die Verpachtung von Fischereirechten des Landes Niedersachsen vom 5.
November 1982

248 nach Niedersachsische Wassergesetz § 38 Gewasser erster Ordnung u.a. Binnenwasserstraen im Sinne von
8 1 Abs. 1 (1) WaStrG sowie Gewésser der Anlage 3 dieses Gesetzes

247 NLWKN: Aktuelle Interessenbekundungsverfahren Fischereipachten



mailto:info@fischerei-niedersachsen.de
mailto:info@av.nds.de
mailto:info@lfv-weser-ems.de
https://www.nlwkn.niedersachsen.de/fischereipacht
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LeitfAden und sonstige Dokumente

Die niederséchsische Fischereiverwaltung bietet zahlreiche Angebote zur Umsetzung verbind-
licher Rechtsvorschriften bei der Ausfiihrung der Binnenfischerei und Aquakultur im Sinne der
EU-, Bundes- und Niederséchsische Rechtsprechungen.

Unter anderem bieten das Niedersdchsisches Landesamt fur Verbraucherschutz und Lebens-
mittelsicherheit (LAVES) (siehe Kapitel 3.2.2) und die niedersachsische Landwirtschaftskam-
mer (siehe Kapitel 3.3.1) Informationen und Weiterbildungsmdglichkeiten zum Tierschutz
wéhrend der Fischhalterung, dem Transport?* und der Schlachtung?* sowie der Fischgesund-
heit?°, der Umsetzung der Aal-Verordnung,! zur Zulassung von Betrieben, die Fischerei-
erzeugnisse in Verkehr bringen wollen,®? zur Fischerzeugung in Kreislaufanlagen und
Aquaponik oder auch zur Lebensmittelhygiene und Produktkennzeichnung?: an.

Wichtige Leitfaden sind der Leitfaden ,,Tierschutzindikatoren* mit Empfehlungen fiir die
Durchfuhrung betrieblicher Eigenkontrollen in Aquakulturbetrieben gemaR 8§11 Ab. 8
TierschG?* oder zu Biosicherheitsmalinahmen nach § 3 TierGesG. Des Weiteren sind die im
Bundesanzeiger Nr. 161 vom 26. August 2006 verdffentlichten Europaratsempfehlungen fir
die Haltung von Fischen in Aquakultur und die von der Landwirtschaftskammer veréffentlichte
,OrdnungsgeméRe Fischhaltung“ mit Empfehlungen zur guten fachlichen Praxis fiir die
Fischhaltung in Niedersachsen zu beachten. Auch zu beachten sind die Empfehlungen zur
fachgerechten Einz&unung der Fischhaltungsanlagen zum Schutz der Fische gegen
fischfressende VVogel und S&ugetiere, wie Kormorane (P. carbo), Graureiher (A. alba) oder
Fischotter (L. lutra).?s

3.6.2 Umwelt- und Naturschutzrecht
3.6.2.1 Europaisches Recht

Den Grundstein des europdischen Umwelt- und Naturschutzrechts ist gegeben durch

e die EU Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21.05.1992 zur Erhaltung der nattrlichen
Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie)

e und die EU Richtlinie 2009/147/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
30.11.2009 uber die Erhaltung der wildlebenden VVogelarten (Vogelschutzrichtlinie).

Ziel der europdischen Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) ist die Sicherung der
Artenvielfalt durch die Erhaltung der natiirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere

248 | WK - LBZ Echem: OrdnungsgeméRe Fischhaltung (mit Sachkundenachweis)

249 |AVES: Tierhaltung — Fische

20 | AVES: Fischgesundheit

21 | AVES: EG-Aalverordnung und Aal-Managementpléne

252 | AVES: Zulassung von Betrieben

253 | WK: Veranstaltungsmanagment

24 VVDFF: Leitfadens "Tierschutzindikatoren Aquakultur”; LAVES: Tierschutzindikatoren in der Aquakultur
25 | AVES: BiosicherheitsmaRnahmen in Aguakulturbetrieben

%6 | AVES: Uberbespannung, Einhausung und Einzdunung von Teichen und anderen Anlagen zur Haltung von
Tieren in Aquakultur; Niedersachsisches Ministerialblatt Nr. 23/2017, S. 746



https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Tiere/Tierschutz/Gutachten-Leitlinien/eu-haltung-aquakulturen.html
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Tiere/Tierschutz/Gutachten-Leitlinien/eu-haltung-aquakulturen.html
https://www.lwk-niedersachsen.de/index.cfm/portal/tier/nav/231/article/15641.html
https://www.lbz-echem.de/index.cfm/portal/lbzechem/nav/2019/article/13345.html
https://www.laves.niedersachsen.de/startseite/tiere/tierschutz/tierhaltung/fische/
https://www.laves.niedersachsen.de/startseite/tiere/tiergesundheit/fischgesundheit/
https://www.laves.niedersachsen.de/startseite/tiere/binnenfischerei/aalverordnung/eg-aalverordnung-und-aal-managementplaene-90148.html
https://www.laves.niedersachsen.de/startseite/lebensmittel/zulassung_von_betrieben/
https://www.lwk-niedersachsen.de/index.cfm/portal/landwirtschaftskammer/action/vera.html
http://www.vdff-fischerei.de/index.php?id=9&tx_ttnews%5Btt_news%5D=112&cHash=a01b864153cfc22d38e71e7df82cf74f
https://www.laves.niedersachsen.de/startseite/tiere/tierschutz/tierhaltung/fische/tierschutzindikatoren-in-der-aquakultur-141943.html
https://www.laves.niedersachsen.de/startseite/tiere/tiergesundheit/fischgesundheit/aktuell/biosicherheitsmanahmen-in-aquakulturbetrieben-161736.html
https://www.laves.niedersachsen.de/startseite/tiere/tiergesundheit/fischgesundheit/aktuell/ueberbespannung-und-einhausung-von-teichen-und-anderen-anlagen-zur-haltung-von-tieren-in-aquakultur-94856.html
https://www.laves.niedersachsen.de/startseite/tiere/tiergesundheit/fischgesundheit/aktuell/ueberbespannung-und-einhausung-von-teichen-und-anderen-anlagen-zur-haltung-von-tieren-in-aquakultur-94856.html
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und Pflanzen.?" Die europdischen Vogelschutzrichtlinie (VSRL) zielt auf den Schutz der im
européischen Gebiet heimischen wild lebenden VVogelarten und deren Erhalt in ihren natrli-
chen Verbreitungsgebieten und Lebensrdumen mit besonderem Schutz fir die in Anhang | der
Richtlinie gelisteten VVogelarten.?®

MaRnahmen zur Umsetzung und Erreichung dieser Ziele sind unteranderem die Errichtung
eines kohé&renten europdischen Schutzgebietsnetzes Natura-2000-Gebiete durch die
Ausweisung von besonderen Schutzgebieten, sogenannte FFH-Gebiete oder Gebiete gemein-
schaftlicher Bedeutung (GGB), fir Lebensraumtypen nach Anhang | und Tier- und Pflanzen-
arten nach Anhang Il der FFH-Richtlinie?* sowie von EU Vogelschutzgebieten sogenannten
besonderen Schutzgebieten (BSG) nach Anhang I der VSRL.%® Weiterhin die Einrichtung
eines Schutzsystems, innerhalb und auBerhalb der Schutzgebiete, fir Arten nach Anhang IV
der FFH-Richtlinie und aller natirlich auftretenden Wildvogelarten in der EU.%!

Leitfaden der EU tragen hier zu einer besseren Kenntnis sowie Verstandnis der EU-Richtlinien
und deren Anwendung bei, speziell auch auf Aquakulturtatigkeiten in Natura 2000-Gebieten.
Besonderes Augenmerk gelegt wird hier auf Artikel 6 Ab. 3 und 4 tber die Genehmigung von
Planen und Projekten in FFH-Gebieten (FFH-Vertraglichkeitsprifung und Ausgleichsmalinah-
men) sowie Artikel 16 der FFH-Richtlinie und Artikel 9 der VSRL uber Ausnahmenregelun-
gen. 2

GemaR Artikel 16 der FFH-Richtlinie und Artikel 9 der VSRL konnen die Mitgliedsstaaten
von den Artenschutzregelungen der Artikel 12-15 der FFH-Richtlinie und Artikel 5-7 der
VSRL unter bestimmten Voraussetzungen/Griinden abweichen, sofern es keine anderweitige
zufriedenstellende Losung gibt. Nach Artikel 16 Ab. 1 (a und b) der FFH-Richtlinie ,,zum
Schutz der wildlebenden Tiere und Pflanzen und zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume*
und ,,zur Verhiitung ernster Schiaden insbesondere an Kulturen und in der Tierhaltung sowie
an Waldern, Fischgriinden und Gewassern sowie an sonstigen Formen von Eigentum® sowie
nach Artikel 9 Ab.1 (a) der VSRL ,,zum Schutz der Pflanzen- und Tierwelt; zur Abwendung
erheblicher Schaden an Kulturen, Viehbestidnden, Fischereigebieten und Gewéssern®.

Weiterhin sind fur Aquakulturtatigkeiten die Umweltziele gemaR der Wasserrahnmenrichtlinie
2000/60/EG sowie die Richtlinie 2001/42/EG uber die strategische Umweltprifung (SUP) und
die Richtlinie 2011/92/EU uber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) zu beachten.

Das Ziel der SUP ist es, die Identifizierung, Beurteilung und Beriicksichtigung von Umwelt-
folgen von bestimmten Planen und Programmen wahrend der Vorbereitung und vor der
Annahme zu gewaéhrleisten. Eine SUP ist nach Artikel 3 (2) unter anderem fir die Landwirt-
schaft, Fischerei, Wasserwirtschaft oder Raumordnung sowie bei Planen gemal Artikel 6 oder
7 der FFH-Richtlinie gefordert, bei kleineren lokalen Gebieten jedoch nur bei voraussichtlich

257 EU Richtlinie 92/43/EWG, Art. 2
258 EU KOM: In Anhang I sind ca. 200 Vogelarten gelistet
259 EU KOM: In Anhang I und Il sind {iber 200 européische Lebensraumtypen und 900 Tier- und Pflanzenarten

gelistet
260 EU Richtlinie 92/43/EWG, Art. 3 und EU Richtlinie 2009/147/EG, Art. 3 & 4

21 EU Richtlinie 92/43/EWG, Art. 12-15; EU Richtlinie 2009/147/EG, Art. 5-8

262 Ey KOM: Article 6 - Managing and protecting Natura 2000 sites; Leitfaden zum strengen Schutzsystem fiir
im Rahmen der FFH-Richtlinie 92/43/EWG, Kap. I11; Leitfaden zu den Jagdbestimmungen der Richtlinie
79/409/EWG des Rates Uber die Erhaltung der wild lebenden Vogelarten, Kap. 3



https://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/birdsdirective/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/guidance/pdf/guidance_de.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/guidance/pdf/guidance_de.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/hunting/docs/hunting_guide_de.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/hunting/docs/hunting_guide_de.pdf
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erheblichen Umweltauswirkungen.?? Im Gegensatz zur SUP ist das Ziel der UVP die Identifi-
zierung, Beurteilung und Berlcksichtigung von Umweltfolgen von Projekten nach Artikel 4
der UVP-Richtlinie. Dies gilt unter anderem fir Fischzuchten.?s

3.6.2.2 Bundesrecht

Die Umsetzung der européischen FFH-Richtlinie?®s und der européischen VSRL?¢ erfolgt
durch das Bundesnaturschutzgesetz vom 29. Juli 2009 (BNatSchG) und die Bundesarten-
schutzverordnung vom 16. Februar 2005 (BArtSchV). Das zentrale Instrument zur Verwirk-
lichung der Ziele des Naturschutzes nach § 1 BNatSchG ist die Landschaftsplanung®’. Dies
wird in Kapitel 2 (888-12) des BNatSchG beschrieben und beinhaltet die Darstellung und
Begriindung der Ziele sowie die Erfordernisse und Malinahmen zu deren Verwirklichung?e.
Konkret sind fir berdrtliche Ziele Landschaftsprogramme von den Bundeslandern, erganzend
fur regionale Ziele Landschaftsrahmenplédne von Landkreisen, kreisfreien Stédten sowie
bestimmten grof3en selbststdndigen Stadten, fur lokale Ziel auRerdem Landschaftsplane fir
Gemeindegebiete und Grunordnungspléne fir Teilgebiete von Gemeinden zu erstellen.?®

Kapitel 3 (8813-19) des BNatSchG regelt den allgemeinen Schutz von Natur und Landschaf-
ten, auch auflerhalb der besonderen Schutzgebiete. Erhebliche Beeintrachtigungen durch
Eingriffe in Natur und Landschaften im Sinne des § 14 Ab. 1 BNatschG?™ unterliegen nach
8 13 BNatSchG vorranging dem Vermeidungsprinzip. Unvermeidbare Beeintrachtigungen
unterliegen dem Verursacherprinzip und dem Folgenbewaltigungsprinzip (Ausgleichs- oder
Ersatzmalinahmen) nach 8 15 und 162* BNatSchG. Unvermeidbare Eingriffe sind genehmi-
gungspflichtig (Eingriffsregelung) und auf mégliche Schadigung von Arten und Lebensrdumen
zu untersuchen (Umweltschadenspriifung (UschadP) oder spezielle artenschutzrechtliche
Prifung (saP)).?

Der Schutz von Natur und Landschaft oder bestimmten Teilen ist in Kapitel 4 (8820-36)
BNatSchG aufgefuhrt. Hierfir sient das Gesetz verschiedene Flachenschutz- und
Objektschutzkategorien vor.?” Die Ausweisung dieser Schutzgebiete erfolgt durch Erklarung,
die den Schutzgegenstand, Schutzzweck und Schutzmalinahmen bestimmt. Weiterhin kénnen

263 EU Richtlinie 2001/42/EG, Art. 3 Ab. 3
264 EU Richtlinie 2011/92/EU, Anhang Il

265 EU Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21.05.1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensraume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen

266 EU Richtlinie 2009/147/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30.11.2009 ber die Erhaltung
der wildlebenden Vogelarten

267 BNatSchG; Kap. 2 Landschaftsplanung, § 8 Allgemeiner Grundsatz

268 BNatSchG; § 9 Aufgaben und Inhalte der Landschaftsplanung Erméachtigung zum Erlass von
Rechtsverordnungen

%69 BNatSchG; §§ 10 und 11

270 Ejngriffe in Natur und Landschaft im Sinne dieses Gesetzes sind Veranderungen der Gestalt oder Nutzung
von Grundflachen oder Veranderungen des mit der belebten Bodenschicht in Verbindung stehenden
Grundwasserspiegels, die die Leistungs- und Funktionsféhigkeit des Naturhaushalts oder das
Landschaftsbild erheblich beeintrdchtigen kénnen.

271 BfN: Ziele und Grundprinzipien der Eingriffsregelung

212 BNatSchG; 88 17 und 19

213 BNatSchG; 8§ 23-30



http://bundesrecht.juris.de/bnatschg_2009/__1.html
https://www.ditzingen.de/fileadmin/Dateien/Dateien/Projekte/Bahnhof/Umwelt_SAP_werkgruppe_gruen.pdf
https://www.ditzingen.de/fileadmin/Dateien/Dateien/Projekte/Bahnhof/Umwelt_SAP_werkgruppe_gruen.pdf
https://www.bfn.de/themen/planung/eingriffe/eingriffsregelung.html
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Schutzgebiete entsprechend dem Schutzzweck in verschiedene Zonen mit jeweiligem Schutz-
grad unterteilt werden.?* Keiner Schutzgebietsausweisung bedarf es fir die nach § 30
BNatSchG gesetzlich geschiitzten Biotope, da das Beeintrachtigungsverbot greift.2s Der
Schutzgegenstand oder Schutzzweck kann grob in Arten- und Naturschutz sowie Landschafts-
schutz unterteilt werden. Im Grundsatz sollen diese Schutzgebiete in einem Biotopverbund
miteinander vernetzt werden und in der Gesamtheit 10 % der Landesflache ausmachen.?® Die
88 31-36 beinhalten die Pflichten gegentiber der europdischen FFH-Richtlinie und VSRL zum
Aufbau und Schutz des européischen Verbundnetzes ,,Natura 2000 mit Gebieten nach Anhang
I und 117" der FFH-Richtlinie sowie VVogelschutzgebiete nach Anhang 1?78 und Art. 4 Ab. 2 der
VSRL. Weiterhin sind in Kapitel 4 das Ausweisungsverfahren dieser Gebiete, die
Schutzvorschriften sowie die Uberpriifung der Vertraglichkeit und Zuldssigkeit von
MaRnahmen festgelegt. MaRnahmen im Sinne von Projekten in und auBerhalb Natura 2000-
Gebieten unterliegen einer Zulassung oder Prufung auf ihre Vertraglichkeit (FFH-
Vertraglichkeitsprifung?®) gemal? 8 34 BNatschG. Falls durch ein Vorhaben erhebliche
Beeintrachtigungen anzunehmen sind, kann eine Ausnahmeprifung fir den Eingriff nach § 34
Abs. 3-5 BNatSchG durchgefuhrt werden. Plane hingegen sind nach § 36 BNatSchG zu
beurteilen.

Der Artenschutz gemaR FFH-Richtlinie Artikel 12-13 und VSRL Artikel 5 findet sich in
Kapitel 5 (8837-55) des BNatSchG wieder. Der Artenschutz umfasst den Schutz wildlebender
Tier- und Pflanzenarten, ihrer Lebensstatten und Biotope sowie die Wiederansiedlung
verdrangter Arten in geeigneten Lebensstdtten und Biotope ihres Verbreitungsgebiets. Es ist
anzumerken, dass Artenschutz beachtende fischereirechtliche Regelungen von den Vorschrif-
ten des BNatSchG Kapitel 5 unberthrt bleiben (lex specialis).?® Die 8§88 39-43 BNatSchG
regeln den allgemeinen Artenschutz fir alle Tier- und Pflanzenarten und deren Lebensrdume.
Es gilt ein Zugriffs- und Beeintrachtigungsverbot. Beispielsweise regelt 8 39 Ab. 2 das
Entnahmeverbot fur die in Anhang V der européischen FFH-Richtlinie gelisteten Wassertiere,
wie beispielsweise die europiische Asche (Thymallus thymallus), den Atlantischen Lachs
(Salmo salar) im SuBwasser, den Rapfen (Aspius aspius), die Flussperlmuschel (Margaritifera
margaritifera) oder den europdischen Flusskrebs (Astacus astacus); Ausnahmen des Entnah-
meverbotes sind durch Art. 14 der européischen FFH-Richtlinie bzw. 8 45 Ab. 7 BNatSchG
geregelt. 8 40 BNatSchG enthédlt Rahmenregelungen fir das Ausbringen von Tieren und
Pflanzen sowie das Management invasiver Arten. Grundlegend ist nach dem Gesetz die
Einbringung oder Ausbreitung von invasiven Arten zu verhindern oder zu minimieren sowie
die Einhaltung der nach Artikel 19 Ab. 1 der Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 aufgestellten

274 BNatSchG; § 22 Ab. 1
275 BNatSchG § 30
276 BNatSchG; §§ 20 und 21

217 heispielsweise fir die Habitate der Wassertiere: Flussperlmuschel (Margaritifera margaritifera),
Flussmuschel (Unio crassus), Atlantischer Lachs (Salmo salar) im StRwasser, Fluss- und Bachneunauge
(Lampetra fluviatilis und planeri), Européischer Stér (Acipenser sturio), Rapfen (Aspius aspius) oder Biber
(Castor fiber) und Fischotter (Lutra lutra). In NI fir Fischerei, Schifffahrt und Hafenwirtschaft relevante
Wassertiere sind ebenfalls Finte (Alosa fallax) und Schnédpel (Coregonus oxyrhynchus)

278 peispielsweise fir die Habitate der Wasser nah lebenden Vogelarten: Silberreiher (Ardea alba) oder
Fischadler (Pandion haliaetus)

219 BfN: FFH Vertraglichkeitspriifung
280 BNatSchG § 37 Ab.2



https://www.bfn.de/themen/planung/eingriffe/ffh-vertraeglichkeitspruefung.html
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ManagementmaRnahmen fir invasive gebietsfremde Arten®! sicher zu stellen. Dies gilt
beispielsweise fir die in Deutschland etablierten Arten Nutria (M. coypus), Bisam
(O. zibethicus), chinesische Wollhandkrabbe (E. sinensis) oder Blaubandbérbling (Pseudoras-
bora parva) welche an und in Gewéssern vorkommen und dort negative Auswirkungen auf das
Okosystem und heimische Wassertierarten haben22,

Der besondere Artenschutz fur bestimmte Tier- und Pflanzenarten ist in § 44-47 BNatSchG
geregelt. Es gilt primér das Zugriffs- Besitz- und Vermarktungsverbot. Ferner gilt das Totungs-
, Storungs- und Beschadigungsverbot fiir Fortpflanzungs- und Ruhestétten.?®* Unterschieden
wird hier zwischen besonders und streng geschitzten Arten?*. Unter die streng geschitzten
Avrten, die nach Anhang IV der europdischen FFH-Richtlinie an und in Gewassern vorkommen,
fallen unter anderem der européische Stor (Acipenser sturio), der Schnapel (Coregonus
oxyrhynchus), die Flussmuschel (Unio crassus), der europdische Biber (C. fiber) und der
Fischotter (L. lutra). Unter besonders geschutzten Arten fallen beispielsweise das Fluss- und
Bachneunauge (Lampetra fluviatilis und planeri) und der européische Aal (A. anguilla),
europdische Vogelarten wie beispielsweise der Kormoran (P. carbo), oder der Silber- oder der
Graureiher (A. cinerea und A. alba), die in oder an Gewéssern vorkommen.

Ausnahmen nach Artikel 16 der FFH-Richtlinie und Artikel 9 der Vogelschutzrichtlinie
(VSRL) zur Artenschutzregelung finden sich in 8 45 Ab. 7 BNatschG wieder?®. Hier kdnnen
durch Rechtsverordnung Ausnahmen zu den Verboten des § 39 und § 44 BNatSchG erlassen
werden, soweit dies unter anderem zur Abwendung ernster fischereiwirtschaftlicher Schéaden
oder zum Schutz der natirlich vorkommenden Tier- und Pflanzenwelt erforderlich ist?.

Nach Seite 55 der Vollzugshinweise zum Artenschutzrecht?” bedarf es seit der Anderung des
BNatSchG Ende 2007 nicht mehr der Begriindung eines ,,gemeinwirtschaftlichen Schadens*
fur Schéden der Fischereiwirtschaft. Im Einzelfall kann nun auch ein gravierender
wirtschaftlicher Nachteil Einzelner eine Ausnahme rechtfertigen. Zum Schutz der heimischen
Tier- und Pflanzenwelt sind Ausnahmen mdglich, wenn sich einzelne Arten so stark ausbreiten,
dass sie andere Tiere und Pflanzen von ihren Standorten verdrdngen oder sie regional zu
gefahrden drohen.

Fischereiwirtschaft im Bundesnaturschutzgesetz

Die besondere Bedeutung der Fischereiwirtschaft fir die Erhaltung der Kultur- und
Erholungslandschaft wird in 8 5 Ab. 1 BNatschG betont ,,Bei Malinahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege ist die besondere Bedeutung einer natur- und landschaftsvertrag-
lichen Fischereiwirtschaft fir die Erhaltung der Kultur- und Erholungswirtschaft zu bertick-
sichtigen.*

281 BNatSchG § 40a Ab.1
282 BfN - Neobiota: Auswirkungen, Gefahren und Bedeutung
283 BNatSchG § 44 Ab.1-3; BfN: Besonderer Artenschutz bei Eingriffen

284 BNatSchG § 7 Ab.2 (13 und 14); NLWKN: Besonders geschiitzte Tier- und Pflanzenarten gemaR
Bundesnaturschutzgesetz

285 BfN: Ausnahmeregelung § 45 Abs. 7 BNatSchG fiir Eingriffe
286 BNatSchG; § 45 Ab. 7 (1 und 2)
287 BfN: Vollzugshinweise zum Artenschutzrecht



https://neobiota.bfn.de/grundlagen/auswirkungen-gefahren-und-bedeutung.html
https://www.bfn.de/themen/planung/eingriffe/besonderer-artenschutz.html
https://www.nlwkn.niedersachsen.de/naturschutz/internationaler_artenschutz_cites_tierbestandsmeldung/besonders_geschutzte_arten/besonders-geschuetzte-tier-und-pflanzenarten-gemae-bundesnaturschutzgesetz-45525.html
https://www.nlwkn.niedersachsen.de/naturschutz/internationaler_artenschutz_cites_tierbestandsmeldung/besonders_geschutzte_arten/besonders-geschuetzte-tier-und-pflanzenarten-gemae-bundesnaturschutzgesetz-45525.html
https://www.bfn.de/themen/planung/eingriffe/besonderer-artenschutz/ausnahmeregelung.html
https://www.bfn.de/themen/cites/regelungen-rechtsgrundlagen/vollzugshinweise-zum-artenschutzrecht.html
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Die fischereiwirtschaftliche Nutzung der oberirdischen Gewasser durch die Binnenfischerei ist
demnach als legitime Form der Naturnutzung und Teil des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege zu sehen, trotz der damit einhergehenden moglichen Beeintrachtigungen. Zur
Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege nach § 1 BNatschG
sind gemal? § 5 Ab. 4 BNatschG jedoch folgende Anforderungen zu befolgen: Die Lebensstat-
ten und Lebensrdume fir heimische Tier- und Pflanzenarten dieser Gewasser und ihrer
Uferzonen sind zu erhalten und zu férdern und der Besatz mit nichtheimischen Tierarten ist zu
unterlassen. Weiterhin sind Fischzuchten und Teichwirte der Binnenfischerei dazu angehalten,
die dort heimischen Tier- und Pflanzenarten nicht Uber das erforderliche Mal} hinaus zu
beeintrachtigen.®

Neben dieser Privilegierung ist die sogenannte ,,Landwirtschaftsklausel” in § 14 Ab. 2 Satz 1
BNatschG von Bedeutung.

wDie [...] fischereiwirtschaftliche Bodennutzung ist nicht als Eingriff anzusehen, soweit dabei
die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege berticksichtigt werden.*

Nach § 14 Ab. 2 Satz 2 widerspricht diese Klausel in der Regel nicht den Zielen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege, wenn die fischereiwirtschaftliche Bodennutzung den
Anforderungen des 8 5 Ab. 4 BNatschG und der sich aus dem Recht der Fischereiwirtschaft
ergebenen guten fachlichen Praxis entspricht.?®

Weiterhin gilt gemaR 8 14 Ab. 3 BNatschG:

,.Nichtals Eingriff gilt die Wiederaufnahme einer /...] fischereiwirtschaftlichen Bodennutzung,
wenn sie zeitweise eingeschrankt oder unterbrochen war

1. auf Grund vertraglicher Vereinbarungen oder auf Grund der Teilnahme an 6ffentlichen
Programmen zur Bewirtschaftungsbeschréankung und wenn die Wiederaufnahme inner-
halb von zehn Jahren nach Auslaufen der Einschrankung oder Unterbrechung erfolgt,

2. auf Grund der Durchfiihrung von vorgezogenen Kompensationsmalinahmen, die vorge-
zogene Malinahme aber nicht fur eine Kompensation in Anspruch genommen wird.*

Diese Privilegierungen beziehen sich explizit auf die fischereiwirtschaftliche Bodennutzung.
Nach §7 Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) gilt hier das Vorsorgeprinzip gegen
schéadliche Bodenverénderungen bei wirtschaftlicher Nutzung von Boden®®. Weiterhin
implizieren diese Privilegierungen eine Uberpriifung jeglichen Eingriffs auf Erfiillung der oben
genannten Anforderungen (aus 8 5 Ab. 4 BNatschG und der sich aus dem Recht der Fischerei-
wirtschaft ergebenen guten fachlichen Praxis) und somit einer Genehmigung nach BNatschG
§17 Ab. 1, 3und 4.

Eine weitere Privilegierung bei der fischereiwirtschaftlichen Bodennutzung und der Verwer-
tung der dabei gewonnenen Erzeugnisse findet sich in § 44 Ab. 4 BNatSchG. Hier wird der
Tatbestand gemaR § 44 Ab. 1 und 2 BNatSchG fir streng und besonders geschiitzte Arten
eingeschrankt, vorausgesetzt die Anforderungen des 8 5 Ab. 4 BNatschG und die Regel der
guten fachlichen Praxis, die sich aus dem Recht der Fischereiwirtschaft ergibt, werden beachtet
(Unabsichtliche Beeintrachtigung). Weiterhin gilt bei européischen VVogelarten und Arten des

288 BNatSchG; § 5 Ab. 4
289 VDFF Fischerei: Gedanken zum Rechtsbegriff ..Fischereiwirtschaft™
2%0 BBodSchG; § 2 Ab.3 (d)



http://www.gesetze-im-internet.de/bbodschg/
http://www.vdff-fischerei.de/fileadmin/daten/pdf-Dokumente/Gedanken_zum_Rechtsbegriff_Fischereiwirtschaft_01.pdf

3. Institutionelles Umfeld sowie politische und rechtliche Rahmenbedingungen 129

Anhangs IV der FFH-Richtlinie, dass sich der Erhaltungszustand der lokalen Population nicht
durch die fischereiwirtschaftliche Nutzung verschlechtern darf.?!

UVP- und SUP-Richtlinie

Die Umsetzung der UVP- und der SUP-Richtlinie erfolgt durch das Gesetz tber die
Umweltvertréglichkeitsprifung (UVPG). Die UVP findet sich in Teil 2 (88 4-32) und die SUP
in Teil 3 (88 33-46) des Gesetzes wieder. Teil 5 (88 54-64) umfasst grenzuberschreitende UVPs
und SUPs. Von Interesse ist hier besonders Anlage 1 mit der Liste UVP-pflichtiger Vorhaben
(Nr.13.2 — Einrichtung und Betrieb einer Anlage zur intensiven Fischzucht) und Anlage 5 des
UVPG mit der Liste SUP-pflichtiger Vorhaben. Weiterhin sind Plane in Natura 2000-Gebieten
gemal § 36 Ab.1 (2) BNatSchG nach § 36 SUP-pflichtig.

3.6.2.3 Niedersachsisches Recht

Den rechtlichen Rahmen legen in Niedersachsen die EU- und Bundesregelungen (siehe Kapitel
3.6.2.1 und 3.6.2.2). Weiterhin gilt in Niedersachsen das niedersachsische Ausfuihrungsgesetz
zum Bundesnaturschutzgesetz (NAGBNatSchG) vom 19.02.2010 und das Niedersachsische
Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprufung (NUVPG) vom 18.12.2019. Diese geben
Regelungen vor, die das BNatSchG und das Gesetz tber die Umweltvertraglichkeitspriifung
(UVPG) ergénzen oder von diesem Abweichen. Abweichungen und Ergédnzungen zwischen
dem BNatSchG und NAGBNatSchG sind in der synoptischen Darstellung des BNatSchG
sowie des NAGBNatSchG gelistet.>?

Weiterhin sollen die ,,Gewadsserallianz Niedersachsen“ durch Gewisserentwicklungsmali-
nahmen zum  Fischartenschutz und das , Aktionsprogramm  Niedersachsische
Gewadsserlandschaften® zur Entwicklung und Umsetzung des landesweiten Biotopverbunds
nach 8 20 und 21 BNatSchG und § 13a NAGBNatSchG beitragen. Derzeit sind rund 53 % der
Landesflache Niedersachsens?® als Schutzgebiete (nach 8§ 23-30 BNatSchG) ausgewiesen;
und rund 16,2 % der Landesflache Niedersachsens (inkl. mariner Bereiche)®* an dem
europdischen Schutzgebietsnetz ,,Natura 2000 beteiligt, wovon 385 gemeldete FFH-Gebiete
und 71 erklarte EU-Vogelschutzgebiete sind.?®

Die Auswahl der Natura-2000-Gebiete gemaR FFH-Richtlinie?*¢ und VSRL*’ oblag der
Landesregierung Niedersachsens.?%®

291 BNatSchG; § 44 Ab. 4; BfN: Vollzugshinweise zum Artenschutzrecht, Seite 51 der Vollzugshinweise zum
Artenschutzrecht

292 gynopse_Auflage_09_mit_Stand_vom_01.01.2021;
https://www.umwelt.niedersachsen.de/download/153904

293 NLWKN: Statistischer Uberblick iiber Schutzgebiete und -objekte in Niedersachsen, Stand: 31.12.2020
2% NLWKN: Natura 2000, BezugsgroRe 5.334.846 ha, Stand: 31.03.2021
295 NLWKN: Natura 2000, Stand: 31.12.2020

2% EU Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21.05.1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensraume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen

297 EU Richtlinie 2009/147/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30.11.2009 Uber die Erhaltung
der wildlebenden VVogelarten

298 NAGBNatSchG; § 25 Satz 1



http://www.gesetze-im-internet.de/uvpg/
http://www.gesetze-im-internet.de/uvpg/
https://www.nlwkn.niedersachsen.de/startseite/wasserwirtschaft/eg_wasserrahmenrichtlinie/fliessgewasser_seen/massnahmen/gewaesserallianz-niedersachsen-132369.html
https://www.nlwkn.niedersachsen.de/naturschutz/fach_und_forderprogramme/aktionsprogramm_gewasserlandschaften/aktionsprogramm-niedersaechsische-gewaesserlandschaften-38719.html
https://www.nlwkn.niedersachsen.de/naturschutz/fach_und_forderprogramme/aktionsprogramm_gewasserlandschaften/aktionsprogramm-niedersaechsische-gewaesserlandschaften-38719.html
https://www.bfn.de/themen/cites/regelungen-rechtsgrundlagen/vollzugshinweise-zum-artenschutzrecht.html
https://www.umwelt.niedersachsen.de/download/153904
https://www.nlwkn.niedersachsen.de/naturschutz/schutzgebiete/statistischer_uberblick/statistischer-ueberblick-ueber-schutzgebiete-und-objekte-in-niedersachsen-122067.html
https://www.nlwkn.niedersachsen.de/natura2000/natura-2000-46063.html
https://www.umwelt.niedersachsen.de/themen/natur_landschaft/natura_2000/8198.html
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Die Sicherung des niedersdchsischen Natura-2000-Schutzgebietsnetzes erfolgt unter anderem
nach BNatSchG 8§ 23 Naturschutzgebiet (NSG), § 24 Nationalpark und 8§ 25 Biospharenreser-
vat niederséchsische Elbtalaue (ohne Zone A) sowie 8§ 26 Landschaftsschutzgebiete (LSG). Die
Zusténdigkeit fir die Ausweisung von Naturschutzgebieten und Landschaftsschutzgebieten in
Niedersachsen im Rahmen entsprechender Verordnungen obliegt den unteren Natur-
schutzbehorden®®. Die Unterschutzstellung von Nationalparks und Biospharenreservaten in
Niedersachsen erfolgt per Gesetz,*® wie das Gesetz iiber den Nationalpark ,,Harz (Niedersach-
sen)“ (NPGHarzNI) vom 19. Dezember 2005 das Gesetz iiber den Nationalpark
,Niedersichsisches Wattenmeer® (NWattNPG) vom 11. Juli 2001 oder das Gesetz {iber das
Biosphérenreservat ,,Niedersiachsische Elbtalaue” (NEIbtBRG)vom 14. November 2002.

Eine Ubersicht tiber das Schutzgebietsnetz Natura-2000 in Niedersachsen zeigt die folgende
Abb. 31.
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Abb. 31: Natura-2000-Gebiete in Niedersachsen; Stand August 2021

Quelle: Eigene Darstellung

Abb. 31 zeigt deutlich, dass die Gewésser Niedersachsens im Schutznetz Natura 2000 zahlreich
vertreten sind. Darunter auch vielerorts fischereiwirtschaftlich genutzte Gewasser, meist unter

299 NAGBNatSchG; § 16 Ab.1 und § 19 Ab.1; NLWKN: Ausweisung von Naturschutzgebieten
300 NAGBNatSchG: § 17 Ab.1 und § 18 Ab.1
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der Schutzgebietskategorie Landschaftsschutzgebiete, die Elbe auch als Biospharenreservat
,Niedersidchsische Elbtalaue“. In das Schutzgebietsnetz ,,Natura 2000 intergierte Gewésser
der Seen- und Flussfischerei sind beispielsweise der Dummer, das Steinhuder Meer, der
Bederkesaer See, das Grolie Meer, die Elbe, die Weser oder die Aller (siehe Abb. 15, Seite 30).

Auch sind zahlreiche bewirtschaftete Karpfenteiche in das Schutzgebietsnetz Natura-2000
unter der Schutzkategorie Landschaftsschutzgebiete oder Naturschutzgebiet integriert,
beispielsweise das Teichgut in der Oerreler Heide, die Aschauteiche oder die Ahlhorner
Fischteiche.** Es ist anzumerken, dass diese Betriebe seit Generationen die Teichlandschaft
bewirtschaften und somit mafigeblich zu den Schutzzwecken beigetragen haben und weiterhin
beitragen.®2 Abb. 32 zeigt Uberscheidungen von FFH- und VVogelschutzgebieten mit Betrieben
der Karpfenteichwirtschaft in Niedersachsen.

il ' | nakes R e ‘ \

Natura 2000-Gebiete FFH-Richtlinie = Adresse des Betriebs

nach Rechtsgrundlage  BXX beide Richtlinien

Vogelschutzrichtlinie
Quelien: ESA 2021, EEA 2021, LFV 2020, ® OpenStreetMap contributors 2021 0 5 10

Abb. 32: Lage der Gewasser und Uberschneidung mit Natura-2000-Gebieten mit vier
Betrieben der Karpfenteichwirtschaft

Quelle: Eigene Darstellung

301 Amtsblatt fur den Landkreis Gifhorn ABL Nr. 12/2020, Seite 649, ibR-GKS (gifhorn.de);
https://www.eschede.de/seite/516022/

302 Verordnung iiber das Landschaftsschutzgebiet ,, Teichgut in der Oerreler Heide®; Verordnung iiber das
Landschaftsschutzgebiet ,,Siidheide im Landkreis Celle®; Verordnung iiber das Naturschutzgebiet
,»2Ahlhorner Fischteiche*



https://www.gifhorn.de/fileadmin/eigene_Dateien/pdf/Amtsblatt/2020/Amtsblatt_2020-12.pdf
https://www.eschede.de/seite/516022/
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Fischereiliche Aktivitadten sind je nach Schutzgebietskategorie weiterhin moglich, werden
jedoch begrenzt durch verschiedene Anforderungen, beispielsweise § 16 des Gesetzes iber das
Biosphérenreservat ,,Niedersachsische Elbtalaue* oder § 9 des Gesetzes tiber den Nationalpark
,Niedersidchsisches Wattenmeer*. Bei Landschaftsschutzgebieten findet § 5 Abs. 1 und 4 des
BNatSchG Anwendung, sodass die Binnenfischerei als legitime Form der Naturnutzung
angesehen wird. Entsprechende Landschaftsschutzgebietsverordnungen finden u. a. am
Dimmer, dem Steinhuder und dem Zwischenahner Meer, dem Bederkesaer See, am Grofen
Meer sowie entlang von Weser, Aller und Elbe und bei einigen Teichwirtschaften Anwendung.
Die Freistellung der Fischerei in diesen Verordnungen erfolgt unter der Voraussetzung der
Anwendung der guten fachlichen Praxis, umschrieben als natur- und landschaftsvertragliche
fischereiliche Nutzung, ordnungsgemalie fischereiliche Nutzung, ordnungsgeméle im Haupt-
oder im Nebenerwerb betriebene Fischerei oder ordnungsgemalie Fischerei. Andersherum wird
ein Verbot der fischereilichen Nutzung bei Nichtbefolgung der Empfehlungen der guten
fachlichen Praxis ausgesprochen. Weitere Begrenzungen der fischereilichen Aktivitaten in
Schutzgebieten konnen die Bewirtschaftungsweise, Fanggerdate oder Fangmittel betreffen,
beispielsweise die Nutzung von Reusen mit Fischotterschutzgittern zum Schutz des Fischotters
(L. lutra).

Der fischereiliche Schutz der dem Fischereirecht unterliegenden Tiere sowie die angemessene
Berlicksichtigung der Belange des Natur- und Landschaftsschutzes werden erganzend bzw.
vorrangig auch durch das Niedersachsische Fischereigesetz (Nds. FischG) und die Binnen-
fischereiordnung als lex specialis®® geregelt. Beispiele daftr sind

e die Umsetzung der Aal-Verordnung,® der Aal-Bewirtschaftungsplane und Aalbesatz-
maflnahmen (siehe Kapitel 3.5.3),

e die Verwendung nicht heimischer und gebietsfremder Arten in der Aquakultur® oder

e  Entnahmeverbote bzw. Vorgaben von MindestgroRen bei Entnahme.3%

Weiterhin sind Management- und MaRnahmenblatter erstellt worden fir verschiedene
invasiven Arten, die negative Auswirkungen auf die Binnengewasser und Binnenfischerei in
Niedersachsen haben, so u.a. fur die Nutria (M. coypus), den Bisam (O. zibethicus), die
chinesische Wollhandkrabbe (E. sinensis), den Blaubandbarbling (P.parva) und den
Sonnenbarsch (Lepomis gibbosus). Malinahmen zielen vordringlich auf die Einddmmung,
Bestandskontrolle, Entnahme und Totung ab, umfassen aber auch die voriibergehende
Zulassung zur kommerziellen Nutzung, u.a. durch die Fischerei. So beispielsweise bei der
chinesischen Wollhandkrabbe (E. sinensis) und invasiven Krebsarten (u.a. Faxonius limosus
oder Pacifastacus leniusculus), die als Speisekrebse gezuchtet und vermarktet wurden
(werden).

Kormoranverordnung

Zur Abwendung erheblicher fischereiwirtschaftlicher Schédden und zum Schutz der natiirlich
vorkommenden Tierwelt gilt in Niedersachsen gemaR der Ausnahmeregelung des Artikel 9 der

303 BNatSchG § 37 Ab.2; z. B. Umsetzung der Verordnung (EG) Nr. 708/2007 des Rates vom 18.09.2007 (iber
die Verwendung nicht heimischer und gebietsfremder Arten in der Aquakultur

304 Nds. FischG; § 53 Ab. 3 (1)
305 Nds. FischG; § 53 Ab. 3 (2)
806 Nds. FischG; § 53 Ab. 4; siehe niedersachsische BiFischO



3. Institutionelles Umfeld sowie politische und rechtliche Rahmenbedingungen 133

européischen VSRL und § 45 Ab. 7 (1 und 2) BNatSchG die Niedersachsische Kormoranver-
ordnung (NKormoranVO) vom 09.06.2010. Diese hebt das Vergramungs-/ Tétungsverbot nach
844 Ab.1 (1) BNatSchG fur den Kormoran (P. carbo) auf.®” Die Verordnung regelt unter
anderem die ortliche und zeitliche Begrenzung der Aufhebung sowie die abschussberechtigten
Personen. Diese Begrenzungen der Anwendung trifft die Schutzgebietskategorien Naturpark,
Naturschutzgebiet, den Gebietsteil C des Biosphérenreservats ,,Niedersidchsische Elbtalaue*
sowie FFH-Gebiete und EU Vogelschutzgebiete®®. Ausnahmen sind nach 8§ 7 der Verordnung
durch eine Genehmigung der Naturschutzbehtrde moglich. Hinweise zum Umgang mit
entsprechenden Ausnahmeantrdgen gibt der Erlass vom 17.11.2020,%° der sich an die
zustandigen Unteren Naturschutzbehorden richtet; dieser regelt die Umsetzung der
Verordnung in den oben genannten Schutzgebietskategorien fiir Erwerbsteichwirtschaften und
zum Schutz der Bestande der Asche (T. thymallus), des europaischen Aals (A. anguilla), des
atlantischen Lachs (S.salar) und des Flussneunauges (L. fluviatilis)*® sowie anderer
Wanderfischarten.

3.6.2.4 Leitfaden und sonstige Dokumente

Im Themenkomplex Umweltrecht/Binnenfischerei und Aquakultur sind die folgenden
einschlagigen Leitfaden und sonstigen Dokumente zu nennen:

e  Europdische Kommission 2018: Leitfaden zum Thema Aquakultur und Natura 2000 —
Nachhaltige Aquakultur im Kontext von Natura 2000,

e Leitlinien bezlglich der europédischen FFH- und Vogelschutzrichtlinie unter
https://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/directives en.htm,

° Leitfaden zur Anwendung der Ausnahmen im Rahmen der Richtlinie (ber die
Umweltvertraglichkeitsprifung,

° Leitfaden fur die Wieder- und Neuansiedlung von Fischarten,

e  Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Naturschutz 2007: Vollzugshinweise zum nationalen
Artenschutzrecht (Stand 19.11.2010)

. Aalfischerei in Niedersachsen unter
https://www.laves.niedersachsen.de/startseite/tiere/binnenfischerei/aalverordnung/eg-
aalverordnung-und-aal-managementplaene-90148.html,

e  Aal-Bewirtschaftungspléne unter https://www.portal-
fischerei.de/bund/bestandsmanagement/aalbewirtschaftungsplaene/ und,

e  Managementmalinahmen fur invasive gebietsfremde Arten unter.

307 durch SchutzmaRnahmen ist die Kormoranpopulation in Deutschland ansteigend; derzeit ist der Kormoran
(Phalacrocorax carbo) ist als ,,ungefdhrdet* in Deutschland eingestuft; https://www.rote-liste-zentrum.de

308 Niedersachsische Kormoranverordnung, § 2
309 Niedersachsisches Ministerialblatt Nr. 53/2020, S. 1371-1374

310 Die Fischarten sind als ,,gefihrdet* bis ,,stark gefihrdet“ bis vom ,,Aussterben bedroht* in Deutschland
eingestuft; https://www.rote-liste-zentrum.de



https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/pdf/guidance_on_aquaculture_and_natura_2000_de.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/pdf/guidance_on_aquaculture_and_natura_2000_de.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/directives_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC1114(02)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC1114(02)&from=EN
https://www.laves.niedersachsen.de/startseite/tiere/binnenfischerei/fischartenschutz/-93498.html
https://www.laves.niedersachsen.de/startseite/tiere/binnenfischerei/aalverordnung/eg-aalverordnung-und-aal-managementplaene-90148.html
https://www.laves.niedersachsen.de/startseite/tiere/binnenfischerei/aalverordnung/eg-aalverordnung-und-aal-managementplaene-90148.html
https://www.portal-fischerei.de/bund/bestandsmanagement/aalbewirtschaftungsplaene/
https://www.portal-fischerei.de/bund/bestandsmanagement/aalbewirtschaftungsplaene/
https://www.rote-liste-zentrum.de/
https://www.rote-liste-zentrum.de/
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3.6.3 Wasserrecht

3.6.3.1 Allgemeine Erlauterungen zum einschlagigen Wasserrecht und verbundenen
Rechtsbereichen

Das Wasserrecht betrifft im Wesentlichen Oberflachengewasser, Grundwasser und das
Umweltmedium Wasser — auch wenn dieses zeitweilig aus seiner nattrlichen Umgebung
abgeleitet oder in dieses nach Gebrauch zurlickgeleitet wird. Daher ist Wasser stets mit der
Umwelt und der Natur verbunden. Somit ist auch das Wasserrecht eng mit dem Umwelt- und
Naturschutzrecht verbunden. Gleichzeitig bestehen aber zahlreiche, teilweise konkurrierende,
Nutzungsanspruche der Gesellschaft an das Wasser, die ebenfalls im Wasserrecht geregelt
werden. Die nachfolgende Abb. 34 stellt diese Zusammenhé&nge vereinfachend dar.
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Abb. 33: Schematische Darstellung des fir Binnenfischerei und Aguakultur relevan-
ten Wasserrechts und verbundener Rechtsbereiche (vereinfacht)

Quelle: Eigene Darstellung

Die verschiedenen Sparten von Binnenfischerei und Aquakultur sind in unterschiedlichem
Malie von den verschiedenen Vorschriften des Wasserrechts betroffen, auch abhéngig davon,
in welchem Umfang sie direkt im Gewadsser arbeiten (aquatische Lebewesen fangen oder
zlichten) oder Wasser, z. B. aus dem natirlichen Gewasserbett oder aus dem Grundwasser,
umleiten oder entnehmen, um es als Medium in ihren Anlagen zu nutzen und es ggf. spater
wieder zurtckfiihren bzw. ins Gewaésser oder in Abwassersysteme einleiten.
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Grundsatzlich haben solche Vorschriften zwei Arten von Wirkungen auf Binnenfischerei und
Aquakultur:

e  forderliche Wirkungen, indem sie flir einen guten Zustand von Gewaéssern sowie flr eine
gute Wasserqualitat und einen sorgsamen Umgang mit dem Wasser sorgen. Teilweise
kommen diese forderlichen Wirkungen auch dadurch zustande, dass fur konkurrierende
Nutzungen und Einflisse auf das Wasser Regeln und Einschrankungen aufgestellt
werden.

e  einschrankende Wirkungen, indem auch fir die Nutzung von Gewassern und Wasser
durch die Binnenfischerei und vor allem durch die Aquakultur Beschrankungen
aufgestellt werden, bis hin zum Versagen der Nutzung.

Unumstritten ist, dass Wasser und Gewasser besonders schutzenswert sind und dass Binnen-
fischerei und Aquakultur wie alle anderen Nutzungen entsprechenden Regeln unterliegen
missen. In den folgenden Abschnitten und insbesondere im Kapitel 3.7 soll naher untersucht
werden, inwieweit dadurch fiir die verschiedenen Sparten von Fischerei und Aquakultur ein
adaquater rechtlicher Rahmen vorliegt.

3.6.3.2 Europaisches Recht

Der wesentliche europdische Rechtsakt im Bereich des Wasserrechts ist die Wasserrahmen-
richtlinie (WRRL).** Deren Ziel ist ,,die Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir den Schutz der
Binnenoberflachengewasser, der Ubergangsgewdsser, der Kiistengewasser und des Grundwas-
sers* (Artikel 1).

Die Wasserrahmenrichtlinie bezieht sich auf die chemische, biologische und 6kologische
Qualitat von Gewassern und deckt auch Aspekte wie Entnahme von Trinkwasser oder die
Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen ab. Entsprechend ist die Richtlinie eng mit
dem Umweltrecht verbunden. Sie schafft einen integrierten Rahmen fiir das nationale Wasser-
und Gewasserschutzrecht und dient ebenfalls als Leitlinie fir das Management
gemeinschaftlicher Gewasser.

Eng verbunden ist die Wasserrahmenrichtlinie auch mit der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie
(MSRL) 322, die sich priméar mit der Meeresumwelt seewérts der Basislinie beschéaftigt und
daher fiir diese Studie weniger relevant ist. Allerdings gibt es Uberschneidungsbereiche
zwischen beiden Richtlinien, etwa beziglich des Nahrstoffeintrags aus dem Binnenland in die
Meere.

Obwohl die WRRL sehr weite Teile des Wasserrechts und bereits in einzelnen anderen Rechts-
vorschriften geregelte Bereiche zusammenfassend abdeckt, existieren auf EU-Ebene noch
verschiedene andere dem Wasserrecht zuzuordnende Rechtsvorschriften, darunter

e die Grundwasserrichtlinie (Richtlinie 2006/118/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates zum Schutz des Grundwassers vor Verschmutzung und Verschlechterung), die

811 Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung
eines Ordnungsrahmens fir Manahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik

312 Richtlinie 2008/56/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 2008 zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fir Manahmen der Gemeinschaft im Bereich der Meeresumwelt (Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie)
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Normen und Verfahren flr die Ermittlung des Zustands des Grundwassers enthalt sowie
MaRnahmen zur Begrenzung des Eintrags von Schadstoffen,

e die Nitratrichtlinie (Richtlinie des Rates zum Schutz der Gewésser vor Verunreinigung
durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen, 91/676/EWG), die den Mitgliedstaaten
verschiedene Maltnahmen zum Schutz der Gewésser vor Nitratbelastung auferlegt und

e  Richtlinien fur spezielle Aspekte der Wasserqualitdt, zumeist im Zusammenhang mit
bestimmten Nutzungen, wie etwa die Trinkwasserrichtlinie’®* oder die Badegewasser-
richtlinie.®

3.6.3.3 Bundesrecht

Zentrales Bundesgesetz im Bereich des Wasserrechts ist das Gesetz zur Ordnung des
Wasserhaushalts (WHG), kurz Wasserhaushaltsgesetz.’’> Das Wasserhaushaltsgesetz setzt
insbesondere die Wasserrahmenrichtlinie in nationales Recht um. Wéhrend zum Zeitpunkt der
Verabschiedung der WRRL das Wasserrecht noch weitgehend Léndersache war, ermdglichte
2009 eine Foderalismusreform den Erlass des WHG. Damit besteht ein bundesweit vergleich-
barer Rahmen des Wasserrechts, was allerdings, wie spéater zu erlautern sein wird, in der Praxis
nicht immer zu gleichen Bedingungen flhrt, da es Unterschiede in der Anwendung des Rechtes
gibt.

Tabelle 30:  Ubersicht tber fur Binnenfischerei und Aquakultur besonders relevante
Regelungsinhalte des Wasserhaushaltsgesetzes

Kapitel 1: Allgemeine Bestimmungen

8 1 Zweck

Zweck dieses Gesetzes ist es, durch eine nachhaltige Gewasserbewirtschaftung die Gewasser als
Bestandteil des Naturhaushalts, als Lebensgrundlage des Menschen, als Lebensraum fir Tiere
und Pflanzen sowie als nutzbares Gut zu schitzen.

§ 4 Gewassereigentum, Schranken des Grundeigentums

[...]

(2) Wasser eines flielBenden oberirdischen Gewassers und Grundwasser sind nicht eigentums-
fahig.

(3) Das Grundeigentum berechtigt nicht
1. zu einer Gewasserbenutzung, die einer behordlichen Zulassung bedarf,
2. zum Ausbau eines Gewassers.

(4) Eigentimer und Nutzungsberechtigte von Gewassern haben die Benutzung durch Dritte zu
dulden, soweit fur die Benutzung eine behdrdliche Zulassung erteilt worden oder eine behord-
liche Zulassung nicht erforderlich ist.

313 Richtlinie (EU) 2020/2184 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2020 Gber die
Qualitat von Wasser flr den menschlichen Gebrauch (Neufassung von Richtlinie 98/83/EG)

314 Richtlinie 2006/7/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Februar 2006 uber die Qualitat
der Badegewasser und deren Bewirtschaftung und zur Aufhebung der Richtlinie 76/160/EWG

315 Wasserhaushaltsgesetz vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
19. Juni 2020 (BGBI. |1 S. 1408) gedndert worden ist.
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Kapitel 2: Bewirtschaftung von Gewassern

Abschnitt 1: Gemeinsame Bestimmungen

§ 8 Erlaubnis, Bewilligung

(1) Die Benutzung eines Gewassers bedarf der Erlaubnis oder der Bewilligung, soweit nicht durch
dieses Gesetz oder auf Grund dieses Gesetzes erlassener Vorschriften etwas anderes bestimmt
ist.

Erlauterung § 8

Unter diesen beiden Formen der Zulassung ist die Erlaubnis die Standard-Variante, die fir Vorhaben
der Aquakultur in der Regel erforderlich ist.

Gemal diesem Paragraphen ist der Standardfall, dass die Benutzung eines Gewassers nicht zulas-
sig ist. Erst durch eine Zulassung (Erlaubnis, Bewilligung) oder in bestimmten Ausnahmeféllen darf
ein Gewasser benutzt werden.

§ 9 Benutzungen

(1) Benutzungen im Sinne dieses Gesetzes sind
1. das Entnehmen und Ableiten von Wasser aus oberirdischen Gewassern,
2. das Aufstauen und Absenken von oberirdischen Gewassern,

3. das Entnehmen fester Stoffe aus oberirdischen Gewassern, soweit sich dies auf die
Gewassereigenschaften auswirkt,

4. das Einbringen und Einleiten von Stoffen in Gewasser,
5. das Entnehmen, Zutageférdern, Zutageleiten und Ableiten von Grundwasser.

Erlauterung 8 9

Bei den meisten Formen der Aquakultur liegt damit mindestens eine Form der Benutzung eines
Gewassers vor. Die Austibung der Binnenfischerei beinhaltet in der Regel keine dieser Arten der
Benutzung.

§ 12 Voraussetzungen fur die Erteilung der Erlaubnis und der Bewilligung, Bewirtschaf-
tungsermessen

(1) Die Erlaubnis und die Bewilligung sind zu versagen, wenn

1. schéadliche, auch durch Nebenbestimmungen nicht vermeidbare oder nicht ausgleichbare
Gewasserveranderungen zu erwarten sind oder

2. andere Anforderungen nach offentlich-rechtlichen Vorschriften nicht erftllt werden.

(2) Im Ubrigen steht die Erteilung der Erlaubnis und der Bewilligung im pflichtgem&Ren Ermessen
(Bewirtschaftungsermessen) der zusténdigen Behérde.

Erlauterung § 12

Die Benutzung eines Gewassers fir die Aquakultur geht praktisch immer mit einer gewissen Veran-
derung des Gewassers einher, auch wenn diese ein sehr verschiedenes Ausmaf3 einnehmen kann.
Ab wann eine solche Veranderung als ,schadlich“ anzusehen ist, wird nicht genauer definiert und
unterliegt dem Ermessen der zustandigen Behorde. Diese Bestimmungen wurden als ,erste grof3e
Huirde” fir Aquakulturbetreiber bezeichnet.¢ Ohne die Anwendung in der Praxis (Kap. 3.7) vorweg-
nehmen zu wollen, kann an dieser Stelle bereits gesagt werden, dass die zustandigen Behérden
zwingend schéadliche Gewasserveranderungen oder die Nicht-Erfullung sonstiger 6ffentlich-rechtli-
cher Vorschriften verhindern missen. Aquakulturbetreiber haben keinen Rechtsanspruch auf eine
Erlaubnis, sondern nur auf eine ermessensfehlerfreie Entscheidung.” Durch diese Konstellation
sind die Behdrden stets auf der ,sichereren Seite®, wenn sie bereits kleinere Gewasserveranderun-
gen vorsichtshalber als schadlich bewerten und gegen eine Erlaubnis entscheiden. Den zwingenden
Schutz des Gewassers haben sie damit in jedem Fall gewahrleistet, wogegen die Ausiibung des
Ermessens rechtlich nicht einfach anzugreifen ist.

§ 13 Inhalts- und Nebenbestimmungen der Erlaubnis und der Bewilligung

(1) Inhalts- und Nebenbestimmungen sind auch nachtraglich sowie auch zu dem Zweck zuléssig,
nachteilige Wirkungen fur andere zu vermeiden oder auszugleichen.

316 AFC/COFAD/FIUM (2017), S. 106

317 siehe auch Genehmigungsleitfaden fiir Investoren ,.Entwicklung und Férderung einer nachhaltigen
Aquakultur in Schleswig-Holstein (Binnenland). S. 6



https://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/F/fischerei/Downloads/Leitfaden_Binnenland.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/F/fischerei/Downloads/Leitfaden_Binnenland.pdf?__blob=publicationFile&v=2
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Erlauterung § 13

Wahrend es im Sinne des Gewasserschutzes durchaus nachvollziehbar ist, dass der Gesetzgeber
den zustandigen Behdrden auch im Nachhinein Eingriffsmdglichkeiten offenhalten will, ist darauf hin-
zuweisen, dass diese Regelung fiir den Aquakulturbetreiber, der auf Basis der Erlaubnis maéglicher-
weise hohe Investitionen tatigt, eine deutliche Unsicherheit beinhaltet.

§ 18 Widerruf der Erlaubnis und der Bewilligung
(1) Die Erlaubnis ist widerruflich.

§ 22 Ausgleich zwischen konkurrierenden Gewasserbenutzungen

Art, Mal3 und Zeiten der Gewasserbenutzung im Rahmen von Erlaubnissen, Bewilligungen, alten
Rechten und alten Befugnissen kénnen auf Antrag eines Beteiligten oder von Amts wegen in einem
Ausgleichsverfahren geregelt oder beschrankt werden, wenn das Wasser nach Menge oder Be-
schaffenheit nicht fir alle Benutzungen ausreicht oder zumindest eine Benutzung beeintrachtigt ist
und wenn das Wohl der Allgemeinheit es erfordert.

Der Ausgleich ist unter Abwagung der Interessen der Beteiligten und des Wohls der Allgemeinheit
sowie unter Berilicksichtigung des Gemeingebrauchs nach pflichtgeméaliem Ermessen festzulegen.

Abschnitt 2: Bewirtschaftung oberirdischer Gewésser

§ 25 Gemeingebrauch

Jede Person darf oberirdische Gewasser in einer Weise und in einem Umfang benutzen, wie dies
nach Landesrecht als Gemeingebrauch zulassig ist, soweit nicht Rechte anderer dem entgegenste-
hen und soweit Befugnisse oder der Eigentiimer- oder Anliegergebrauch anderer nicht beeintrach-
tigt werden. Der Gemeingebrauch umfasst nicht das Einbringen und Einleiten von Stoffen in oberir-
dische Gewasser. Die Lander kénnen den Gemeingebrauch erstrecken auf [...]

2. das Einbringen von Stoffen in oberirdische Gewasser fir Zwecke der Fischerei, wenn dadurch
keine signifikanten nachteiligen Auswirkungen auf den Gewésserzustand zu erwarten sind.

§ 27 Bewirtschaftungsziele fur oberirdische Gewasser

(1) Oberirdische Gewasser sind, soweit sie nicht nach § 28 als kunstlich oder erheblich veréndert
eingestuft werden, so zu bewirtschaften, dass

1. eine Verschlechterung ihres dkologischen und ihres chemischen Zustands vermieden wird
und

2. ein guter 6kologischer und ein guter chemischer Zustand erhalten oder erreicht werden.
(2) Oberirdische Gewasser, die nach § 28 als kinstlich oder erheblich verandert eingestuft werden,
sind so zu bewirtschaften, dass
1. eine Verschlechterung ihres dkologischen Potenzials und ihres chemischen Zustands ver-
mieden wird und
2. ein gutes 6kologisches Potenzial und ein guter chemischer Zustand erhalten oder erreicht
werden.

Erlauterung 8§ 27
Das WHG setzt hier im Wesentlichen die Bewirtschaftungsziele der WRRL um.

§ 30 Abweichende Bewirtschaftungsziele

Abweichend von § 27 kénnen die zustandigen Behorden fur bestimmte oberirdische Gewéasser

weniger strenge Bewirtschaftungsziele festlegen, wenn

1. die Gewasser durch menschliche Tatigkeiten so beeintréachtigt oder ihre natirlichen Gegeben-
heiten so beschaffen sind, dass die Erreichung der Ziele unmdglich ist oder mit unverhaltnis-
mafig hohem Aufwand verbunden wére,

2. die 6kologischen und soziobkonomischen Erfordernisse, denen diese menschlichen Tatigkeiten
dienen, nicht durch andere Malinahmen erreicht werden kénnen, die wesentlich geringere
nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt hatten und nicht mit unverhaltnisméafiig hohem
Aufwand verbunden waren,

3. weitere Verschlechterungen des Gewdasserzustands vermieden werden und

4. unter Berlicksichtigung der Auswirkungen auf die Gewassereigenschaften, die infolge der Art
der menschlichen Tatigkeiten nicht zu vermeiden waren, der bestmdgliche 6kologische
Zustand oder das bestmdgliche 6kologische Potenzial und der bestmégliche chemische
Zustand erreicht werden.
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Erlauterung § 30

Dieser Paragraph tragt der Tatsache Rechnung, dass es durch menschliche Nutzung stark modifi-
zierte Gewasser gibt und dass Zielkonflikte zwischen sozio6konomischen und 6kologischen Zielset-
zungen bestehen kénnen.

§ 33 Mindestwasserfihrung

Das Aufstauen eines oberirdischen Gewassers oder das Entnehmen oder Ableiten von Wasser aus
einem oberirdischen Gewasser ist nur zulassig, wenn die Abflussmenge erhalten bleibt, die fir das
Gewasser und andere hiermit verbundene Gewasser erforderlich ist, um den Zielen des § 6 Absatz
1 und der 88 27 bis 31 zu entsprechen (Mindestwasserfihrung).

Erlauterung § 33

Insbesondere Durchflussanlagen, die durch Oberflachenwasser gespeist werden und dazu Wasser
aus einem Gewasser durch ihre Anlage leiten, haben in der Regel Auflagen bezuglich der mindes-
tens verbleibenden Wassermenge im Hauptgewasser zu beachten. Dies schrankt das nutzbare Was-
servolumen oft deutlich ein, vor allem in den warmen Monaten und in Zeiten geringer Abflussmengen.

§ 34 Durchgéangigkeit oberirdischer Gewasser

(1) Die Errichtung, die wesentliche Anderung und der Betrieb von Stauanlagen diirfen nur zugelas-
sen werden, wenn durch geeignete Einrichtungen und Betriebsweisen die Durchgéangigkeit des
Gewassers erhalten oder wiederhergestellt wird, soweit dies erforderlich ist, um die Bewirt-
schaftungsziele nach Maf3gabe der 88 27 bis 31 zu erreichen.

(2) Entsprechen vorhandene Stauanlagen nicht den Anforderungen nach Absatz 1, so hat die zu-
standige Behorde die Anordnungen zur Wiederherstellung der Durchgangigkeit zu treffen, die
erforderlich sind, um die Bewirtschaftungsziele nach Maf3gabe der 88 27 bis 31 zu erreichen.

(3) Die Wasserstral3en- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes fiihrt bei Stauanlagen an
Bundeswasserstral3en, die von ihr errichtet oder betrieben werden, die nach den Absatzen 1
und 2 erforderlichen Malinahmen im Rahmen ihrer Aufgaben nach dem Bundeswasserstrafl3en-
gesetz hoheitlich durch.

Erlauterung § 34

Eine fehlende Durchgéangigkeit, z. B. durch in frilheren Zeiten erbaute Stauanlagen, etwa zur Ener-
giegewinnung, stellt ein grofRes Problem fir die Fischfauna dar. Vor allem die Binnenfischerei hat
daher ein Interesse an der Durchgéangigkeit der FlieRgewasser. Aquakulturbetriebe haben dagegen
in manchen Fallen ein Interesse an Wanderhindernissen in FlieBgewassern, um die Verbreitung von
Fischkrankheiten durch Wildfische zu unterbinden.

§ 35 Wasserkraftnutzung

(1) Die Nutzung von Wasserkraft darf nur zugelassen werden, wenn auch geeignete MalRnahmen
zum Schutz der Fischpopulation ergriffen werden.

Abschnitt 4: Bewirtschaftung des Grundwassers

§ 47 Bewirtschaftungsziele fur das Grundwasser
(1) Das Grundwasser ist so zu bewirtschaften, dass

1. eine Verschlechterung seines mengenmafigen und seines chemischen Zustands vermie-
den wird;

2. alle signifikanten und anhaltenden Trends ansteigender Schadstoffkonzentrationen auf
Grund der Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten umgekehrt werden;

3. ein guter mengenmaliiger und ein guter chemischer Zustand erhalten oder erreicht werden;
Zu einem guten mengenmalfigen Zustand gehort insbesondere ein Gleichgewicht zwischen
Grundwasserentnahme und Grundwasserneubildung.

Kapitel 3: Besondere wasserwirtschaftliche Bestimmungen

Abschnitt 2: Abwasserbeseitigung

§ 54 Begriffsbestimmungen fir die Abwasserbeseitigung
(1) Abwasser ist

1. das durch hauslichen, gewerblichen, landwirtschaftlichen oder sonstigen Gebrauch in seinen
Eigenschaften veranderte Wasser und das bei Trockenwetter damit zusammen abflie3ende
Wasser (Schmutzwasser) [...].
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8 57 Einleiten von Abwasser in Gewasser

(1) Eine Erlaubnis fur das Einleiten von Abwasser in Gewasser (Direkteinleitung) darf nur erteilt

werden, wenn

1. die Menge und Schéadlichkeit des Abwassers so gering gehalten wird, wie dies bei Einhal-
tung der jeweils in Betracht kommenden Verfahren nach dem Stand der Technik mdglich
ist,

2. die Einleitung mit den Anforderungen an die Gewassereigenschaften und sonstigen rechtli-
chen Anforderungen vereinbar ist und

3. Abwasseranlagen oder sonstige Einrichtungen errichtet und betrieben werden, die erforder-
lich sind, um die Einhaltung der Anforderungen nach den Nummern 1 und 2 sicherzustel-
len.

Erlauterung 8§ 57

Die Fischproduktion in Durchflussanlagen findet in der Regel innerhalb des natiirlichen Wasserkreis-
laufs und damit innerhalb des Gewassers statt. Da das Wasser also stets im Gewasser verbleibt,
findet keine Einleitung statt. Dies kann im Einzelfall aber durchaus strittig sein, zumal je nach
Gestaltung der einzelnen Anlage unterschiedlich stark eingegriffen wird. So hatte etwa das Bundes-
verwaltungsgericht 2005 letztinstanzlich zu entscheiden, ob von einer Durchflussanlage (im konkre-
ten Fall in Thiringen) Abwassergebihren verlangt werden kénnen. Dies wurde verneint, da die
Fischzucht in einem Gewasser betrieben werde, denn die Durchlaufanlage sei Teil des natirlichen
Wasserkreislaufs und die natirliche Gewasserfunktion dominiere auch die Anlage. Da die Fischzucht
also im Gewasser stattfinde und das Wasser nicht vom Gewasser abgesondert werde, kdnne es
auch nicht eingeleitet werden. Allerdings machte das Gericht auch deutlich, dass bei einer starkeren
Absonderung des Wassers, etwa durch eine permanente Kreislauffihrung, die Beurteilung anders
ausfallen konnte.318

Teiche durften in aller Regel ebenfalls als Teil des natiirlichen Gewasserkreislaufs angesehen
werden. Dagegen ist das (mengenmaRig stark begrenzte) Wasser, das bei geschlossenen Kreislauf-
anlagen ersetzt wird, mit Sicherheit als Abwasser zu werten. Bei komplexen Anlagen der Kaltwas-
seraquakultur mit einem umfangreichen Management des Wassers ist der Fall nicht einfach zu
entscheiden, Urteile sind nicht bekannt. In jedem Fall sind die Regelungen des WHG zur Einleitung
von Abwasser nur flr Formen der Aquakultur relevant, in denen Wasser eingeleitet wird, das zuvor
klar vom nattrlichen Wasserkreislauf abgesondert war.

Auch weitere Bestimmungen des WHG haben Auswirkungen auf Binnenfischerei und
Aquakultur. Dies betrifft z. B. Bestimmungen etwa zum Umgang mit wassergefahrdenden
Stoffen und zu Nitrateintragen, zur wasserwirtschaftlichen Planung oder zum Wasserbuch.
Diese Bestimmungen kdnnen hier aber nicht im Detail dargestellt werden.

Ein wichtiger, hier aber nicht in allen Details darzustellender Punkt im WHG sowie in anderen
bundes- und landesrechtlichen Vorschriften, ist der Umgang mit Altrechten: Teilweise existie-
ren in Niedersachsen, wie auch in anderen Bundesldndern, noch alte Wasserrechte, die u.a. das
Aufstauen von Gewéssern fur den Betrieb einer Mihle betreffen. Diese Rechte sind in der
Regel im Wasserbuch eingetragen und haben in einigen Fallen auch heute noch Bestand. Sie
erlauben oft eine relativ universale, uneingeschrankte und unbefristete Nutzung des Wassers,
auch fir die Aquakultur. Allerdings sieht das Wasserrecht vor, dass solche Rechte verfallen,
wenn sie langer nicht genutzt werden.

In &hnlicher Weise existieren auch wasserrechtliche Erlaubnisse oder Bewilligungen aus der
Zeit vor dem WHG, die vielfach geringere Auflagen enthalten als heutige Zulassungen. Das
Recht und die Verwaltungspraxis sehen vor, dass solche Zulassungen, wo immer maoglich, an
die aktuelle Rechtssituation angepasst werden. Wenn eine solche wasserrechtliche Erlaubnis
auslauft oder wenn der Fischziichter eine Anderung einer solchen Erlaubnis beantragt, werden
neue Erlaubnisse in aller Regel nur mit zusatzlichen Auflagen oder Einschrankungen erteilt.

318 Bundesverwaltungsgericht (2005): Bundesverwaltungsgericht Urteil BVerwG 9 C 9.04



http://www.bverwg.de/entscheidungen/entscheidung.php?ent=150605U9C9.04.0
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Wenngleich dies, soweit im Einzelfall sachlich gerechtfertigt, durchaus rechtlich geboten bzw.
verstandlich sein mag, resultiert daraus wegen der hohen Bedeutung des Wassers fiir die Aqua-
kultur ein gravierender Unsicherheitsfaktor fiir die Betriebe.

Weitere Rechtsnormen des Bundes im Bereich des Wasserrechts sind u. a.

e das Abwasserabgabengesetz (AbwAG), das Abgaben fiur die Einleitung von Abwasser
festlegt. Das Gesetz soll eine lenkende Wirkung haben und das Verursacherprinzip bei
den Kosten fir Inanspruchnahme des Umweltmediums Wasser durch Direkteinleitung
von Abwasser umsetzen.3t

e die Verordnung zum Schutz der Oberflachengewasser, kurz Oberflachengewésserverord-
nung (OGewV) vom 20. Juni 2016 (BGBI. I S. 1373), die dem Schutz der Oberflachen-
gewasser sowie der wirtschaftlichen Analyse der Nutzungen ihres Wassers dient.
Letzteres mit dem Zweck, Kostendeckung und —effizienz sicherzustellen.

e  die Verordnung zum Schutz des Grundwassers (Grundwasserverordnung - GrwV) vom
9. November 2010 (BGBI. I S 1513). Diese dient insbesondere der Bestimmung des
mengenmalidigen und des chemischen Zustands des Grundwassers, der Verhinderung oder
Begrenzung von Schadstoffeintrdgen und ebenfalls der wirtschaftlichen Analyse der
Wassernutzungen.

e die Abwasserverordnung (AbwV), die emissionsbezogenen Anforderungen fir die
Einleitung von Abwasser festlegt, insbesondere Behandlungsverfahren und Grenzwerte.

e die Verordnung tiber Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen (AwSV).

e die Verordnung tber die Qualitat von Wasser fr den menschlichen Gebrauch (Trinkwas-
serverordnung - TrinkwV).

Relevant ist ebenfalls die Dingeverordnung (DiV),** die die Anforderungen an die gute
fachliche Praxis der Dlingung prazisiert und regelt, wie mit der Diingung verbundene Risiken
zu verringern sind. Diese Verordnung ist primdr dem Agrarrecht zuzuordnen. Sie dient der
Umsetzung der EU-Nitratrichtlinie und zielt unmittelbar darauf ab, dass ,,Eintrége in oberirdi-
sche Gewisser und das Grundwasser vermieden werden® (§ 3). Deutschland war tber Jahre
von der Europdischen Kommission vorgeworfen worden, die Nitratrichtlinie nicht ausreichend
umzusetzen. Am 21. Juni 2018 stellte schlieflich der Europdische Gerichtshof fest, dass
Deutschland gegen seine Verpflichtungen verstoRen hat.3?* Auch danach warf die Kommission
Deutschland vor, der Entscheidung des Gerichtes nicht in ausreichendem Mafe nachzukom-
men und flhrte das eingeleitete Vertragsverletzungsverfahren fort. Erst nach einer weiteren
Anpassung des deutschen Diingerechts, die mit einer Ubergangsfrist zum 01.01.2021 in Kraft
trat, setzte die Kommission das Verfahren aus.’? Wie im Kapitel 2.1.2 dargestellt, gehort
Niedersachsen zu den Teilen Deutschlands, in denen die Nitratbelastung des Grundwassers
besonders hoch ist, mit entsprechend negativen Auswirkungen auf die Aquakultur.

319 Umweltbundesamt: Abwasserrecht

320 Diingeverordnung vom 26. Mai 2017 (BGBI. I S. 1305), die durch Artikel 1 der Verordnung vom 28. April
2020 (BGBI. | S. 846) gedndert worden ist

321 sjehe https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf2num=C-543/16
322 sjehe EU KOM: Kommission begriiRt Abstimmung im Bundesrat zur Diingeverordnung



https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/wasserrecht/abwasserrecht
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-543/16
https://ec.europa.eu/germany/news/20200327-eu-duengeverordnung_de
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3.6.3.4 Niedersachsisches Recht

Die zentrale Rechtsnorm auf Landesebene in Niedersachsen ist das Niederséchsische Wasser-
gesetz (NWG).* Diese konkretisiert auch das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) fur Niedersach-
sen, soweit der Bundes-Gesetzgeber den Landern hier Gestaltungsspielraum eingeraumt hat.

Tabelle 31: Ubersicht uber die Regelungsinhalte des Niedersachsischen Wasser-
gesetzes

Erstes Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Einleitende Bestimmungen (zu den 88 2 und 3 WHG)
(1) Dieses Gesetz gilt fir die in 8 2 Abs. 1 des WHG genannten Gewasser. ?Die Bestimmungen
des Wasserhaushaltsgesetzes und dieses Gesetzes sind nicht anzuwenden auf [...]
2. Grundstucke, die zur Fischzucht oder zur Fischhaltung oder zu anderen Zwecken unter
Wasser gesetzt werden und mit einem Gewasser nur durch kunstliche Vorrichtungen zum
Fullen oder Ablassen verbunden sind.

Erlauterung § 1

Diese Regelung nimmt gewisse Fischteiche oder ahnliche unter Wasser gesetzte Grundstiicke von
den Bestimmungen des WHG aus und erlaubt damit eine freiere Bewirtschaftung. Es liegen keine
Informationen vor, ab welchem Punkt genau diese Ausnahme gilt. Anzunehmen ist, dass jenseits
der ,kinstlichen Vorrichtungen zum Fillen oder Ablassen” im Gewasser die Vorschriften wieder
gelten und, dass sie auch fiir das Entnehmen aus dem Gewésser oder Ablassen ins Gewasser
gelten. Wo Durchlaufanlagen als Teil des natirlichen Wasserkreislaufs gelten, wie im bereits ange-
sprochenen Urteil tber eine Forellenanlage, kdnnte sich der Geltungsbereich des WHG auch auf
eine solche Anlage erstrecken. Auch dazu liegen aber keine ndheren Informationen vor.

Zweites Kapitel: Bewirtschaftung von Gewdassern

Erster Abschnitt: Gemeinsame Bestimmungen

§ 21 Wasserentnahmegebuhrenpflicht

(1) Das Land erhebt fur Benutzungen nach § 9 Abs. 1 Nrn. 1 und 5 WHG (Wasserentnahmen) eine
Gebiihr.

(2) Die Gebuhr wird nicht erhoben fir Wasserentnahmen [...]
Abs. 10 aus oberirdischen Gewassern zur Fischhaltung,

(4) Die Gebuhr wird nicht fur erlaubnis- oder bewilligungsfreie Wasserentnahmen nach 8§ 8 Abs. 2
und 3, 8 46 Abs. 1 und 2 WHG sowie den 88 32 und 86 dieses Gesetzes erhoben.

(5) Ist die Gebuhr, die ein Gebihrenschuldner fir einen Veranlagungszeitraum zu entrichten hat,
nicht héher als 260 EUR, so wird sie nicht erhoben.

(6) Die Wasserbehdrde kann von der Gebuhrenpflichtbefreien, wenn die Wasserentnahme dazu
dient, Natur und Landschaft zu schitzen, zu pflegen oder zu entwickeln oder ein Kulturdenkmal
zu erhalten.

Erlauterung § 21

Damit ist die Aquakultur von Wasserentnahmegebiihren ausgenommen, sofern das Wasser aus
Oberflachengewassern entnommen wird. Bei Grundwasser fallt die Gebuhr an. Hier gehdrt die
Regelung in Niedersachsen zu den ungiinstigeren im bundesweiten Vergleich. Die meisten Bundes-
lander haben Fischerei und Aquakultur ganz von einem Entgelt fur die Wasserentnahme befreit. 324

§ 22 Hohe der Gebuhr
(1) Die Hohe der Gebiihr bemisst sich nach der Anlage 2. [...]

323 Niedersachsisches Wassergesetz (NWG) in der Fassung vom 19. Februar 2010 (Nds. GVBI. 2010, 64)
324 Sahn et al (2017), S. 21
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Zweiter Abschnitt: Bewirtschaftung oberirdischer Gewéasser

§ 35 Benutzung zu Zwecken der Fischerei (zu 8§ 25 WHG)

Zu Zwecken der Fischerei durfen Fischnahrung, Fischereigerate und dergleichen in oberirdische
Gewasser ohne Erlaubnis oder Bewilligung eingebracht werden, wenn dadurch keine signifikanten
nachteiligen Auswirkungen auf den Gewasserzustand oder den Wasserabfluss entstehen.

Erlauterung § 35

Das Niederséchsische Wassergesetz macht hier von den Mdoglichkeiten des § 25 des WHG
Gebrauch und dehnt den genehmigungsfrei zulassigen Gemeingebrauch von Gewassern aus. 32>

§ 57 Anlagen in, an, GUber und unter oberirdischen Gewdassern; Aufschiittungen und

Abgrabungen (zu § 36 WHG)

(1) 'Die Herstellung und die wesentliche Anderung von Anlagen nach § 36 WHG, auch von
Aufschittungen oder Abgrabungen in und an oberirdischen Gewassern bedurfen der Genehmi-
gung der Wasserbehdrde. [...]

(2) [...] 2Auf die der Schifffahrt dienenden Hafen und die Belange der Fischerei ist bei der Entschei-
dung Rucksicht zu nehmen.

Vierter Abschnitt: Bewirtschaftung des Grundwassers

§ 86 Erlaubnisfreie Benutzungen des Grundwassers (zu § 46 Abs. 3 WHG)
[...]

(3) 'Das Fachministerium kann allgemein, die Wasserbehérde fir einzelne Gebiete durch Verord-
nung bestimmen, dass das Entnehmen, Zutageférdern, -leiten oder Ableiten von Grundwasser
in geringen Mengen fir die Land- und Forstwirtschaft, fir die Fischhaltung und Fischzucht und
fur gewerbliche Betriebe Uber die in § 46 Abs. 1 WHG bezeichneten Zwecke hinaus einer
Erlaubnis oder Bewilligung nicht bedarf. 2Dabei ist zu bestimmen, welche Mengen als gering
anzusehen sind.

Anlage 2 (zu 8 22 Abs. 1)

Verzeichnis der Gebuhren fiir Wasserentnahmen

Nr. Verwendungszweck Gebihrensatz (Euro je Kubikmeter)
3.4 zur Fischhaltung 0,0083%%

Weitere Bestimmungen des Niederséchsische Wassergesetzes betreffen z.B. die Bewirtschaf-
tungsziele fur Oberflachen- und Grundwasser oder das Wasserbuch.

Unter den sonstigen relevanten Rechtsakten des Landesrechts ist vor allem die Niedersachsi-
sche Verordnung uber dingerechtliche Anforderungen zum Schutz der Gewésser vor
Verunreinigung durch Nitrat oder Phosphat (NDingGewNPVO) vom 3. Mai 2021 zu
erwéhnen. Diese dient vor allem der von der EU-Kommission geforderten besseren Umsetzung
der EU-Nitratverordnung.

3.6.3.5 Leitfaden und sonstige Dokumente

Einschlagige Leitfaden oder sonstige wasserwirtschaftlicher Dokumente mit grundsétzlicher
Relevanz fur Binnenfischerei und Aquakultur sind

325 Sahn et al (2017), S. 34

326 GebUhrensatze fur Wasserentnahmen von Grundwasser im Zeitraum vom 1.1.2015- 31.12.2020:
0.004 EUR/km?®; seit 01.01.2021: 0,008 EUR/km?; Umwelt Niedersachsen: Wasserentnahmegebiihr (WEG)



https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/themen/wasser/grundwasser/wasserentnahmegebuhr/wasserentnahmegebuehr-weg-8621.html
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e das Merkblatt DWA-M 777 ..Wasser-/Abwasseraufbereitung in der Fischzucht*
Deutschen Vereinigung fur Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e. V., das sich insbe-
sondere mit der Behandlung von Wasser und Abwasser in Kreislaufanlagen beschaftigt,

e  Bund/Léander-Arbeitsgemeinschaft Wasser von 2003: Hinweise zur Verringerung der
Belastung der Gewasser durch die Fischhaltung. Laut dem Dokument (Seite 9, Vorwort)
dienen die Hinweise ,,der Orientierung Uber den aktuellen Stand realistischer Mdglich-
keiten zum Gewasserschutz, insbesondere zur Verringerung der Gewasserbelastung. Sie
ersetzen keine bindenden Vorschriften oder Normen. Sie sollen zugleich Hilfen fur
Antragsteller und Behérden zum Genehmigungs- und Uberwachungsverfahren geben und
die Amter wie auch Betroffene darin unterstiitzen, die geeigneten MaBnahmen zur
Begrenzung von Belastungen durch die Fischhaltung zu ergreifen®.

e Im Zusammenhang von Wasserwirtschaft und Binnenfischerei existieren mehrere
Dokumente tber den Stand von Wissenschaft und Technik im Bereich von Fischwander-
hilfen, z. B die , Arbeitshilfe Fischaufstiegsanlagen an Bundeswasserstraen der
Bundesanstalt fir Wasserbau (BAW) und Bundesanstalt fiir Gewasserkunde (BfG) sowie
anderweitige Fachliteratur.

3.6.4 Baurecht

3.6.4.1 Allgemeine Erlauterungen zum einschlagigen Baurecht und verbundenen Rechts-
bereichen

Das Baurecht kann zunéchst aufgeteilt werden in

e  Offentliches Baurecht, das die Zulassigkeit und Grenzen des Bauens festlegt, also z. B.
bestimmt wo und wie gebaut werden darf, und

e  privates Baurecht, das sich um zivilrechtliche Aspekte des Bauens bezieht, etwa Nach-
barschaftsrecht oder Vertrdge flr Bauleistungen.

Das oOffentliche Baurecht kann wiederum aufgegliedert werden in

e  Bauplanungsrecht, das flr eine geordnete stadtebauliche Entwicklung sorgen soll und
sich also primar auf die Flache bezieht. Insbesondere geschieht dies durch die Bauleitpla-
nung, die auf Obergeordneter Ebene den planerischen Rahmen fir die Nutzung von
Flachen innerhalb einer Gemeinde (Flachennutzungsplan) festlegen soll, auf Detailebene
den Rahmen fur die Nutzung einzelner Grundstiicke in fur die Bebauung ausgewéhlten
Teilgebieten einer Gemeinde setzt, und

e  Bauordnungsrecht, das sich auf Vorschriften bezieht, insbesondere im Zusammenhang
mit der Sicherheit von Bauten, also objektbezogen (auf das einzelne Bauwerk) ist.

Abb. 34 stellt die Systematik der Rechtsbereiche dar.


https://de.dwa.de/de/regelwerksankuendigungen-volltext/merkblatt-dwa-m-777-wasser-abwasseraufbereitung-in-der-fischzucht.html
https://www.lawa.de/documents/gewaesserbelastung_fischhaltung_1552298576.pdf
https://www.lawa.de/documents/gewaesserbelastung_fischhaltung_1552298576.pdf
http://doi.bafg.de/BfG/2015/AHFAA_2.0_2015.pdf
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Abb. 34: Schematische Darstellung von Baurecht und verbundenen Rechtsberei-

chen und ihrer Anwendung auf verschiedenen Ebenen

Quelle: Eigene Darstellung

Eng verbunden mit dem Baurecht sind

das Raumordnungsrecht, unter dem von der nationalen bis zur regionalen Ebene, teilweise
sogar staatsubergreifend, versucht wird, einen fachubergreifenden Ausgleich der vielfal-
tigen Anspriiche an den Gesamtraum zu planen und zu schaffen, einschlieBlich eines
Ausgleichs unter den verschiedenen Nutzungen und mit den ékologischen Funktionen des
Raumes. Es werden hier also keine konkreten einzelnen Vorhaben geplant, sondern der
Ausgleich und die Vereinbarkeit zwischen den Anspriichen gesucht. Bebauung, sei es in
Form von Wohn- oder Gewerbebauten oder anderen Bauprojekten wie Verkehrswegen,
ist nur eine der Nutzungen, die im Rahmen der Raumordnungsplanung berlcksichtigt
wird. Insofern ist das Raumordnungsrecht auch nicht als Teil des Baurechts anzusehen,
sondern deutlich weiter gefasst. Auf kommunaler Ebene, innerhalb ausgewiesener
Siedlungsgebiete, ist die Bauplanung dann aber der wesentliche Teil der rdumlichen
Planung, sodass hier beide Rechtsbereiche zusammenlaufen, und

das Fachplanungsrecht: Dieses steht im Zusammenhang mit jeweils einschlagigen spezi-
ellen Rechtsbereichen wie dem bereits erwdhnten Umwelt- und Naturschutzrecht, doch
geht es hier speziell um die Planung einzelner, raumbedeutender VVorhaben. Diese kdnnen
verschiedene Ausdehnung haben, bis hin zu europaweiten VVorhaben, wie z. B. Verkehrs-
wege, Energieleitungen, der Kistenschutz oder Schutzgebiete gemall Naturschutzrecht.
Auch hier ist durch Mechanismen wie Planfeststellungsverfahren oder Umweltvertrag-
lichkeitsprifungen eine gewisse Abstimmung mit anderen Ansprichen im Verfahren
vorgesehen. Im Zentrum steht aber das spezielle Projekt, das geplant wird.
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Fur Binnenfischerei und Aquakultur sind vor allem zwei Fragenkomplexe von Bedeutung:

e  Auf welchen Flachen lasst die 6ffentliche Raumplanung der verschiedenen Ebenen die
Ausiibung von Binnenfischerei und Aquakultur zu, bzw. welche Flachen spricht sie
vorrangig oder exklusiv anderen Nutzungen zu, samt entsprechender Baumalinahmen fir
solche Nutzungen, was Fischerei und Aquakultur erschweren oder unmdéglich machen
kann (z. B. Flussbaumalinahmen)?

e Wo und in welchem Umfang ist es Binnenfischerei und Aquakultur erlaubt, selbst
Baumafnahmen durchzufihren und betriebliche Infrastruktur zu errichten, die VVoraus-
setzung fir die Ausubung dieser Tatigkeiten sind? Letzteres gilt insbesondere fir die
Aquakultur, aber auch die Binnenfischerei benétigt in gewissem Umfang bauliche
Einrichtungen wie Betriebsgebaude, Anlegestellen oder Pfahlhamen in Flussen.?

Damit sind hier vor allem Raumplanungsrecht, Fachplanungsrecht und Bauplanungsrecht
relevant und werden in der weiteren Darstellung betrachtet. Es wurden dabei keine Anhalts-
punkte gefunden, dass privates Baurecht und Bauordnungsrecht Binnenfischerei und Aquakul-
tur starker betreffen als andere Branchen, oder dass dies besondere Herausforderungen fir den
Sektor beinhalten wirden.

3.6.4.2 Europaisches Recht

Im Bereich der Raumordnungsplanung hat die EU die Richtlinie 2014/89/EU zur Schaffung
eines Rahmens fur die maritime Raumplanung verabschiedet. Hintergrund waren die steigen-
den Anspriiche an den Meeresraum, fur deren Planung nur begrenzt Instrumente existierten,
anders als im Binnenbereich, wo die Raumordnungsplanung zumindest in Deutschland seit
Langem gut eingefuhrt ist.

Unter den Zielen der maritimen Raumplanung fuhrt die oben genannte Richtlinie auch die
nachhaltige Entwicklung von Fischerei und Aquakultur auf (Artikel 5). Dies gilt auch fur die
Kistenbereiche und hat insofern eine Bedeutung fiir den Gegenstand dieser Studie.

Die EU schafft auch den Rahmen fir verschiedene Fachplanungen, z. B. im Bereich der
Transeuropdischen Transportnetze (TEN-T) oder im Bereich des Naturschutzes und der
Natura-2000-Gebiete (siehe Kap. 3.6.2.2).

Beim offentlichen Baurecht liegt der Schwerpunkt allerdings bei Bundes- und Landesgesetzen,
die Rolle der EU ist begrenzt.

3.6.4.3 Bundesrecht

Auf Bundesebene sind insbesondere folgende Rechtsakte von Bedeutung:

e Das Raumordnungsgesetz (ROG):%%® Das Raumordnungsgesetz regelt einerseits die
Raumordnung durch den Bund und stellt andererseits einen Rahmen fur die Raumord-
nung durch die Lander da. Dabei ist der Bund fur Raumordnungsplédne der deutschen

327 Bei den genannten Beispielen Anlegestellen und Pfahlhamen kann auch spezielles Recht zu Anwendung
kommen, etwa Schifffahrtsrecht.

328 Raumordnungsgesetz vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes
vom3. Dezember 2020 (BGBI. | S. 2694) gedndert worden ist.
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ausschlieBlichen Wirtschaftszone (AWZ) und fir den Gesamtraum zusténdig (817), die
Lander fur Raumordnungsplane in ihrem Gebiet sowie in regionalen Teilrdumen (813).

Als Leitvorstellung der Raumordnung legt das Raumordnungsgesetz fest, dass ,,im
Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland und in seinen Teilrdumen [...] ausgegli-
chene soziale, infrastrukturelle, wirtschaftliche, 6kologische und kulturelle Verhaltnisse
anzustreben sind (81 Abs. 2).

e Das Baugesetzbuch (BauGB)3* legt auf Bundesebene den Rahmen fir das allgemeine
und spezielle Stadtebaurecht fest. Dazu zéhlt auch die Bauleitplanung, einschlieBlich
Flachennutzungsplanung und Bebauungsplanung sowie auch die Ausweisung z. B. von
Wohn-, Gewerbe oder Mischgebieten innerhalb von Ortschaften. Insofern handelt es sich
hier um die Fortsetzung der Raumplanung auf kommunaler Ebene. Geregelt wird unter
anderem die Zulassigkeit von (Bau-)Vorhaben

- innerhalb von bebauten Ortsteilen und insbesondere in Gebieten, fir die ein Bebau-
ungsplan besteht sowie
- im AuBenbereich (835).

Dabei wird die Mdglichkeit des Bauens im Auf3enbereich vergleichsweise restriktiv
gehandhabt. Hintergrund ist, dass im Rahmen der Raumordnung Bauten bevorzugt auf
dafur ausgewiesenen Flachen errichtet werden und eine Zersiedelung der Landschaft
vermieden werden soll. Ausnahmen gelten u. a. fir Bauten, die einem land- oder
forstwirtschaftlichen Betrieb dienen und nur einen untergeordneten Teil der Betriebsfla-
che einnehmen, oder auch fir Gartenbaubetriebe, VVersorgungsinfrastruktur. Die Privile-
gierung gilt sowohl fir Betriebsgebaude als auch fir Wohngebé&ude; fir letztere aber nur
insofern bzw. in einem Umfang, wie es fiir den Betrieb erforderlich ist, etwa, damit der
Betriebsleiter dort wohnen kann.

Nach 8201 des Baugesetzbuchs gilt die Binnenfischerei auch als Landwirtschaft und darf
entsprechend im AulRenbereich bauen. Schwieriger ist die Situation fur die Aquakultur.
Diese geniel’t nur die Privilegien fur das Bauen im AuRenbereich, sofern sie Teil eines
landwirtschaftlichen Betriebes ist, dort aber nur, wie oben angefiihrt, einen untergeordne-
ten Teil der Betriebsflachen einnimmt (gemal §35 Abs.1 Nr.1). Alternativ gilt nach §201
auch die Tierhaltung als Landwirtschaft, ,,soweit das Futter iiberwiegend auf den zum
landwirtschaftlichen Betrieb gehdrenden, landwirtschaftlich genutzten Flachen erzeugt
werden kann.* Die Formulierung fordert wohlgemerkt nur, dass das Futter (mindestens
uber 50 %) dort angebaut werden kann, nicht, dass es tatsachlich dort angebaut wird.* In
der Karpfenteichwirtschaft konnte dies eine relativ gute Rechtsposition bedeuten. Bei
intensiver Forellenzucht dagegen wirden zum einen sehr groRe Flachen bendtigt, zum
anderen dirfte bei der ausschlieBlichen Verwendung von Fabrikfutter mit zahlreichen
Bestandteilen, die auch theoretisch kaum auf den Fl&chen angebaut werden kdnnen (wie
Fischmehl), die Inanspruchnahme der landwirtschaftlichen Privilegierung erschwert sein.
Eine einzelne Fischzucht ohne ausreichende zusétzliche landwirtschaftliche Flachen
bekommt damit in der Regel keine Genehmigung fiir den Bau von Betriebs- oder
Wohngebduden. Gerade bei Forellenzuchten ist in der Praxis eine mehr oder weniger
permanente Anwesenheit einer Person zur Beaufsichtigung der Anlage erforderlich, was

329 Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017 (BGBI. | S. 3634), das zuletzt
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 8. August 2020 (BGBI. | S. 1728) geéndert worden ist

30 AFC/COFAD (2017), S. 112
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zumeist nur durch eine Wohnung auf der Anlage sichergestellt werden kdnnte. Anzumer-
ken ist hier, dass solche Regeln in der Vergangenheit oft groRzligiger waren bzw.
grol3ziigiger gehandhabt wurden, weshalb es moglicherweise Altanlagen gibt, die in der
Form heute vermutlich nicht genehmigt wirden.

Hinzuweisen ist darauf, dass auch die Binnenfischerei das Privileg des Bauens im
AuBenbereich nur in Anspruch nehmen kann, wenn dies in unmittelbarem Zusammen-
hang mit der eigenen Erzeugung steht.

Generell macht der § 35 Baugesetzbuch die Zuldssigkeit von VVorhaben im AufRenbereich
auch davon abhéngig, dass diesen ,,0ffentliche Belange nicht entgegenstehen®. Diese
Klausel erscheint relativ unbestimmt, die Konkretisierung im Einzelfall er6ffnet vermut-
lich einen gewissen Ermessensspielraum fir die Behorden.

3.6.4.4 Niedersachsisches Recht

Die gesetzliche Grundlage fur die Raumordnung in Niedersachsen ist das Niederséchsische
Raumordnungsgesetz (NROG).%t Das Gesetz beschreibt die allgemeinen Ziele und Verfahren
der Raumordnung in Niedersachsen. Im § 2, ,,Grundsétze der Raumordnung®, legt das Gesetz
Folgendes fest: ,,Die Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Fischerei sollen gesichert werden.*
Allerdings folgt dieser Satz unmittelbar auf Ausfiihrungen zu Kistenmeer und Kustenraum
und konnte primér in Hinblick auf die dortige Fischerei geschrieben sein, auch wenn eine
solche Einschrankung nicht explizit gemacht wird.

Auf Basis des Niedersachsische Raumordnungsgesetzes wurde das Landes-Raumordnungs-
programm (LROP) Niedersachsen 20173 erstellt und im Rahmen der Verordnung tber das
LROP Niedersachsen3* bekanntgemacht. Das Programm besteht aus einer beschreibenden
Darstellung sowie einem Kartenwerk, welches auch als Geo-Daten fiir Geografische
Informationssysteme (GIS) verfugbar ist.

Im Punkt 3.2.1 legt das LROP fest: ,,05 Die Belange der Kiisten- und Binnenfischerei sind bei
allen raumbedeutsamen Planungen und Maflnahmen zu beriicksichtigen®. Ausgefiihrt wird
dazu in den Erlauterungen:

,,Die Belange der Binnen- und Kistenfischerei werden nur in begrenztem Umfang durch
fachgesetzliche Normen beriicksichtigt. Aus diesem Grund ist eine Festlegung im Landes-
Raumordnungsprogramm erforderlich, um die Belange in raumbedeutsame Planungsabwagun-
gen einbringen zu konnen. Die Wettbewerbsfahigkeit der Fischerei soll dadurch gestarkt und
deren nachhaltige Entwicklung gefdrdert werden. Durch diese Festlegung werden die Belange
der Fischerei abwégungsrelevant bei der Entscheidung tber raumbedeutsame Planungen und
MafRnahmen.

Die Belange der Fischerei sind nicht nur in den Kiistengewassern und den vorhandenen
Binnengewéssern sondern auch an neu entstehenden Bodenabbaugewassern zu berticksichti-
gen. An solchen Gewdssern ist die Sportfischerei grundsitzlich zuldssig.*

331 Niedersachsisches Raumordnungsgesetz in der Fassung vom 6. Dezember 2017 (Nds. GVBI. S. 456), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 25. Februar 2020 (Nds. GVBI. S. 30)

332 |andes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen 2017 i. d. Fassung vom 26.09.2017

333 Verordnung Uber das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen in der Fassung vom 26. September
2017
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Die Aquakultur ist explizit nur als eine Form der meerestechnischen Industrie erwahnt, also
offensichtlich mit Blick auf die marine Aquakultur.3*

Fur das Binnenland sind allerdings auch Teiche und die Notwendigkeit deren Pflege erwahnt:
,Fiir folgende halbnatiirliche, durch extensive, standortabh&ngige Bewirtschaftungsformen
entstandene Okosysteme, die inzwischen landschaftstypisch sind, sind in Niedersachsen
DauerpflegemaRnahmen erforderlich: [...] weitere Okosysteme mit geringer Flachenausdeh-
nung, z.B. periodisch trocken fallende Teiche*.®* Dabei ist die Rede von einem ,,durch eine
(friihere) Nutzung™ entstandenen Zustand, der erhalten werden soll, weshalb ,,sich die Pflege-
mafnahmen mdoglichst auch an alte Bewirtschaftungsmethoden anlehnen [sollten]®. Auf die
Option, die Nutzung Teichwirtschaft aufrechtzuerhalten, um nicht aufwendige Dauerpflege-
malnahmen durchfiihren zu missen, wird nicht speziell eingegangen.

Insgesamt liegt der Fokus des Landes-Raumordnungsprogramms im Zusammenhang mit
Fischerei und Aquakultur vor allem auf dem Bereich der Kiste und des Kdustenmeeres.
Maogliche Griinde dafur konnten sein, dass Binnenfischerei und Aquakultur im Binnenland
stark zerstreut an traditionellen Standorten angesiedelt sind und dass aktuell nicht wie im
Kistenbereich eine grofiere Neuordnung von Nutzungen stattfindet.

3.6.4.5 Kommunales Baurecht in Niedersachsen

Gemeinden kénnen nicht nur Gber Nutzung von Flachen innerhalb ihrer Grenzen entscheiden,
sie konnen nach § 84 der Niederséchsischen Bauordnung (NBauQ) auch értliche Bauvorschrif-
ten erlassen, um bestimmte stadtebauliche, baugestalterische oder 6kologische Absichten zu
verwirklichen. Dazu gehdren z. B. Anforderungen an die Gestaltung von Geb&uden oder von
Einfriedungen wie Z&unen und Mauern.**¢ Gerade die Gestaltung von Z&unen und &hnlichen
Abgrenzungen kann fir Aquakulturanlagen von Bedeutung sein. Im Ubrigen kénnen Einfrie-
dungen je nach Grofie, Lage und sonstigen Umsténden einer baurechtlichen Genehmigung
bedirfen, insbesondere bei Unterschieden zwischen dem Innenbereich (d. h. innerhalb eines
qualifizierten Bebauungsplans oder in bebauten Ortsteilen) und dem AuRenbereich. Bei der
Erteilung baurechtlicher Genehmigungen kénnen auch Fragen des Naturschutzes relevant sein.

3.6.5 Weitere Rechtsbereiche
3.6.5.1 Das Erneuerbare-Energien-Gesetz und die Erneuerbare-Energien-Verordnung

Auf Grundlage des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) und der Erneuerbare-Energien-
Verordnung zahlen Stromkunden die sogenannte EEG-Umlage. Sie soll dazu dienen, einen
planvollen und kosteneffizienten Ausbau der erneuerbaren Energien sicherzustellen. Die
Umlage ist Teil des Strompreises und wird unter Einbeziehung von wissenschaftlichen
Prognosen Uber die erwarteten Ausgaben festgelegt und jeweils bis zum 15. Oktober veroffent-
licht. Die Entwicklung der EEG-Umlage zeigt eine jahrliche Steigerung von 3,53 ct/kWh in
2011 auf 6,76 ct/kWh in 2020. Prognosen zeigen einen weiteren Anstieg auf 8,5 bis 10 ct/kwh.
Im Jahr 2021 wurde die EEG-Umlage von der Politik auf 6,5 ct/kWh gedeckelt, um eine

334 Erlauterungen zu Ziffer 11, Satz 2
335 Erlauterungen zu Ziffer 07, Satz 1
3% Niedersachsische Bauordnung vom 3. April 2012
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weitere Steigerung zu unterbinden. Fir 2022 wird die EG-Umlage durch Zuschisse aus dem
Bundeshaushalts auf 3,72 ct/kWh gedeckelt.**” Insgesamt wird die EEG-Umlage zur Halfte von
der Wirtschaft und zu gut einem Drittel von privaten Haushalten finanziert.

Nur beschrénkt zur Zahlung der EEG-Umlage verpflichtet ist nach § 64 Erneuerbare-Energien-
Gesetze eine Reihe von stromkostenintensiven Unternehmen, welche in Liste 1 und 2 der
Anlage 4 des Gesetzes®*® aufgefihrt sind. Aquakulturunternehmen, selbst die besonders
energieintensive Aquakultur in Kreislaufanlagen, aber auch Kalt- und Warmwasseranlagen mit
Beluftung, Pumpen etc., sind nicht in Anlage 4 gelistet. Es ware deshalb zu priifen, ob kinftig
Aquakulturen als stromkostenintensive Unternehmen eingestuft werden kénnen. Da die erste
verbrauchte Gigawattstunde pro Jahr in jedem Fall voll umlagepflichtig ist, konnten von einer
Listung in Anlage 4 voraussichtlich jedoch bestenfalls einige grof3e Kreislaufanlagen profitie-
ren.s°

3.7 Anwendung des Rechts auf die Binnenfischerei und Aquakultur in
Niedersachsen

In der Praxis ist fur die Betriebe der Binnenfischerei und Aquakultur nicht nur die formale
Rechtslage von Bedeutung, sondern auch die konkrete Anwendung des Rechts durch die
jeweils zustandige Behorde. Dies betrifft insbesondere die Genehmigungspraxis, bei der sehr
hé&ufig zwischen verschiedenen rechtlichen VVorgaben abgewogen werden muss und Ermes-
sensentscheidungen getroffen werden. Aber auch bei der Verpachtung von Fischereirechten
z. B. kdnnen Aspekte der Anwendung des Rechts in der Praxis relevant sein.

Tabelle 32: Amtshandlungen, Rechtsgrundlagen und zustandige Behdorden
Amtshandlung Rechtsgrundlage Zustandigkeit
Verzeichnis der Fische- | NI Nds. FischG Fachbehorde NI:
reiberechtigten® §§ 1-10 Fischereirecht in Binnengewéssern | Wasserbuch: Untere

Fischereirecht und Fischereiberechtigter | Wasserbehdrde, NLWKN

a) Eigentiimer des Gewassers (Eigentums-
fischereirecht)

b) Selbstandiges Fischereirecht (Eintrag
Wasserbuch) als Beschranktes/ Unbe-

schranktes

Vergabe Fischereipacht | NI Nds. FischG Fischereipacht

und -erlaubnis 88§ 11 und 12 Fischereipacht Inhaber des Fischerei-
88 13-15 Fischereierlaubnis rechts

337 BMWi: EEG-Umlage 2021: Fakten & Hintergriinde; Bundesnetzagentur: EEG-Umlage; Strom Report:
EEG-Umlage 2022: Hintergrund, Entwicklung, Ausblick; Pressemitteilung des BmWi: Altmaier: ,,EEG-
Umlage 2022 sinkt auf den niedrigsten Stand seit 10 Jahren*

338 Erneuerbare-Energien-Gesetz - EEG 2021 - Anlage 4

339 Anmerkung: Der Stromverbrauch ist stark von der Fischart sowie der Art der Anlage abhangig. Eine
Faustregel besagt 2,5-8 kWh Stromverbrauch pro kg produziertem Fisch (https://www.water-
proved.de/de/fags.php). Beispielsweise wiirde dies bei 2,5 kWh eine Produktion von 400 t pro Jahr und bei
8 kWh eine Produktion von 135 t pro Jahr bedeuten, sodass grundsatzlich nur Anlagen mit entsprechend
groRen Produktionsmengen tatsachlich von der Listung profitieren wirden.

340 im niedersachsischen Wasserbuch sind derzeit 782 Fischereirechte, davon sind 312 alte Rechte/ Befugnisse
und sechs Fischereierlaubnisse gelistet; davon ein Koppelfischereirecht, ein selbstandiges Fischereirecht.



https://www.nlwkn.niedersachsen.de/startseite/wasserwirtschaft/daten_karten/wasserbuch/wasserbuch-niedersachsen-45652.html
http://www.bremerhaven.de/buergerservice/aemter-einrichtungen/andere-dienststellen/staatliches-fischereiamt-bremerhaven.9337.html
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/E/zahlen-und-fakten-eeg-umlage.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/A_Z/E/EEG_Umlage.html
https://strom-report.de/eeg-umlage/
https://strom-report.de/eeg-umlage/
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2021/10/20211015-altmaier-EEG-umlage-2022-sinkt-auf-den-niedrigsten-stand-seit-10-jahren.html
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2021/10/20211015-altmaier-EEG-umlage-2022-sinkt-auf-den-niedrigsten-stand-seit-10-jahren.html
https://www.gesetze-im-internet.de/eeg_2014/anlage_4.html
https://www.water-proved.de/de/faqs.php
https://www.water-proved.de/de/faqs.php
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Amtshandlung

Rechtsgrundlage

Zustandigkeit

Fischereierlaubnis
Unbeschréankt Fischerei-
berechtigter oder Fische-
reipéachter

Vergabe Fischereipacht
von Fischereirechten
des Landes Niedersach-
sen

NI. Richtlinien fir die Verpachtung von Fi-
schereirechten des Landes Niedersachsen
vom 5. November 1982 Erlass vom
04.12.1992 sowie 09.03.2021

Fachbehorde NI:
Amter fur regionale

Landesentwicklung (ArL)
und NLWKN

Registrierungs- und
Berichtspflichten fur
Fang von Aal (Anguilla
anguilla)

EU Verordnung (EG) Nr. 1100/2007

Fachbehorde NI:
LAVES

Registrierung oder Zu-
lassung/ Genehmigung
von Aquakulturbetrieben

Bis 21.04.2021

EU Richtlinie 2006/88/EG

Ab 21.04.2021

EU Verordnung (EG) Nr. 2016/429

88 172-175 Registrierung

88 176-184 Zulassung/ Genehmigung
DE FischSeuchVv34

88 3-5 Genehmigung

§ 6 Registrierung

Fachbehorde NI:
Veterinaramter3*?

Genehmigung fur nicht
heimische Arten oder
gebietsfremde Arten fur
den Aquakulturbetrieb

EU Verordnung (EG) Nr. 708/2007

Art. 2 (7) Verzeichnis der geschlossenen
Aguakulturanlagen3*®

Art. 6 Genehmigung
NI Nds. FischG
8§53 Ab.3 (2)

Fachbehdrde NI:
LAVES?3#

Melde-/ Anzeigepflicht
Fischseuchen Fischerei
und Aquakultur

EU Verordnung (EG) Nr. 2016/4293%%°

88 18 Meldung innerhalb der Mitgliedstaa-
ten

DE TierGesG und TierSeuchAnzV
8 4 Anzeigepflicht
§ 1 Anzeigepflichtige Tierseuchen

Fachbehorde NI:

Kommunale Veterinarbe-
horden34¢

Eingriffsregelung
(Huckepackverfahren)
Genehmigung eines un-
vermeidbaren Eingriffs
in Natur und Landschaft

DE BNatSchG

§ 17 (1 und 3) Verfahren; Erméchtigung
zum Erlass von Rechtsverordnungen

NI NAGBNatSchG
8 7 Verfahren

Fachbehorde NI:

Behorde, die das Projekt
zulasst, der das Projekt
anzuzeigen ist oder die
das Projekt selbst durch-
fuhrt, im Benehmen mit
der Naturschutzbehdrde

341 gegeben falls nicht mehr anwendbar
842 | AVES: Zulassung oder Registrierung von Aquakulturbetrieben in Niedersachsen

343 BLE - Portal Fischerei: Einfihrung nicht heimischer und gebietsfremder Arten in der Aguakultur

344 BLE - Portal Fischerei: Register der Einfiihrungen und Umsiedlungen; Derzeit keine Antrage (Stand

27.10.2021)

345 Verordnung (EG) Nr. 2016/429, Anhang Il umfasst insgesamt 13 anzeigepflichtige Wassertierseuchen fiir
Fische (5), wasserbewohnende Weichtiere (5) und Krebstiere (3

346 LAVES: Informationsblatt fir kommunale Veterindrbehorden in Niedersachsen iiber MaRnahmen im

Bereich Fischsterben; LAVES: Fischseuchenbekdmpfung in Niedersachsen



https://www.arl-we.niedersachsen.de/startseite/grundbesitz_und_stiftungen/grundbesitz-und-stiftungen-125416.html
https://www.arl-we.niedersachsen.de/startseite/grundbesitz_und_stiftungen/grundbesitz-und-stiftungen-125416.html
https://www.nlwkn.niedersachsen.de/fischereipacht
https://www.laves.niedersachsen.de/startseite/tiere/binnenfischerei/aalverordnung/eg-aalverordnung-und-aal-managementplaene-90148.html
https://www.portal-fischerei.de/bund/aquakultur/einfuehrung-gebietsfremder-arten-in-der-aquakultur/register-der-einfuehrungen-und-umsiedlungen/
https://verwaltungsrecht-studium.de/uebersicht-naturschutzrechtliche-eingriffsregelung/
https://www.laves.niedersachsen.de/startseite/tiere/tiergesundheit/fischgesundheit/fischseuchenbekampfung/genehmigung_registrierung/genehmigung-und-registrierung-von-aquakulturbetrieben-in-niedersachsen-73868.html
https://www.portal-fischerei.de/bund/aquakultur/einfuehrung-gebietsfremder-arten-in-der-aquakultur/
https://www.portal-fischerei.de/bund/aquakultur/einfuehrung-gebietsfremder-arten-in-der-aquakultur/register-der-einfuehrungen-und-umsiedlungen/
https://www.laves.niedersachsen.de/startseite/tiere/tiergesundheit/fischgesundheit/aktuell/informationsblatt-fuer-kommunale-veterinaerbehoerden-in-niedersachsen-ueber-manahmen-im-bereich-fischsterben-172615.html
https://www.laves.niedersachsen.de/startseite/tiere/tiergesundheit/fischgesundheit/aktuell/informationsblatt-fuer-kommunale-veterinaerbehoerden-in-niedersachsen-ueber-manahmen-im-bereich-fischsterben-172615.html
https://www.laves.niedersachsen.de/startseite/tiere/tiergesundheit/fischgesundheit/fischseuchenbekampfung/fischseuchenbekaempfung-in-niedersachsen-73670.html
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Amtshandlung

Rechtsgrundlage

Zustandigkeit

Umweltschadenspri-
fung (UschadP) bei Ein-
griffen3¥’

DE BNatSchG

8 19 Schaden an bestimmten Arten und
nattrlichen Lebensraumen

Fachbehorde NI:

Behorde, die das Projekt
zulésst, der das Projekt
anzuzeigen ist oder die
das Projekt selbst durch-
fuhrt, im Benehmen mit
der Naturschutzbehdrde

Spezielle artenschutz-
rechtliche Prifung (saP)
bei Eingriffen3*

EU Richtlinie 92/43/EWG
Artikel 12, 13 und 16

EU Richtlinie 2009/147/EG
Artikel 5-7 und 9

DE BNatSchG

Fachbehorde NI:

Behorde, die das Projekt
zulasst, der das Projekt
anzuzeigen ist oder die
das Projekt selbst durch-
fuhrt, im Benehmen mit

§ 44 (1-4) der Naturschutzbehérde
Gutachten zu gesetzlich | EU Richtlinie 92/43/EWG Fachbehorde NI:
geschuitzten Biotopen Artikel 12 Untere Naturschutzbe-

DE BNatSchG

§ 30 Gesetzlich geschitzte Biotope
NI NAGBNatSchG

§ 24 Gesetzlich geschuitzte Biotope
NI NUVPG

Anlage 1 Nummer 2.2 Beseitigung oder
Beeintrachtigung eines gesetzlich
geschuitzten Biotops

hoérde (Landkreis und der
kreisfreien Stadt) 4

Genehmigung fir Pro-
jekte und Pléane inner-
halb und auf3erhalb von
Natura 2000-Gebieten®°
FFH-Vertraglichkeitspri-
fung (FFH-VP)

EU Richtlinie 92/43/EWG
Artikel 6 (3 und 4)

EU Richtlinie 2009/147/EG
Artikel 4 (4)

EU Richtlinie 2001/42/EG
Artikel 3 (2b)

DE BNatSchG

§ 34 Vertraglichkeit und Unzuléssigkeit von
Projekten; Ausnahmen

8 36 Plane
NI NAGBNatSchG

§ 26 Vertraglichkeit und Unzuléssigkeit von
Projekten; Ausnahmen

8 28 Plane

Fachbehdrde NI:

Behorde, die das Projekt
zulasst, der das Projekt
anzuzeigen ist oder die
das Projekt selbst durch-
fahrt, im Benehmen mit
der Naturschutzbehdrde

347 Arten des Anhang 11 und 1V der EU Richtlinie 92/43/EWG und Vogelarten nach Artikel 1 der EU Richtlinie
2009/147/EG (inklusive Anhang I) und deren Lebensrdumen sowie die Lebensraumtypen nach Anhang | EU

Richtlinie 92/43/EWG

348 Arten des Anhang IV der EU Richtlinie 92/43/EWG und Vogelarten nach Artikel 1 der EU Richtlinie
2009/147/EG (inklusive Anhang I)

349 Serviceportal Niedersachsen: Gesetzlicher Biotopschutz

350 Seite 50 und 52, Européaische Union. (2018). Leitfaden zum Thema Aquakultur und Natura 2000 -
Nachhaltige Aquakultur im Kontext von Natura 2000. https://doi.org/10.2779/61855; NLWKN: FFH-

Vertraglichkeitspriifung



https://www.ditzingen.de/fileadmin/Dateien/Dateien/Projekte/Bahnhof/Umwelt_SAP_werkgruppe_gruen.pdf
https://www.ditzingen.de/fileadmin/Dateien/Dateien/Projekte/Bahnhof/Umwelt_SAP_werkgruppe_gruen.pdf
https://service.niedersachsen.de/detail?pstId=8664400
https://doi.org/10.2779/61855
https://www.nlwkn.niedersachsen.de/naturschutz/landschaftsplanung_beitrage_zu_anderen_planungen/ffh_vertraglichkeitsprufung/ffh-vertraeglichkeitspruefung-38683.html
https://www.nlwkn.niedersachsen.de/naturschutz/landschaftsplanung_beitrage_zu_anderen_planungen/ffh_vertraglichkeitsprufung/ffh-vertraeglichkeitspruefung-38683.html
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Amtshandlung

Rechtsgrundlage

Zustandigkeit

Umweltvertraglichkeits-
prufung UVP bei be-
stimmten 6ffentlichen
und privaten Projek-
tenSSl

EU Richtlinie 2011/92/EU
Artikel 4

DE UVPG Anlage | ,UVP-pflichtige Vorha-
ben“ Nummer 13.2 Errichtung und Betrieb
einer Anlage zur intensiven Fischzucht in
oberirdischen Gewéssern oder Kiisten-
gewassern oder verbunden mit dem Ein-
bringen oder Einleiten von Stoffen in ober-
irdische Gewasser oder Kiistengewasser
mit einem Fischertrag je Jahr von ...

Fachbehorde NI:

Behorde, die das Projekt
zulésst, der das Projekt
anzuzeigen ist oder die
das Projekt selbst durch-
fuhrt, im Benehmen mit
der Naturschutzbehdrde

Genehmigung nach 8 7

EU Richtlinie 2009/147/EG

Fachbehorde NI:

nehmigungen

NKormoranVO Artikel 9 Untere Naturschutzbe-
DE BNatSchG horde (Landkreis und der
§ 45 (7) kreisfreien Stadt)
NI NKormoranVO
87
NI Erlass vom 17.11.2020
Erteilung wasserrecht- EU WRRL Fachbehorde NI:
licher Erlaubnis und Be- | DE WHG Landkreise /kreisfreie
willigung (Wassernut- NI NWG Stadt: Untere Wasserbe-
zung, Einleitung etc.) horden
Ggf. NLWKN fiur bedeu-
tendere Falle
siehe auch: Nds Verord-
nung uUber Zustandigkei-
ten auf dem Gebiet des
Wasserrechts (ZustVO-
Wasser) vom 10. Marz
2011
Erteilung von Bauge- NI NBauO Fachbehorde NI:

Kommune oder Land-
kreis (Aul3enbereich)

In den Gespréchen mit den Vertretern des Sektors wurden vielfach Probleme bei der Rechts-
anwendung in der praktischen Anwendung angeftihrt. Auch wenn die Erlauterungen in diesen
Gespréachen oft mit relativ vielen Details untermauert waren, sei gesagt, dass deren objektive
Uberpriifung im Rahmen dieser Studie nicht moglich war.

e  Beurteilung aus der Sicht anderer Rechtsbereiche und Ziele: Insbesondere die Aquakultur
wird viel stérker durch das Recht anderer Ressorts (Umwelt, Wasser, Bau etc.) geregelt
als durch das spezielle Recht fiir ihren Produktionsbereich. In der Folge sind die entschei-
denden Behdrdenvertreter hdufig nur begrenzt mit der Aquakultur vertraut und richten
sich in erster Linie an den Zielen ihres Fachbereichs aus (z.B. guter 6kologischer Zustand
etc.). Zugestandnisse gegenliber Aquakulturbetrieben scheinen sie in erster Linie als ein
Risiko anzusehen, das fur sie nur begrenzt kalkulierbar ist.3?

351 NLWKN: Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP)

352 Wegen zunehmender Trockenheit kénnte gerade im Bereich wasserrechtlicher Genehmigungen die Praxis
noch restriktiver werden. So sieht der Entwurf des niederséchsischen Beitrags zu den
MaBnahmenprogrammen 2021 bis 2027 der Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein: ,,Manahmen zur
Reduzierung der Wasserentnahme fur die Fischereiwirtschaft“ vor (S. 308).



https://www.nlwkn.niedersachsen.de/naturschutz/landschaftsplanung_beitrage_zu_anderen_planungen/umweltvertraglichkeitsprufung/-38685.html
https://www.nlwkn.niedersachsen.de/download/162215/Entwurf_des_niedersaechsischen_Beitrags_zu_den_Massnahmenprogrammen_2021_bis_2027_der_Flussgebiete_Elbe_Weser_Ems_und_Rhein.pdf
https://www.nlwkn.niedersachsen.de/download/162215/Entwurf_des_niedersaechsischen_Beitrags_zu_den_Massnahmenprogrammen_2021_bis_2027_der_Flussgebiete_Elbe_Weser_Ems_und_Rhein.pdf
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Damit verbunden ist auch die Tatsache, dass haufig Ermessensentscheidungen erforder-
lich sind, da die relevanten Falle im Gesetz nicht eindeutig geregelt sind. Bei Vertretern
des Aquakultursektors besteht der Eindruck, dass ein solcher Spielraum haufig restriktiv
und zuungunsten der Aquakultur ausgetbt wird.

Dies gilt allerdings nicht in jedem Fall, denn es wurde berichtet, dass in verschiedenen
Landkreisen sehr unterschiedliche Entscheidungen getroffen werden.

In einigen Fallen haben verschiedene Rechtsbereiche widersprichliche Zielsetzungen. So
strebt die Wasserrahmenrichtlinie die Durchgéangigkeit von Flie3gewéssern an, wéhrend
das Fischseuchenrecht oft eine Absperrung von Bereichen zur Verhinderung der Verbrei-
tung von Krankheiten vorsieht.ss

Soweit zu horen war, sind vielfach langwierige Verhandlungen mit verschiedenen Behor-
den notig. Auch wenn z. B. die bewilligenden Behorden im ,,Huckepackverfahren® sich
federfiihrend um umweltrechtliche Verpflichtungen kimmern massen, so haben Antrag-
steller es oft noch immer mit mehreren verschiedenen Beh6rden zu tun. Von einem ,,One-
Stop-Shop*, bei dem stets eine einzige Behorde fir alle Zulassungs- und Genehmigungs-
verfahren zustandig ist (wie dies z.B. auch in NASTAQ 2021-2030 als Ideal angefihrt
wird) ist die aktuelle Situation noch deutlich entfernt.

353 Etwa Richtlinie 2006/88/EG des Rates vom 24. Oktober 2006 mit Gesundheits- und Hygienevorschriften fiir
Tiere in Aquakultur und Aquakulturerzeugnisse und zur Verhitung und Bek&mpfung bestimmter
Wassertierkrankheiten, Anhang V. Praktische Aspekte der Ausweisung solcher seuchenfreien Zonen oder
Kompartimente kdnnen hier nicht diskutiert werden.
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4, Zusammenfassende Analyse

Die vom Auftraggeber vorgegebene Zielsetzung flr den Sektor der Binnenfischerei und Aqua-
kultur kann auf Basis des Titels des Auftrags und der Ausfiihrungen im Kapitel 1.1 als
»Stirkung der niedersichsischen Binnenfischerei und Aquakultur und Sicherung ihrer
Zukunft“ zusammengefasst werden.

Diese Ziele dienen auch als Referenzpunkte fur die Beurteilung der aktuellen Situation des
Sektors. Die Online- und Direktbefragung (Betriebs- und Institutionenbefragung) sowie die
Analysen in den vorangegangenen Kapiteln haben hier einige positive Punkte in Bezug auf
Situation und Perspektiven des Sektors, aber auch deutliche Probleme aufgezeigt. Dies soll im
Folgenden im Rahmen von Starken-Schwéachen-Chancen-Risiko-Analysen (Engl. SWOT-
Analysis) zusammengefasst und konkretisiert werden.

Hierbei wird u. a. unterschieden zwischen internen Faktoren, die selbst gestaltet oder zumin-
dest deutlich beeinflusst werden kdnnen, und externen Faktoren mit entsprechend geringeren
Einflussmaglichkeiten der Betriebe, wobei in der Praxis die Ubergange haufig flieRend sind
und der Grad des Einflusses auf einzelne Faktoren eher auf einer vielstufigen Skala festzuma-
chen waére.

Im Rahmen der Analyse werden insbesondere Faktoren betrachtet, die von den Betrieben des
Sektors in Niedersachsen aber auch von deren Organisationen sowie von der diesen Sektor
betreffenden Politik und Verwaltung in Niedersachsen beeinflusst werden kénnen. Geringerer
oder gar kein Einfluss dieser Akteure besteht dagegen auf Bundes- und EU-Ebene, in Bezug
auf andere Ressorts von Politik und VVerwaltung oder auf Faktoren wie den Klimawandel oder
aktuell die Corona-Pandemie. Dennoch kann es naturlich Anpassungsmoglichkeiten des
Sektors an solche externen Faktoren geben.

Auf Basis der SWOT-Beurteilung werden

e im Rahmen der weiteren Analysen potenzielle Entwicklungsziele fir den Sektor insge-
samt und flr die einzelnen Sparten weiter ausgearbeitet, diskutiert und empfohlen sowie

e  Handlungsoptionen identifiziert, die geeignet sind, den Entwicklungszielen naher zu
kommen.

In einem weiteren Schritt werden im Kapitel 5 die erfolgversprechendsten Handlungsoptionen
weiter ausgefiihrt und in Form von Empfehlungen prasentiert werden.

4.1 SWOT-Analyse

Die hier durchgefiihrte SWOT-Analyse stellt die Starken, Schwéachen, Chancen und Risiken
der Binnenfischerei und Aquakultur in Niedersachsen dar. Dabei wurde es als sinnvoll erachtet,
verschiedene Handlungsfelder separat und in Unterkapiteln zu betrachten. Die Sektoren
werden in den Tabellen durch Farbmarkierungen dargestellt, wenn sie unter dem jeweiligen
Punkt betroffen sind.

Fluss- und Kaltwasseraquakultur Warmwasseraquakultur Kreislaufanlagen
Seenfischerei
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41.1 Handlungsfeld Betriebe und Markte

STARKEN

Traditionelles, regional verwurzeltes Handwerk, etablierte Standorte

Hohes Fachwissen und Kenntnis der lokalen Fischbestande und Gewasser

Nachhaltige Bewirtschaftung und Hege des SiiRwasserfischbestands

Insgesamt umweltvertragliche Fangmethoden mit hoher Selektivitat

Nachhaltige, naturnahe Fischproduktion

Etablierter Teil der Kulturlandschaft und Forderung der Biodiversitét

Starke Beteiligung der Fischerei an Aalmanagementmafinahmen (Blankaalabwan-
derung ,Aal-Taxi“ und Aalbesatz, Kreislaufanlagen (KLA) - starker Beitrag zu Aal-
besatz)

KLA standortunabhéngig, bedingt etablierte Standorte

KLA marktnahe und nachhaltige Fischproduktion (asaisonal und auf3erhalb der
natirlichen Gewasser)

KLA hoher Kontrollgrad der Fischproduktion

Regionale transparente Produktion (Regionalitét)
Oft eigene Verarbeitung oder regionale Verarbeitung, dadurch héhere Wertschop-
fung
Regionale Versorgung mit frischen, qualitativ hochwertigen Produkten

e Breites Produktangebot (z.B. Frischfisch, Raucherfisch, Kaviar, Fingerfood)
Nutzung der Direktvermarktung

e Kurze Absatzwege und gute relativ stabile Preise (KLA-bedingt)

e Hohe Wertschatzung der regionalen Produkte durch Endverbraucher

e Verbraucherndhe und hohes Kundenvertrauen, direkter Kontakt (KLA-

bedingt)
Regionale Versorgung mit Besatzfischen (vorrangig an Angelvereine)
SCHWACHEN

Einige Standorte in entlegenen Gebieten und fir Besucher/Kunden nicht
verkehrsgunstig zu erreichen
Starke Interaktion mit Natur und Tierwelt (Arbeit in offener Natur); dies bedeutet
insgesamt eine begrenzte Kontrolle tUber die eigenen Produktionsbedingungen und

einen starken Einfluss externer Faktoren (siehe nachfolgende Punkte)

Begrenzte Moglichkeiten des Schutzes der Fischbiomasse gegen fischfressende
Tiere

Geringe bis keine Kontrolle tber die natirlichen Rahmenbedingungen wie der
Gewasser- bzw. Wasserqualitat (6kologisch/physiko-chemisch) sowie des
Wasserstands bzw. -menge

Arbeits- und kostenintensiv durch ,Arbeit in offener Natur‘ und/oder hoher
Intensivierungsgrad (hohe zeitlicher und wirtschaftlicher Aufwand)

Hoher Wasserbedarf (Wassernutzung/Wasserverbrauch)

Starke Abhéangigkeit von natirlicher Biomasse und Rekrutierung

Geringe Fang-/ Produktionsmengen, meist Kleinbetriebe mit hohen Kosten

Begrenzte Mdglichkeit der Nutzung verfigbarer Technologien und Innovationen, die
die Technisierung der fischereilichen bzw. fischziichterischen Tétigkeit erlauben,
was zu viel kdrperlicher- bzw. Handarbeit fuhrt. Teilweise stehen innovative
Technologien nicht zur Verfligung, teilweise lohnt sich ihr Einsatz auch nicht (vor
allem fur kleinere Betriebe oder Betriebe der Binnenfischerei und extensiven
Teichwirtschaft). Einige Betriebe scheinen auch nicht sehr technologie- bzw.
innovationsaffin zu sein.
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Eingeschrankte Intensivierungsmdoglichkeit der Fang- bzw. Produktionsform und
Maoglichkeit der Steigerung der Fang- bzw. Produktionsmengen

Zum Teil geringe lokale Verfligbarkeit von Besatzfischen fir Betrieb

Betriebsnachfolge oft unsicher

Zum Teil geringe Gewinnmargen bei Vermarktung an Grol3- bzw. Einzelhandler

Okonomische Tragfahigkeit nur bei Premiumprodukten / hochpreisiger Vermarktung

CHANCEN

Nutzung der besten verfliigbaren Technologien in der Verarbeitung (Arbeitserleich-
terung)

Nutzung der besten verfligbaren Technologien und Innovationen bei der Produktion
(Stabilisierung/Optimierung der Produktion, Arbeitserleichterung)

Nutzung von Optimierungsmaglichkeiten (Innovationen) in Produktion (Modernisie-
rung) und Ressourcennutzung (z.B. Teilkreislauf — Kreislauf, Integrierte Haltungs-
systeme wie z.B. Aquaponik)

Wachsende Nachfrage nach nachhaltig produzierten Produkten (umwelt-, ressour-
censchonend sowie zunehmender Stellenwert von Tierwohl-Aspekten)

Stabile bzw. wachsende Nachfrage nach regionalen Produkten, Riickbesinnung der
Verbraucher auf Regionalitat von Produkten (im Rahmen der Klimadiskussion und
COz-Einsparung)

Ausbau der Kundenorientierung (personliches Auftreten, Verbindlichkeit, Produkt-
palette und Qualitéat und Prasentation der Waren)

Diversifizierung von Einkommensquellen: z.B. Auftragsarbeiten und Dienstleistun-
gen fir Wissenschaft und Naturschutz (Zucht von geschiitzten Arten, Vertrags-
naturschutz etc.)

Weiterer Ausbau der Direktvermarktung

Direktvermarktung und lokale Produktion passt in gesellschaftlichen Zeitgeist (als
klimapolitische Notwendigkeit)

Platzierung qualitativ hochwertiger Produkte/Premiumprodukte in Regionalvermark-
tung (Einzelhandel)

Imageverbesserung ,nachhaltige Produkte® — héhere Wertschatzung Preissteige-
rung erzeugen (speziell Warmwasseraquakultur)

Vermehrt Beteiligung an Regionallabeln
Imagebildung, eigene Labels

Nutzung des naturnahen Produktionsstandortes fir weitere Betatigungsfelder
(Freizeit- und Naherholung, Tourismus, Gastronomie, Freizeitfischerei, ...)

Optimierung von Vermarktungsstrukturen ggf. Uber Erzeugergemeinschaften/
Genossenschaften

Gewinnung von Nachwuchsfischerinnen und -fischern und ggf. Quereinsteigern/
Quereinsteigerinnen fir ein naturnahes und nachhaltiges Betatigungsfeld

RISIKEN

Fang- /Produktionsausfélle durch externe Einflussfaktoren (bei schwankenden
kaum kontrollierbaren natirlichen Rahmenbedingungen und anthropogen verur-
sachten Schadereignissen)

Reduzierte Verkehrsfahigkeit bzw. Produktqualitat bedingt durch Umweltschad-
stoffe und entsprechende lebensmittelrechtliche Grenzwerte

Aufgabe von Bewirtschaftungsflachen durch Betriebe der Warmwasseraquakultur,
falls Umweltleistungen nicht adaquat vergitet werden

Negative Entwicklung der Aal- und Stint-Bestande — geringe Rekrutierung von Aal
(Glasaalaufkommen), ggf. Fangbeschréankungen oder Beschrankungen der
Nutzung von Glasaalen zum Besatz von Gewassern und zur Mast in KLA
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Anhaltender bis steigender kaum zu regulierender Pradationsdruck auf Fischbio-
masse

Steigende 6konomische Schaden bis zur Unwirtschaftlichkeit und Aufgabe infolge
zunehmender Extremwetterereignisse und Klimawandelfolgen, Pradation und nega-
tive Einwirkung geschutzter Arten auf Produktionsanlagen

Zum Teil Abhangigkeit von internationalem Markt fur Setzlinge/Besatz und Verlust
aquatisch genetischer Ressourcen (z.B. Laichfischbestanden)

Image der ,Fischerei oder Aquakultur in der Offentlichkeit/Gesellschaft ,verzerrt
und mit negativen Vorurteilen behaftet; Kampagnen gegen Fischerei und Aquakul-
tur kbénnen Absatz einschréanken

Starke Konkurrenz durch kostengtinstigere Importe

Verminderte Wettbewerbsfahigkeit gegentiber Importen durch hohe Betriebskosten
und Verkaufspreise

Fachkraftemangel, sinkendes Interesse an ,harter Arbeit"

Mangelnde Flexibilitat der Betriebe, sich auf Verédnderungen einstellen zu kdnnen
oder zu wollen
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4.1.2 Handlungsfeld Politik

STARKEN

Grundsatzliches Bekenntnis zu Fischerei und Aquakultur

Umsetzung von Programmen zur Verbesserung der Gewasserqualitat, Gewasser-
durchgéangigkeit und der aquatischen Artenvielfalt (Wasserrahmenrichtlinie, FFH-
Richtlinie etc.)

Kontinuierliche Umsetzung der Europaischen Fischereifonds zur Forderung der
Fischerei und Aquakultur

SCHWACHEN

Berlcksichtigung der Belange der Binnenfischerei und Aquakultur in politischen
Planungsprozessen, Entscheidungen und Programmen héufig unzureichend

Derzeit keine bestehende Lobby des ,Nischen“-Wirtschaftszweigs Binnenfischerei
und Aquakultur

Geringes Vertrauen der Betriebe der Binnenfischerei und Aquakultur in Bundes-
und Landespolitik

Geringe politische Initiativen zum direkten Fischartenschutz: Wahrend eine Hege
der verbreiteten, zumeist kommerziell genutzten Fischbestande in der Regel durch
die Gewassereigentiimer bzw. —pachter erfolgt, bedarf der Schutz seltenerer und
geschutzter Fischarten auch Initiativen von Politik und Verwaltung (z.B. im Rahmen
gezielte Bestandsstiitzungsmafinahmen fir gefahrdete heimische Arten; auch
konnte die Zucht solcher Arten flr BesatzmalRnahmen spezielle geférdert werden).
Eine Ausnahme bildet der Aal, fir den die EU-Aalverordnung und die
Aalmanagementplane eine Rechtsverpflichtung zum Schutz beinhalten.

CHANCEN

Verbesserung der Wertschatzung und Unterstitzung des Wirtschaftszweigs und
Berufstandes ,Fischwirt/Fischwirtin“ (Imageverbesserung)

Starkung des Standorts ,Niedersachsen“ Anpassung der Rahmenbedingungen —
Schaffung von Planungssicherheit

Nutzung des Fachwissens der Betriebe zur lokalen Beurteilung der Fischbestande
und Gewassersysteme und diesbezlgliches Angebot von Dienstleistungen z.B. im
Rahmen wiss. Untersuchungen

Sicherung und Forderung der positiven Entwicklung der natiirlichen Rahmenbedin-
gungen

Anerkennung der Okosystemdienstleistungen des Sektors sowie der Beitrage zu
Natur- und Artenschutz

Steigerung der Nutzung von Férderméglichkeiten zur Umsetzung von Innovationen
und Diversifizierung der Produktion

RISIKEN

Eine Zunahme des Mangels an Bertcksichtigung von Interessen der
Binnenfischerei und Aquakultur durch die Politik kdnnte zu Verunsicherung,
mangelnden Investitionen und Investitionswilligkeit und Ausbleiben von
Betriebsuibernahmen fiihren

Stagnierende bis negative Entwicklung des Wirtschaftszweiges aufgrund der wegen
komplexer Rechtsfragen haufig langwierigen Entscheidungsprozesse auf Bundes-
und Landesebene

Verlust des traditionellen Handwerks und der regionalen Versorgung mit Fischpro-
dukten

Negative Entwicklung bis Verlust von Fischarten und Kulturlandschaft bei Wegfall
oder Reduktion von finanzieller Unterstiitzung/Férdermitteln zu deren Schutz
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413 Handlungsfeld Fischereiverwaltung, Ausbildung, Forschung, Férderung,
sonstige Verwaltung

STARKEN

Bereitstellung von Informationen zu rechtlichen Regelungen des Fischfangs, der -
erzeugung, -verarbeitung und -vermarktung sowie anderer relevanter Bereiche

Bereitstellung von Vollzugshilfen fir Sachbearbeiter nicht fischereilicher Verwal-
tungsbehdrden

Solide Fischgesundheitsfirsorge und -beratung

Beratungsangebot, Schulungen und Weiterbildungen

Solides Ausbildungssystem mit Berufsschule fir Fischwirte/-wirtinnen in Hannover

Grundsatzlich funktionierendes Fordersystem vorhanden
SCHWACHEN

Relevante Online-Informationen stark verteilt und zum Teil nicht ,leicht“ auffindbar

Geringe Anzahl an Ausbildungsbetrieben fiir den Schwerpunkt Binnenfischerei

Sehr geringer Umfang anwendungsorientierter Forschung; Wenig
Forschungsprojekte zu aktuell relevanten Fragestellungen und hier insbesondere
Nutzungskonflikten (z.B. Pradatorenproblematik etc.). Derzeit keine landeseigene
Forschungsinfrastruktur bzw. kein Anschluss, keine Beteiligung in einem anderen
Bundesland

Fehlende finanzielle Férderung der Aushildungsbetriebe im Bereich Aquakultur und
Binnenfischerei

Nach Einschatzung der Betriebe hoher burokratischer Aufwand bei Forderantrégen

Geringe Bedeutung- und Status der Fischerei in der Landwirtschafts- und Umwelt-
verwaltung, Bedeutung der Binnenfischerei und Aquakultur noch einmal geringer
als die Seefischerei

Mangelnde Berticksichtigung des Sektors in der Klimaanpassungsdebatte sowie
der Risikovorsorge und des Risikomanagements

CHANCEN

Informationsfluss auf Verwaltungsebene auf Bedlrfnisse der Betriebe anpassen
(kurz - prazise - bedienerfreundlich)

Verbesserung der Antragstellungsverfahren fiir Betriebe (Huckepackverfahren,
One-stop-shop bei einer Sequenz von Genehmigungsschritten)

Beschleunigung von Antragsverfahren und Verwaltungsprozessen fir Betriebe
(begleitende Beratung)

Verbesserte Nutzung der Mittel des Européischer Meeres-, Fischerei- und Aquakul-
turfonds 2021-2027 zur Forderung der Fischerei und Aquakultur

Vermehrte Durchflihrung praxisorientierter Forschungsprojekte
RISIKEN

Verlust des Vertrauens der Betriebe durch komplizierte Prozeduren zur Nutzung
von Férdermitteln

Geringe Wahrnehmung von Erkenntnissen der Forschung durch Kommunikations-
defizite und Komplexitat

Zogerliche Genehmigungshaltung der Behdrden durch fehlendes Fachwissen/
Fachkrafte bezlglich Fischerei und Aquakultur

Auslegung der Gesetze féllt im Rahmen des Ermessensspielraums je nach
Landkreis unterschiedlich aus

Nachwuchsmangel an Fischwirten/-innen (speziell Fachrichtung Binnenfischerei)
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414 Handlungsfeld Sektor-Selbstverwaltung

STARKEN

Fortbildungsveranstaltungen durch Landwirtschaftskammer Niedersachsen (teils
staatlich, teils Selbstverwaltung)

Etablierte Interessenvertretung durch den Landesfischereiverband fur alle Sparten
der Fischerei, in enger Vernetzung mit der Landwirtschaftskammer Niedersachsen
(z.B. Teilnahme an Rundem Tisch Binnenfischerei und Aquakultur Niedersachsen)

Aktiver Wissensaustausch (Problematiken, Veréffentlichungen, Orientierungshilfen)
und Ausarbeitung von Positionspapieren und Stellungnahmen

SCHWACHEN

Landesfischereiverband héngt stark vom Engagement der Mitglieder ab

Ein Teil der Betriebe nicht verbandlich organisiert

Fehlende Faktenlage und Daten in dffentlichen Debatten (z.B. wirtschaftliche
EinbulRen aufgrund von Erschwernissen durch Naturschutzauflagen oder Pradation
fischfressender Tiere)

CHANCEN

Schaffung einer zentralen Internet-Informationsplattform fir die Binnenfischerei und
Aquakultur

Einflussnahme des Landesfischereiverbandes auf Landes-, Bundes- und EU-Ebene
in bestimmten Themenbereichen ausbauen

Starkung der Vernetzung und des Wissensaustauschs der Betriebe untereinander

Starkung der Rolle als Bindeglied zwischen potenziellen Kunden und Betrieben
(Uberblick zu Betrieben in NI mit Lage und Angebot, Imageverbesserung)

Starkung des gesellschaftlichen Riickhalts z. B. Eintrag der Fluss- und Seenfische-
rei in das Bundesweite Verzeichnis ,Immaterielles Kulturerbe“ der UNESCO (wie
z.B. die Traditionelle Karpfenteichwirtschaft in Bayern)

RISIKEN

Zunehmende Frustration und Resignation sowie Riickgang des Engagements der
Betriebe in der Sektor-Selbstverwaltung bei mangelndem Erfolg der
Verbandstatigkeit und Nichtbeachtung durch die Politik
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4.1.5 Handlungsfeld rechtliche Rahmenbedingungen

STARKEN

Direkt auf Binnenfischerei und Aquakultur bezogene rechtliche Regeln erscheinen
weitgehend angemessen

Sicherstellung der nachhaltigen Bewirtschaftung der Gewésser

Hoher Beitrag zur sicheren, nachhaltigen und tiergerechten Fischproduktion

Solide rechtliche Grundlage zur Sicherstellung der Lebensmittelsicherheit in der
Produktion und Vermarktung von Fischprodukten

Solide rechtliche Grundlage zur Sicherstellung und Starkung des Schutzes der
Natur, Landschaft, Tierwelt, Gewasser-/ Wasserqualitat und Gewasser-/
Wassernutzung

Die Binnenfischerei ist privilegiert beim Bauen im AuBenbereich

Teilweise gesicherte rechtliche Basis durch Nutzung von ,Altrechten®

Fischerei und Aquakultur bedingt privilegiert bei Umwelt-/ Naturschutz-, Wasser-
und Baurecht

SCHWACHEN

Hohe Komplexitat der einschlagigen Rechtsvorschriften, daraus resultierend:
Birokratie und hoher Aufwand u.a. wegen umfangreicher Nachweispflichten; grade
kleine Betriebe sind dadurch oft Gberfordert

Einschrankungen der fischereilichen Bewirtschaftung durch Umwelt-/
Naturschutzauflagen (z. B. Versagung von Genehmigungen fur bauliche
Maflinahmen zur Pradatorenabwehr und Sicherstellung des Tier- und
Fischartenschutzes in Schutzgebieten)

Die Aquakultur ist beim Bauen im Auf3enbereich nicht in gleicher Weise privilegiert
wie die Landwirtschaft, sondern nur eingeschrankt, bspw. bei ausreichend eigener
Flachen fur den Futteranbau. Dies kann den Neubau von Anlagen behindern.

CHANCEN

Schaffung eindeutiger und rechtssicherer Rahmenbedingungen - um eine
nachhaltige und zukunftsweisende Ausrichtung zu erméglichen

Vermehrte Erstellung und Nutzung von Leitlinien als Handlungsempfehlung fur die
betroffenen Rechtsanwender

Nutzung von naturschutzfachlichen Ausnahmeregelungen beziglich der Abwehr
und Entnahme von Pradatoren (z.B. Niedersachsische Kormoranverordnung,
gemeinsamer Runderlass des MU und ML mit Hinweisen zum Umgang mit
Ausnahmeantragen zur Kormoranvergramung in Schutzgebieten; Einfuhrung von
Otter-Managementplane, wie in Bayern) zum Schutz der Fischerei und Aquakultur
sowie der natirlich vorkommenden Tierwelt (inklusive Wassertiere)

RISIKEN

Vielfalt der Vorschriften und Verwaltungsverpflichtungen fiir Betriebe teilweise kaum
noch zu verstehen und umzusetzen

Komplexitéat fuhrt zu Rechtsunsicherheiten und erschwert eine landesweit
einheitliche Umsetzung

Zunehmender Aufwand, zunehmende Kosten durch Blrokratie, Gutachten und
Rechtsvertretungen

Flachenverlust flir Berufsfischerei

Einschrankung der Entwicklungsmadglichkeiten fur Betriebe durch bestimmte,
maoglicherweise zukiinftig noch verschéarfte Regelungen im Umwelt-/ Naturschutz-,
Wasser- und Baurecht
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4.2 Zusammenfassende Analyse des aktuellen Zustands, Konkretisierung
der Entwicklungsziele und Handlungsoptionen

Binnenfischerei und Aquakultur sind Uberwiegend traditionell gepragt und vor Ort gut
verankert. Sie genielBen insgesamt ein hohes Vertrauen bei den Kunden, an die sie ihre
Produkte zumeist direkt oder auf kurzen Wegen vermarkten. Damit liegt der Sektor im Trend
zu einer gesteigerten Wertschétzung regionaler Produkte mit sehr guten Produktionsbedingun-
gen und Qualitatsstandards.

Gleichzeitig ist der Sektor aber in vielen Bereichen von Stagnation oder gar von Riickgangen
geprégt und gerat zunehmend unter Druck. Negative Trends bei der Anzahl der Betriebe in den
meisten Sparten des Sektors wie auch bei den Ertrédgen (siehe Kapitel 2) verdeutlichen die
Problematik. Die Grunde hierfiir sind vielféaltig und werden in der SWOT-Analyse hervorge-
hoben. Die Absicht der niederséchsischen Landesregierung, die Fischerei (und Aquakultur)
sowie den Berufsstand im Sinne des Erhalts zu stérken, scheint nicht an allen Stellen zu greifen.

Auch das am Anfang durch die Online-Umfrage im Rahmen dieser Studie grob eingefangene
Stimmungsbild Gber alle Sparten (siehe Kapitel 7, Anhang 2), passt in dieses Bild: 52 % der
Befragten erwarten eine ricklaufige oder stark rucklaufige Entwicklung des Sektors und
schétzen die Zukunftsaussichten des eigenen Betriebes als ,,negativ* oder ,,sehr negativ* ein.
Ebenso sind nur 4 % der Befragten iberzeugt, dass es ihren Betrieb in 20 Jahren noch gibt,
wéhrend 42 % meinen, dass dieser dann nicht mehr existiert (die Mehrheit der Befragten ist
sich hieruber unschlissig).

Es gibt aber auch positive Entwicklungen: Unter den sehr wenigen Neugriindungen von
Betrieben der Binnenfischerei und Aquakultur in Niedersachsen der letzten gut drei Jahrzehnte
sind zwei grofle Kreislaufanlagen und eine Teilkreislaufanlage, die deutschlandweit von
Bedeutung sind und auch internationale Abnehmer bedienen. Dies zeigt, dass es, wenn es die
Rahmenbedingungen erlauben, durchaus wirtschaftlich erfolgreich sein kann, groe moderne
Betriebe zumindest in speziellen Nischen des Sektors einzurichten.

Die Situation des Sektors wird einerseits durch seine traditionell geprégte Struktur und
Ausrichtung bestimmt, andererseits beeinflussen die Rahmenbedingungen die aktuelle und
zukunftige Entwicklung. Aktuell ist es dem Sektor kaum erlaubt, sich wie andere Branchen
vergleichbar fortzuentwickeln, da die Rahmenbedingungen in bestimmten Bereichen oft
unuberwindbare Hirden darstellen. Dies betrifft zum Beispiel die flachenmaliige Ausdehnung
von Teichanlagen, den Bau neuer Anlagen und die Antrags- und Genehmigungsprozesse, die
oft bei mehreren zustandigen Amtern zu verfolgen sind. Der hohe, unvermeidbare Aufwand an
Handarbeit und die damit einhergehenden hohen Lohnkosten verringern weiterhin die Konkur-
renzfahigkeit der Betriebe im Vergleich zu kostenginstigerer Produktion im Ausland.

Die Tatsache, dass die Binnenfischerei und die verschiedenen Sparten der Aquakultur, wenn
auch in unterschiedlichem Ausmal} und mit Ausnahme der geschlossenen Kreislaufanlagen,
unmittelbar in der Natur oder zumindest sehr naturnah produzieren, wird nach allen vorliegen-
den Informationen grundsétzlich in der Gesellschaft sehr geschatzt. Allerdings sind damit auch
der Fischfang sowie die Fischproduktion sehr stark den nattrlichen Bedingungen bzw. auch
anthropogenen Einflissen im jeweiligen Naturraum ausgesetzt. Zu nennen waren hier
beispielsweise Schwankungen in der Wasserverfugbarkeit, die Beeintrachtigung der Wasser-
qualitat durch anthropogene Einflisse (z. B. Nitratbelastung durch die Landwirtschaft,
Ruckstéande von Schwermetallen oder Kontaminanten) und den Einfluss von Pradatoren.
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Zudem genieRen das Medium Wasser sowie Okosysteme und die Biodiversitat aus gutem
Grunde (z. B. anthropogene Einflisse, Klimawandel) immer starkeren Schutz, wovon auch
Binnenfischerei und Aquakultur unter Umstanden profitieren, wenn sich in der Folge die
Wasserqualitat oder die Strukturgute von Gewassern verbessern. Gleichzeitig bedeutet dieser
strengere Schutz, dass Aktivitaten und Erweiterungen in der Binnenfischerei und Aquakultur
immer stérkeren Auflagen und Einschrankungen unterliegen oder auch tberhaupt nicht
genehmigt werden. Es erscheint fraglich, wie unter diesen Umstanden die Erwartung der EU-,
Bundes- oder niederséchsischen Politik an den Sektor, die Versorgung der Bevolkerung mit
Fischprodukten signifikant zu steigern, erfillt werden kénnen.

Was die rechtlichen Rahmenbedingungen angeht, so ist festzustellen, dass das spezielle Recht
zu Fischerei und Aquakultur im GrofRen und Ganzen den Sektor angemessen regelt und ihm
wenige Probleme bereitet. Ein spezielles Aquakulturrecht gibt es dabei nicht einmal, weder in
Niedersachsen, noch in Deutschland. Auch in anderen Rechtsbereichen gibt es eine vergleich-
bare Situation: So existiert in Niedersachsen zwar ein Jagdrecht, aber kein allgemeines
Landwirtschaftsrecht. Uber die Ursachen fiir diese Situation konnen an dieser Stelle nur
Vermutungen angestellt werden: Zunachst ist festzustellen, dass es ein wesentlicher Zweck des
Fischereirechts ist, zu regeln, unter welchen Bedingungen der Fischer oder die Fischerin sich
den Fisch, der ,,herrenlos* ist, aneignen diirfen. Der Fisch im Teich dagegen gehort dem/der
Fischzlchter/Fischzuchterin, was den Regelungsbedarf verringert. So sind z. B. in einer
Aquakulturanlage keine Vorschriften zum Bestandserhalt notig; der/die Fischzich-
ter/Fischziichterin besetzt die Anlage neu, wenn es ihm/ihr angemessen erscheint. In diesem
Sinne ermé&chtigt das Niederséchsische Fischereigesetz in 8 53 auch das Fachministerium,
Verordnungen zum Schutz von Fischen und ihrer Umwelt vor verschiedenen Gefahren zu
erlassen, ausgenommen fiir ,,kiinstliche Anlagen zur Fischzucht oder Fischhaltung, die gegen
den Fischwechsel abgesperrt sind. Offenbar sah der Gesetzgeber weniger Regelungsbedarf
fur das, was der/die Fischzlichter/Fischzichterin mit eigenen Fischen innerhalb der eigenen
Anlage macht, als vielmehr fur die moglichen Wirkungen der Aktivitat auf naturliche
Ressourcen, Wasser, das Wohl der Fische oder andere Guter. Entsprechend gibt es auch fiir die
Aquakultur strenge Regeln, z. B. fiir die Verwendung nicht einheimischer Arten (die aus der
Anlage entkommen konnten), die Verbreitung von Fischkrankheiten, die Verwendung
chemischer Stoffe sowie Aspekte des Tierwohls oder der Hygiene.

Bei der Binnenfischerei, die vor allem natlrliche Ressourcen in extraktiver Weise nutzt, wurde
offenbar schon mehr direkter Regelungsbedarf gesehen, was sich darin zeigt, dass es hier ein
entsprechendes Gesetzt gibt.

Die Regelungsinhalte des Niederséchsischen Fischereigesetzes zeigen deutlich, dass ein
wesentliches Anliegen des Gesetzes ist, eine handhabbare Organisationsform zu schaffen, die
eine angemessene fischereiliche Bewirtschaftung der Gewésser und Bestande, einschliellich
der Hege der Bestande, zu ermdglichen. Ein Instrument ist dabei der Fischereibezirk, in dem
die (oft sehr stark fragmentierten) Fischereirechte praktisch ,,gepoolt* werden. Auf der anderen
Seite mussen sich die Nutzer in Fischereigenossenschaften zusammenschlieRen. Insgesamt
erscheinen diese Regelungen sehr sinnvoll, da sich Uber groRere Gebietseinheiten ausgedehnte
Bestande nicht sinnvoll auf der Ebene kleiner Gewasserabschnitte bewirtschaften lassen.
Ahnliche Ansatze finden sich im Ubrigen auch oft im Jagdrecht, wo eine dhnliche Problematik
besteht.

Ansonsten liegt ein wesentlicher Schwerpunkt auch beim Niederséchsischen Fischereirecht auf
der Begrenzung und Verhinderung maoglicher Schaden an Ressourcen und externen Gitern.
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Das, was Binnenfischerei und Fischziichter gelegentlich als ,,Regelungswut empfinden, kann
zundchst einmal als konsequenter Schutz externer Schutzgliter gewertet werden bei
Produktionsmethoden, die eng mit solchen Gitern interagiert. Dem Grunde nach ist ein solcher
Schutz sicherlich erforderlich. Ob dabei jede VVorschrift und deren oft strikte Auslegung in der
Praxis berechtigt sind, ist eine andere Frage. Und auch wenn sich die genannten Regelungen
insgesamt eher auf externe Glter richten, missen die Fischerei- und Aquakulturbetriebe sie in
ihrer taglichen Arbeit beriicksichtigen und unterliegen aufgrund der Vielzahl der einschldgigen
Vorschriften insgesamt einer sehr hohen Dichte restriktiver Regeln.

Insofern ist es auch nicht verwunderlich, dass in der Praxis die rechtlichen Rahmenbedingun-
gen anderer Ressorts, wie das Umwelt- und Naturschutzrecht, das Bau- und das Wasserrecht,
fir Binnenfischerei und Aquakultur relevanter sind als das ,,eigene* Recht, und dass diese
,,sekundaren® Rechtsbereiche die Tatigkeit vor allem einschrédnken und erschweren.

Erschwerend kommt hinzu, dass jene Rechtsbereiche in erster Linie auf den Schutz ihrer
jeweiligen primaren Giter, also Umwelt, Landschaft und Wasser, abzielen und die Genehmi-
gung von Nutzungen durch andere Tatigkeiten wie die Aquakultur nur als Option im Rahmen
eines Ermessensspielraums einrdumen. Dies scheint in der Verwaltungspraxis dazu zu fihren,
dass die entscheidenden Behorden eher geneigt sind, zugunsten der priméren Schutzguter zu
entscheiden, als von ihrem Ermessensspielraum Gebrauch zu machen und Nutzungen wie
Binnenfischerei und Aquakultur zuzulassen. Leitfaden, Empfehlungen und Beschreibungen
der guten fachlichen Praxis kdnnen in dieser Situation den Behorden eine sicherere Basis fir
Entscheidungen zugunsten der Zulassung einer solchen Nutzung geben. Solche Dokumente
existieren in verschiedenen Bereichen (siehe Kap. 3) und sind sicherlich schon deshalb
wertvoll, weil sie innerhalb des Sektors den Stand von Wissenschaft und Praxis beschreiben.
Ob sie in Genehmigungsverfahren helfen, die Interessen und Rahmenbedingungen von
Binnenfischerei und Aquakultur zu verdeutlichen, konnte im Rahmen dieser Studie nicht
erhoben werden.

Um eine Wirkung auf die Entscheidungen in anderen Ressorts zu erreichen, wird teilweise in
anderen Bundeslandern versucht, solche Dokumente ressortiibergreifend und damit von allen
betroffenen Ressorts ,,abgesegnet” zu erstellen®, wobei, soweit bekannt, ein solcher Abstim-
mungsprozess auflerst aufwendig sein kann. Fir Niedersachsen wurden keine derartigen
ressortubergreifenden Leitfaden vorgefunden. Solche zu erstellen kdnnte vorteilhaft sein, um
den Entscheidungstragern auf unterer Ebene klare VVorgaben an die Hand zu geben, die auch
die Zustimmung des eigenen Ressorts tragen. Da es solche ressortiibergreifenden Dokumente
nicht gibt, konnten aus dem Landwirtschafts- und Fischereibereich Leitfaden oder Sammlun-
gen von Argumenten zu solchen Punkten erstellt werden, die erfahrungsgemal in Genehmi-
gungsverfahren oder anderen behordlichen Entscheidungen zu Binnenfischerei und Aquakul-
tur kritisch sind. Solche Papiere missten die Rechtslage in den jeweiligen Ressorts (insbeson-
dere Wasser und Umwelt) vollstandig berucksichtigen und gleichzeitig realistisch aufzeigen,
wie und unter welchen Bedingungen Binnenfischerei und Aquakultur mit den jeweiligen
primar von den anderen Ressorts vertretenen Giitern vereinbar sind bzw. gestaltet werden
konnen. Dadurch wird auch aufgezeigt, wie die Behdrdenmitarbeiter und -mitarbeiterinnen ihr
Ermessen (im Rahmen der vorgegebenen Ermessensspielrdume) zugunsten von Belangen der

34 siehe z.B. die bayrischen ,,Empfehlungen fiir Bau und Betrieb von Fischteichen®, die zwischen
Landwirtschafts- und Wasserwirtschaftsressort abgestimmt sind. Derzeit ist eine Neufassung in
Verhandlung.



https://www.lfl.bayern.de/mam/cms07/ifi/dateien/teichbauempfehlungen_juni2001.pdf
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Binnenfischerei und Aquakultur austiben kénnen, d. h. entsprechende VVorhaben und Aktivita-
ten zulassen konnen.

Wichtiger noch als Leitfaden ist die behdrdenlbergreifende Zusammenarbeit. Diese findet
durchaus statt; so werden bei Genehmigungsverfahren in der Regel von der verfahrensfiihren-
den Behorde Stellungnahmen des Fischereikundlichen Dienstes oder anderer flr Fischerei und
Aquakultur verantwortlicher Behtrden eingeholt. Gemessen an den Schilderungen aus dem
Sektor bezuglich der Ergebnisse von Genehmigungsverfahren scheinen solche Stellungnahmen
allerdings nur begrenzte Wirkung zu haben (eine abschlieBende Beurteilung ist im Rahmen
dieser Studie nicht moglich). Vermutlich kénnte die Bedeutung dieser ressorttbergreifenden
Zusammenarbeit gestarkt werden. Als eine Option dafiir wurde aus den Reihen der Verwaltung
genannt, dass ein gemeinsamer Erlass von Landwirtschafts- und Umweltministerium die
Einholung solcher Stellungnahmen durch die fur Binnenfischerei und Aquakultur zustédndigen
Behorden zwingend vorgeschrieben werden konnte.

Insgesamt sind zuverl&ssigere rechtliche Rahmenbedingungen, einschliellich der praktischen
Anwendung des Rechts, wichtig fur die weitere Entwicklung und das angestrebte Wachstum
des Sektors. Dazu gehdrt nicht nur die Erteilung von Erlaubnissen Gberhaupt, sondern auch,
dass diese ausreichend langen Laufzeiten haben, auf deren Basis langfristige Investitionsent-
scheidungen getroffen werden kénnen.

Soweit die rechtlichen Rahmenbedingungen in Niedersachsen gesetzt werden, was allerdings
nur sehr eingeschréankt der Fall ist, hat der niederséchsische Fischereisektor einen gewissen
Einfluss auf deren Gestaltung. Bei Bundes- und EU-Recht gilt gleiches fir die Sektor-
organisationen auf entsprechender Ebene. Allerdings erscheint die Lobby der Binnenfischerei
und Aquakultur schwacher zu sein als die der Kustenfischerei oder auch jene der Angler (auch
wenn die Interessen dieser verschiedenen Sparten der Fischerei teilweise von denselben
Organisationen vertreten werden). Zumindest wo nur eine der Sparten betroffen ist, muss man
anerkennen, dass es tatsachlich nur um eine relativ begrenzte Anzahl von Betroffenen geht.
Trotz des hohen Engagements einer kleinen Zahl von Sektor-Vertreterinnen und -Vertretern
sind hier nicht zu leugnende, objektive Grenzen der politischen Einflussnahme gegeben, die
wohl auch nicht einfach Uberwunden werden kénnen.

Entsprechend fiuhlen sich auch viele der in Einzelinterviews befragten Binnenfischer
und -fischerinnen und Fischzichter und Fischzichterinnen nicht gut von der Politik
wahrgenommen und vertreten. Zwar konnen die Aussagen wegen der begrenzten Anzahl der
befragten Personen nicht quantitativ auf den Sektor tibertragen werden, doch ist relativ klar
eine insgesamt negative Tendenz zu verzeichnen — bei einem Spektrum von differenzierten bis
zu nachdrucklich negativen Aussagen.

Wesentlicher Faktor scheint es insgesamt zu sein, dass die Rahmenbedingungen weiten Teilen
des Sektors nur eingeschrankt ermdglichen, durch technologische Fortschritte und Expansion
mit der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung mitzuhalten. In dieser Hinsicht ist die
Situation des Binnenfischerei- und Aquakultursektors in Niedersachsen, wie Uberhaupt in
Deutschland, auch nicht mit jener der Landwirtschaft zu vergleichen: Dort hat es zwar
drastische Einbriiche bei der Zahl der Betriebe gegeben hat, prozentual sicherlich stérker als in
Binnenfischerei und Aquakultur, die verbleibenden Einheiten sind aber entsprechend
gewachsen und konnen durch Skaleneffekte und Nutzung moderner Technologien effizienter
produzieren.

Positiv ist dabei allerdings zu bemerken, dass die meisten, auch kleineren Betriebe, durchaus
ihre Nischen gefunden haben, haufig in der Direktvermarktung und der Bedienung regionaler
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Mérkte sowie der Erhéhung der Wertschopfung. Dies ist ein insgesamt sehr erfolgreiches
Wirtschaftsmodell, das zu einer gewissen Stabilitdt gefuhrt und drastische Einbriiche
vermieden hat, jedoch nur begrenzte Wachstumsaussichten beinhaltet. Langerfristig stoRen die
Betriebe daher in ihren Entwicklungsaussichten an Grenzen, weshalb z. B. in Féllen eines
anstehenden Generationenwechsels in der Betriebsfuhrung die Zukunftsaussichten oft nicht
ausreichend positiv fiir eine Entscheidung zur Ubernahme und Fortfiihrung des Betriebes sind,
und der Betrieb als Ganzes in seiner Existenz gefahrdet ist. Auch die Bereitschaft junger
Menschen, als Nachwuchsmitarbeiter in der Binnenfischerei und Aquakultur einzusteigen, ist
aufgrund der oben geschilderten derzeitigen Situation begrenzt.

Als Fazit aus den oben dargestellten Zusammenhéngen wird deutlich, dass eine Wachstums-
orientierung des Sektors in wahrnehmbarer GrofRenordnung aktuell nicht festzustellen ist.
Bestenfalls kann von einer stabilen Situation gesprochen werden. Ein Dilemma ist, dass der
Verbraucher die Produkte von Aquakultur und Binnenfischerei zwar sehr stark nachfragt,
allerdings der Bedarf ganz lberwiegend aus dem Ausland, zu meist glinstigeren Preisen,
gedeckt wird, wobei eine im Vergleich mit hiesigen Rahmenbedingungen fiir den Sektor
nachhaltige Produktion nicht in allen Fallen gegeben sein durfte. Bei einigen Arten wie
Karpfen (C. carpio) und seiner Artverwandten wie Plotze (R. rutilus), Brassen (A. brama) und
Schleie (T. tinca) besteht auch ein Problem auf der Nachfrageseite.

Im Sinne einer Konkretisierung der Entwicklungsziele sollte die von der Landesregierung
formulierte Absicht, den Sektor und seinen Berufsstand zu starken, weiterverfolgt und intensi-
viert werden. Die Hemmnisse sind bekannt, und es missen Wege gefunden werden, diese zu
uberwinden, um das Weiterbestehen der Betriebe zu sichern, ihr Wachstum zu férdern und sie
somit auch flr jiingere Generationen attraktiv zu machen.

Handlungsoptionen im Sinne der o. g. Entwicklungsziele kdnnen sich nicht auf Einzelinitiati-
ven von Start-up-Unternehmen verlassen, in der Hoffnung, die politisch gewollten Effekte zu
erzielen. Verbesserungen der Rahmenbedingungen mdissen auf der politischen und der
Verwaltungsebene erzielt werden, damit letztendlich das Investieren in den Sektor leichter und
erfolgversprechender wird, nicht nur in technologischer, sondern auch in wirtschaftlicher
Hinsicht. Mit geeigneter Offentlichkeitsarbeit und Vermarktungskampagnen sollte es méglich
sein, den Sektor zu unterstitzen, die lokale Produktion zu starken und auch gegen Produkte aus
dem Ausland bestehen zu lassen. Der ,.Green Deal” der EU setzt hier auf die Strategie ,,Vom
Hof auf den Tisch* fur die Sicherstellung der Versorgung mit frischen und sicheren sowie
gesunden und nachhaltig produzierten Lebensmitteln. Diese Strategie kann auch einen
geeigneten Rahmen fur die Entwicklung von Binnenfischerei und Aquakultur in Niedersachsen
abgeben.

In den folgenden Abschnitten wird auf die Situation und den Bedarf der einzelnen Sparten
naher eingegangen.

42.1 Fluss- und Seenfischerei (Binnenfischerei)

Mit 50 (davon 14 Haupterwerbsbetriebe) scheint die Anzahl der Betriebe der Fluss- und
Seenfischerei seit 2012 eine Phase der Stabilisierung erreicht zu haben. Ein starker Riickgang
bei den Zu- und Nebenerwerbsbetrieben fand im Jahr 2011 statt, als 21 Betriebe ausschieden.
Heute sind nur noch 36 Zu- und Nebenerwerbsbetriebe aktiv. Die Fangmengen der letzten
Jahre liegen insgesamt bei ca. 60 t/a. Die hieraus erzielten Erlése werden von der LWK


https://www.consilium.europa.eu/de/policies/green-deal/
https://www.consilium.europa.eu/de/policies/from-farm-to-fork/
https://www.consilium.europa.eu/de/policies/from-farm-to-fork/
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Niedersachsen im Rahmen der jahrlichen Abfrage zum Jahresbericht der Deutschen Binnen-
fischerei- und Binnenaquakultur geschatzt und dirften zwischen 420 000 und 450 000 EUR
pro Jahr liegen, wobei eine Unterscheidung in Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe nicht méglich
ist. Der Verkauf des Fangs erfolgt primér tber Direktvermarktung (75 % 2019) sowie (ber den
Verkauf als Besatzfisch (10 % 2019). Ebenso ist die Zahl der Beschéftigten nicht genau
bekannt.

Im bundesweiten Vergleich zeigt sich, dass Niedersachsen mit einem Flachenertrag von
4,8 kg/ha unterhalb des deutschen Durchschnitts von 9,8 kg/ha liegt. Auch die Nutzung von
nur 13 % der Wasserflachen liegt unter dem bundesdeutschen Durchschnitt von 28 %.

Die Zukunft ist ungewiss, da die Binnenfischerei von allen hier behandelten Sparten wohl am
starksten den aufReren — sei es natlrlichen oder anthropogen gepréagten — Rahmenbedingungen
ausgesetzt ist. Hinzu kommt, dass es sich um ein anspruchsvolles Handwerk handelt, das nicht
oder nur sehr eingeschrankt mechanisierbar ist. Dies fuhrt gemeinsam mit den unattraktiven
betriebswirtschaftlichen Bedingungen zu einer fraglichen Perspektive, die sich in allen vier
néher befragten Betrieben dieser Sparte durch eine unklare bzw. offene Betriebsnachfolge
widerspiegelt.

Andererseits haben sich die Betriebe in einigen Fallen ein weiteres wirtschaftliches Standbein
in Verarbeitung und Vermarktung, einschlieflich Gastronomie, aufgebaut, wo sie durchaus
investieren und lukrativ wirtschaften. Dabei kommt ihnen oft das naturnahe Produktionsumfeld
und eine touristisch attraktive Lage zu Gute.

Die Fischereirechte sind meist gepachtet, da die Binnenfischerei meist an wasserwirtschaftlich
relevanten Gewéssern wie Elbe, Weser oder Ems, abgesehen von deren Unterldufen, wo die
Fischerei frei ist, oder Gewassern von (berortlicher Bedeutung wie dem Steinhuder,
Zwischenahner oder GroRen Meer oder dem Dimmer ausgelibt wird. Die Vergabe von
Fischereirechten an diesen Gewassern erfolgt meist im Bieterverfahren auf mindestens 12
Jahre. Langfristige Fischereirechte haben erhebliche Bedeutung im Bestreben den Berufsstand
zu erhalten.

Der Aal (A. anguilla) als ,,Brotfisch® der Binnenfischerei befindet sich in einer kritischen
Bestandssituation und wird durch die Bemuhungen der Binnenfischer (z. B. Aal-Taxi und
BesatzmafRnahmen) in seinem Bestand gefordert. Die Gefahr besteht allerdings, dass sein Fang
in Zukunft noch weiter eingeschrankt werden konnte, wenn sich die Population nicht im
erwarteten MaRe erholt. Auch bei der zweitwichtigsten fischereilichen Art, dem Stint
(O. eperlanus), sind die Ertrage stark riicklaufig, was vermutlich insbesondere mit Eingriffen
des Menschen in die vom Stint benétigten Lebensrdume zusammenhéngt. Weitere Arten der
Binnenfischerei, mit zum Teil stark steigendem Anteil an der Fangmenge, sind Zander
(S. lucioperca), Brassen (A.brama) sowie Karpfen (C.carpio), Hecht (E. lucius) und
Chinesische Wollhandkrabben (E. sinensis).

Weiterhin steht die Binnenfischerei in Konkurrenz mit geschiitzten, fischfressenden Tierarten,
die zum Teil erhebliche Schaden an den Fischbestdnden verursachen. Die Mdglichkeit der
Zulassung der letalen Vergramung von Kormoranen (P. carbo) ermdglicht zumindest den
FraBdruck lokal (d.h. am Schadensort) zu reduzieren. Weiterhin sind 6kologische und
okonomische Schaden durch wachsende Populationen von Fischotter (L. lutra) und Biber
(C. fiber), aber auch durch die zum Teil stark ansteigende Verbreitung invasiver Arten wie
Nutria (M. coypus), Bisam (O. zibethicus), Chinesischer Wollhandkrabbe (E. sinensis), Blau-
bandbérbling (P. parva) oder Sonnenbarsch (L. gibbosus) zu erwarten, wobei die Chinesische
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Wollhandkrabbe (E. sinensis) oder invasive Krebsarten (u.a. O. limosus oder P. leniusculus)
nach Zulassung auch kommerziell genutzt werden konnen.

Auch anthropogene Faktoren beeintrachtigen die Ausiibung der Binnenfischerei. Zu nennen
sind hier die Beeintréchtigung der Wasserqualitdt durch die Landwirtschaft (Eintrag von
Dunger und Pestiziden) und industriell erzeugte Umweltschadstoffe, die sich auf die Verkehrs-
fahigkeit der gefangenen Fische als Lebensmittel auswirken kénnen, sowie der Ausbau von
WasserstraRen, z. B. zur Energiegewinnung.

In diesem Spannungsfeld erféahrt der Berufsstand der Binnenfischer/Binnenfischerinnen wenig
Unterstitzung vom Land. Perspektivisch ist hier eher mit einer weiteren Abnahme der
Betriebszahl in den ndchsten Jahrzehnten zu rechnen.

Das Entwicklungsziel fir die Fluss- und Seenfischerei sollte der Erhalt und die Anpassung
dieser Sparte sein. Eine Forderung ihrer Bekanntheit und eine gesteigerte Attraktivitat flr
Auszubildende und Berufsanfanger/Berufsanfangerinnen sowie langfristige Fischereirechte
konnte dieses Handwerk vor dem Aussterben bewahren. Dies ware auch wichtig vor dem
Hintergrund, dass ansonsten die Angelfischerei in Zukunft die alleinige fischereiliche
Nutzungsform der Flusse und Seen sein wirde. Ihre Produkte stehen aber meist der allgemei-
nen Versorgung der Bevolkerung nicht zur Verfugung, da sie nicht zum Kauf angeboten
werden kénnen. Weiterhin ist die Frage, ob die natur- und kulturpflegerische Leistung, die die
Binnenfischerei an Seen und Flissen seit Generationen erbringt, im selben Mal3e durch die
Angelfischerei erbracht werden kann.

Bei den sich bietenden Handlungsoptionen kénnten folgende MalRnahmen weiterfuhren: Die
Erhaltung der Fluss- und Seenfischerei sollte durch ihre Hervorhebung als immaterielles
Kulturerbe unterstutzt werden. Das Handwerk sollte erhalten werden. Es gibt bereits ein
Beispiel hierfur in Nordrhein-Westfalen: Die traditionelle Flussfischerei an der Mundung der
Sieg in den Rhein (vgl. Bundesweites Verzeichnis Immaterielles Kulturerbe | Deutsche
UNESCO-Kommission). Diese sog. ,Fischereibruderschaft“ hat ca. 450 Mitglieder und
engagiert sich seit 2016 fir die heimatliche Natur und die Pflege des Naturschutzgebietes
Siegaue, wobei auch Wissen (ber Fischfang, Flora und Fauna, Fischereitechniken sowie
Handwerke wie Netzstricken und Korbflechten weitergegeben wird. Auch die niederséachsi-
schen Fluss- und Seenfischer sind im Natur- und Artenschutz engagiert, wenn man an die
BestandsschutzmalRnahmen des europdischen Aals denkt, aber auch bei anderen Fischarten im
Rahmen der Hegepflicht (Laichsubstratausbringung etc.) sowie ber deren Rahmen hinaus.
Eine die Belange der wenigen noch verbliebenen Fischer berticksichtigende, I6sungsorientierte
Einstellung der Naturschutzverbande ware wiinschenswert. Auch die engere Einbeziehung in
Naturschutzmalinahmen bei einer angemessenen Kompensation sollte ermdglicht werden.
Weiterhin sollte eine stdrkere Berticksichtigung der Sparte bei Gewasserbaumalinahmen
erfolgen.

4.2.2 Kaltwasseraquakultur

Wie bereits in der Beschreibung der Kaltwasseraquakultur im Kapitel 2.3 ersichtlich, ist
Niedersachsen eine der Hauptregionen der Produktion von Salmoniden im Norden
Deutschlands; die Schwerpunkte dieser Sparte liegen allerdings im Siden, in Baden-
Wirttemberg und Bayern. 2019 wurden in Niedersachsen 85 Betriebe gezahlt, die vorwiegend
in Mittelgebirgsregionen bzw. dem Niedersdchsischen Bergland angesiedelt sind. Dabei
produzieren 80 % der Betriebe weniger als 5t im Jahr, vorwiegend handwerklich und bei


https://www.unesco.de/kultur-und-natur/immaterielles-kulturerbe/immaterielles-kulturerbe-deutschland/flussfischerei-sieg
https://www.unesco.de/kultur-und-natur/immaterielles-kulturerbe/immaterielles-kulturerbe-deutschland/flussfischerei-sieg
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geringem Einsatz von Technologie. VVon 15 bis 20 Betrieben der 85 wird angenommen, dass
sie im Haupterwerb arbeiten, da die jahrliche Produktion 5 t Ubersteigt. Diese Betriebe weisen
einen hohen Technisierungsgrad auf und sind mit Sauerstoffeintragssystemen, automatisierten
Futterungssystemen und elektronischen Uberwachungssystemen ausgestattet. Eine GroRanlage
ist nach dem Standard des Aquaculture Stewardship Council (ASC) zertifiziert. Im Jahr 2019
wurden ca. 940 t Speiseforellen, Regenbogen- und Lachsforelle (O. mykiss), 220 t Nebenfische
(Bachforelle (S.trutta forma fario), Bachsaibling (S. fontinalis) und Elsassersaibling
(S. alpinus x fontinalis) sowie 400 t Satzforellen geziichtet (vgl. Tabelle 9, Seite 43 und Tabelle
10, Seite 46).

Uber die Erlése liegen seit 2013 keine Daten vor. Sie missen Uber die Menge und den
Marktpreis abgeschétzt werden. Im Jahr 2012 lagen sie bei ca. 14,8 Mio. EUR., fur 2019
durften sie bei ca. 20 Mio. EUR liegen (ohne Forellenkaviar). Die Vermarktung der Regenbo-
genforelle (O. mykiss) findet zum Grof3teil entweder direkt oder tiber den Grofl3handel statt. Die
Vermarktung der Nebenfische, Bachforelle (S. trutta forma fario), Bachsaibling (S. fontinalis)
und Elséssersaibling (S. alpinus x fontinalis), findet primér als Besatz oder direkt statt. Die
Anzahl der Beschéaftigten wird nicht offiziell erfasst.

Mit sehr wenigen Ausnahmen bestehen diese Betriebe schon lange und weisen somit eine
beachtliche Tradition auf, die auch positiv in der AuRendarstellung genutzt werden kann. Die
Kehrseite ist, dass die Betriebe hdufig in einer fiir die Zeit ihrer Grindung angemessenen
GrolRenordnung errichtet wurden. Aufgrund der Rahmenbedingungen, insbesondere
naturschutz-, wasser- und baurechtlicher Einschrankungen, sehen die befragten Vertreter der
Betriebe kaum Maoglichkeiten der flachenmaRigen Erweiterung der Betriebe, der Nutzung
zusétzlicher Wassermengen oder der Neugrindung von Betriebsstatten. Die Betriebe mussen
daher oft mehr oder weniger mit derselben Wasserversorgung und Betriebsflache wie zur Zeit
ihrer Grindung auskommen. Wenn es aber damals mdglich war, mit einem solchen Betrieb
eine Familie zu ernéhren, so ist das heute moglicherweise nicht mehr der Fall, oder es ist
zumindest fur einen potenziellen Betriebsnachfolger bzw. eine Nachfolgerin fraglich, ob eine
weitere Generation auf dieser Grundlage ihren Lebensunterhalt erwirtschaften kann.

Insbesondere die Verfugbarkeit von Wasser in ausreichender Qualitdt und Quantitét ist
limitierender Faktor der Produktionskapazitat der Kaltwasseraquakultur. Die durch rechtliche
Zulassungen sowie durch naturliche Faktoren beschrankten Verfugbarkeit von Wasser stellt
daher eine Begrenzung der Produktionsmengen dar. Durch die Nutzung von Technologien und
Innovationen, wie Sauerstoffeintragssystemen (von groReren Betrieben hdufig verwendet) oder
die Modernisierung zur Teilkreislaufanlage, die die Nutzung des Wassers intensiviert, kann die
Produktionskapazitét deutlich gesteigert werden. Eine beliebige Steigerung ist allerdings nicht
maoglich, die Gesundheit der Fische, die Qualitat der Produkte ebenso wie genehmigungsrecht-
liche Auflagen setzen dann neue Grenzen auf erhohtem Niveau.

In der Folge stehen viele Betriebe der Kaltwasseraquakultur vor der Situation, dass sie zwar
ein gefragtes Produkt haben, von dem sie auch groRere Mengen absetzen kdnnten, der eigene
Betrieb solche Mengen jedoch nicht hergibt.

Zudem sind manche Betriebe nicht grof? genug fur eine umfassende Technisierung oder
Modernisierung, sodass sie auch die oben genannten technischen Mdglichkeiten nicht bzw.
nicht vollstandig nutzen konnen. In der Folge ist zusétzlich viel Handarbeit erforderlich,
zusétzliche Mitarbeiter sind aber nur begrenzt bezahlbar. Gerade in solchen Fallen stellt sich
die Frage, ob ein Betrieb noch zukunftsfahig ist und nachfolgenden Generationen zu einer
Ubernahme geraten werden kann.
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Die Situation ist jedoch nicht zu verallgemeinern; so gab es in der niederséchsischen Kaltwas-
seraquakultur in den letzten Jahrzehnten vereinzelte Neugriindungen und Erweiterungen und
vielfach Modernisierungen. Zahlreiche Betriebe haben ihre Position im Markt gefunden und
schauen mit einiger Zuversicht in die absehbare Zukunft. Auch innovative Produkte wie z. B.
Forellenkaviar haben mittlerweile Absatzmaérkte in und aufRerhalb Deutschlands gefunden und
tragen zur Rentabilitat bei.

Im Allgemeinen machen sich die Betriebe der Kaltwasseraquakultur Sorgen um ihre zukdinfti-
gen Rahmenbedingungen. Diese Studie kann die Berechtigung solcher Sorgen in einigen
Punkten nur bestétigen. An oberster Stelle der Sorgenliste steht die Wasserversorgung, nicht
nur als potenzielles Hemmnis fir eine Expansion, wie oben erldutert, sondern sogar
hinsichtlich der Sicherung des aktuellen Zustands. Die Einschéatzungen in den Interviews
maogen hier durch mehrere trockene Sommer hintereinander in den vergangenen Jahren (2018-
2020) besonders negativ gepragt sein, doch steht es zu erwarten, dass Phdnomene wie
Niederschlagsausfall und Trockenperioden bzw. Dirre einerseits und andererseits auch
Starkregenereignissen durch den Klimawandel zunehmen werden.3s

Diese Szenarien treffen zusammen mit der ohnehin restriktiven Genehmigungspolitik in Bezug
auf die Wassernutzungen, wobei Wasserknappheit die Bereitschaft zur Erteilung solcher
Genehmigungen vermutlich tendenziell herabsetzen wird. Auch bestehende Genehmigungs-
auflagen wie Mindestabflussmengen im Hauptgewésser wirken in einer Situation reduzierter
Wasserfuhrung automatisch stark begrenzend auf die Kaltwasseraquakultur, gerade in der
warmen Jahreszeit, wenn sie besonders auf das Wasser angewiesen waére.

Durchlaufanlagen sind also sehr stark vom Faktor ,,Wasserverfiigbarkeit* abhiangig, und jede
Mdglichkeit, das Wasser besser zu managen und zu nutzen, etwa durch Fihrung im Teilkreis-
lauf, kann ihre F&higkeit zum Umgang mit der Situation ,,suboptimale Wasserverfiigbarkeit
verbessern.

Ein Urteil des Bundesverwaltungsgerichts von 2005 verneint die Pflicht der Entrichtung von
Abwassergebuhren fiir Durchflussanlagen, weil bzw. solange die Anlagen Teil des natirlichen
Wasserkreislaufs sind (siehe Kapitel 3.6.3.3). Dieses Urteil wurde vom Sektor begriifit, da
Abwassergebiihren angesichts der hohen Durchflussvolumina in den Anlagen schnell die
Wirtschaftlichkeit der Anlagen zunichtemachen kénnten. Allerdings sollte tiberlegt werden, ob
diese Bindung an den ununterbrochenen Wasserkreislauf nicht ein Entwicklungshemmnis fur
die Sparte darstellen kann. Es stellt sich die Frage, ob Manahmen zur Betriebsmodernisierung
bzw. Optimierung des Wassermanagements nur zogerlich oder gar nicht getétigt werden, da
stets die Befiirchtung besteht, dass aus rechtlicher Sicht dann kein ununterbrochener Wasser-
kreislauf mehr vorliegt und somit Abwassergebihren gezahlt werden missten.

Fur kleinere und sehr naturnah produzierende Anlagen mag die aktuelle Situation durchaus
angemessen sein. Fir grofle und moderne Anlagen wéren zukunftsorientierte Rahmenbedin-
gungen zu schaffen, die Fischzuchter und Fischzichterinnen zu Investitionen ermutigen, um
das Wasser im Sinne der wirtschaftlichen und 6kologischen Nachhaltigkeit optimal zu
managen. Wirtschaftlich nicht tragbare Abwassergebiihren scheinen dagegen wenig sinnvoll.

Das Thema ,,Priadatoren* beunruhigt die Betreiber und Betreiberinnen ebenfalls sehr stark,
wobei die Abwehr der zunehmenden Zahl an Fischottern (L. lutra) (aber auch Kormoranen
(P. carbo)), Grau- und Silberreihern (A. cinerea und A. alba) im Zentrum der Bemiihungen

35 Zur weiteren Information (allerdings Stand 2016): NLWKN: Klimaszenarien in Niedersachsen


https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/themen/klima/klimawandel_und_anpassung/klimawandel_in_niedersachsen/klimaszenarien_fur_niedersachsen/klimaszenarien-in-niedersachsen-134406.html
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steht. Geeignete Malinahmen werden Uber den Europdischen Meeres- und Fischereifonds vom
Land gefordert.

Die Entwicklungsziele kdnnen fur die Kaltwasseraquakultur in mehreren Punkten konkretisiert
werden:

e  bessere Gestaltung von planungstechnischem Freiraum zur Verbesserung des Wasser-
managements von Durchflussanlagen, der Umgestaltung in Teilkreislaufsysteme sowie
der allgemeinen Modernisierung auch kleiner Betriebe,

e  Verbesserte Absicherung der Produktion durch verbesserten Pradatorenschutz und

e  Unterstiitzung der Sparte bei weiteren Zertifizierungen (ASC, EU-Oko, Naturland).

Fur die bestehenden Handlungsoptionen sollte zumindest bei grofieren Anlagen ein Weg

gefunden bzw. rechtlich verlasslicher gestaltet werden, das Wassermanagement von Durch-

laufanlagen ohne eine untragbare Belastung durch Gebiihren optimal zu gestalten, sodass

Wasser die Anlagen in einem nach Stand der Technik optimalen Zustand wieder verlasst. Auch

die Maoglichkeit, Teilkreislaufe einzurichten, sollte propagiert werden. Ebenso kann die

Beschattung von Teichen und Rinnen fur eine niedrigere Wassertemperatur sorgen. Auch

ModernisierungsmalRnahmen in kleineren Anlagen sollten ermdglicht werden.

Betriebe weiterhin sowohl in rechtlicher, als auch in finanzieller Hinsicht bei der Abwehr von
Prédatoren zu unterstiitzen, wird auch in Zukunft nétig sein, da Produktionsanlagen aufgrund
der hohen Fischdichten und mangels Fluchtmdglichkeiten der Fische grundsétzlich immer von
besonderem Interesse fur fischfressende Tiere sind.

Die eigene Erzeugung regenerativer Energie wiirde einen Beitrag zur Reduktion von COo.
Emissionen und die Dekarbonisierung der Produktion darstellen.

Die aktuelle Forschung zur besseren Temperaturanpassungsfahigkeit von Kaltwasser-
Zuchtarten sollte verfolgt und ggf. deren Ergebnisse in der Produktion umgesetzt werden.

42.3 Warmwasseraquakultur

Wie aus der Sektordarstellung in Kapitel 2 hervorgeht, sind die meisten Teichwirtschaften der
Warmwasseraquakultur Gber 100 Jahre alt. In ca. 19 Betrieben (2019) werden vor allem
Karpfen (C. carpio), aber auch Schleie (T. tinca), Zander (S. lucioperca), Wels (S. glanis),
Hecht (E. lucius) und ,,Store (verschiedene Arten aus der Familie Acipenseridae) geziichtet,
die warmere Wassertemperaturen bevorzugen (im Sommer auch oberhalb von 20°C).
Allerdings bestehen auch hier Toleranzgrenzen fiir die einzelnen Arten, die u.a. durch die
geringer werdende Sauerstoffverfiigbarkeit im Wasser bei steigenden Temperaturen
hervorgerufen werden.

Im Jahr 2019 wurden ca. 86 t Speise- und 90 t Satzkarpfen sowie 42 t Nebenfische produziert
(vgl. Tabelle 16, Seite 55), wobei sechs Betriebe tber 80 % des gesamten Karpfenertrages
produzierten. Im Jahr 2012 wurden die Erl6se auf ca. 2 Mio. EUR geschétzt, fir 2019 hingegen
nur noch auf 1,34 Mio. EUR (Schétzung der Autoren). Die Vermarktung findet vorwiegend als
Besatzfisch sowie Uber die Direktvermarktung statt.

Gepréagt ist die Warmwasseraquakultur durch ihre sehr starke Einbettung in die Natur, die ein
entsprechendes Wissen uber die optimale Nutzung der zumeist recht komplexen Wasser- und
Stoffkreislaufe verlangt. Gleichzeitig besteht ein begrenztes Mal} an Technisierung und an
Kontrollméglichkeiten Gber die naturlichen Rahmenbedingungen. So kdnnen durch die Grolie
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der Teiche Pradatoren oft nicht effektiv abgewehrt werden, und auf die Wasserverfiligbarkeit
besteht geringer Einfluss.

Durch die naturnahe Produktionsweise und die direkte Einbindung in die Wasserkreislaufe hat
die Warmwasseraquakultur auf der anderen Seite oft nachweisbare positive Auswirkungen auf
den lokalen Wasserhaushalt und die Biodiversitat. So ist die Bewirtschaftung oftmals
Grundlage fiir die Stabilisierung von Lebensraumen und des vorherrschenden Artenspektrums,
sodass viele dieser Teichlandschaften unter Naturschutz gestellt wurden (teils, weil die Teiche
in auch zuvor schon 6kologisch wertvollen Landschaften errichtet wurden, teils, weil die
Teiche und ihre Bewirtschaftung den wertvollen 6kologischen Zustand erst selber geschaffen
haben).

In manchen der Anlagen wird sowohl Warm- als auch Kaltwasseraquakultur betrieben (siehe
Abb. 18, Seite 53), was flir das Fischangebot sowie eine Risikostreuung sicherlich vorteilhaft
ist.

Anders als z. B. Teile Nordbayerns, wo Karpfen den Status eines Kulturgutes haben und
zumindest saisonal in der spezialisierten Gastronomie stark nachgefragt sind, ist Niedersachsen
trotz der langen Tradition der Warmwasseraquakultur kein typisches Karpfengebiet. So hat es
die Warmwasseraquakultur hier anders als die Binnenfischerei oder Kaltwasseraquakultur
nicht mit einer die einheimische Produktion weit (iberragenden Nachfrage zu tun, sondern im
Gegenteil mit einer begrenzten Nachfrage, die durch die einheimische Produktion leicht
gedeckt werden kann. Nach vorliegenden Statistiken sind die Anzahl von Betrieben sowie die
bewirtschaftete Flache und die Produktion rucklaufig. Es ist davon auszugehen, dass die
bestehenden Teichflachen mit bekannten und bewéhrten Techniken auch intensiver genutzt
werden konnten, was aber aus Grunden der begrenzten Nachfrage und damit verbundenen
Wirtschaftlichkeitserwdgungen nicht erfolgt. In einigen Féllen erscheint es sogar fragwirdig,
ob fir einzelne Betriebe die Bewirtschaftung ihrer gesamten Teichflache wirtschaftlich
sinnvoll bzw. wirtschaftlich zumutbar wére. Da aber aus naturschutzfachlichen Griinden ein
offentliches Interesse an einer Fortfiihrung der extensiven Teichbewirtschaftung besteht,
sodass zumindest in einer kleinen Zahl von Fallen bereits Umweltleistungen von
Teichwirtschaften bezuschusst werden.

Die genannten positiven Auswirkungen der Warmwasseraquakultur auf Wasserhaushalt und
Biodiversitat sind ein Aspekt der engen Einbettung der Warmwasseraquakultur in die Natur.
Auch wird die Naturnahe auch von Kunden geschétzt. Auch zusétzliche Einkommensquellen
wie Angelteiche lassen sich durch die enge Einbettung in die Natur gut realisieren. Die Natur-
nahe kann aber auch negative Auswirkungen haben: Wenn sich infolge der naturnahen Bewirt-
schaftung seltene (geschutzte) Tier- und Pflanzenarten eingefunden haben und weiterhin
einfinden, fihrt dies fur den Betrieb auch zu belastenden Bewirtschaftungseinschrankungen
durch naturschutzrechtliche Auflagen. Ultimativ kann dies sogar die Aufgabe der Bewirtschaf-
tung zur Folge haben, was u.U. dem durch die Warmwasseraquakultur aufgewerteten
Lebensraum(typ) die Grundlage fiir den Weiterbestand entzieht. Gegebenenfalls sind dann die
gleichen aufwendigen LandschaftspflegemaRnahmen erforderlich, um eine Verschlechterung
zu vermeiden — jedoch nicht durch Fischproduktion privat refinanziert, sondern ausschliellich
aus Offentlichen Mitteln finanziert. Die Tatsache, dass viele Warmwasseranlagen in Fauna-
Flora-Habitat- bzw. Vogelschutzgebieten liegen, verscharft diese Problematik.

Die Erweiterung der rechtlichen Mdglichkeiten zum Schutz vor Prédatoren auf den einzelnen
Anlagen bzw. ein auf den Sektor zugeschnittenes Management von Prédatoren in Niedersach-
sen (und moglichst dartiber hinaus) wéren weitere wichtige Bausteine im Rahmen des
Entwicklungsziels ,,Erhalt und Anpassung“. Ebenso muss verstéarkt tber eine Kompensation
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der von den Betrieben geleisteten PflegemalRnahmen nachgedacht werden, wenn es durch den
Naturschutz zu Einschrankungen im Betrieb der Anlagen kommt, da die dauerhafte Erhaltung
und Entwicklung der wertgebenden Schutzgiiter in jedem Falle erhebliche Folgekosten nach
sich zieht (s. 0.).

Eine Konkretisierung der Entwicklungsziele kdnnte auf folgende Bereiche fokussieren:

e  bessere Erschliefung der regionalen und tberregionalen Mérkte fur Karpfen,

e  Verbesserung des bundes- bzw. landesweiten Pradatorenmanagements und

e verbesserte finanzielle Wiirdigung der Okosystemdienstleistungen von Warmwasser-
aquakulturen.

Folgende Handlungsoptionen konnten interessant sein, um das Bestehen der Sparte langerfris-
tig zu sichern und auch fur den Nachwuchs attraktiv zu machen:

Karpfen und seine Nebenfische verdienen ein besseres Image als Speisefisch und breitere
Verfugbarkeit im regionalen und uberregionalen Raum. Gerade diese extensive Fischzucht ist
mit den wachsenden Forderungen nach Nachhaltigkeit in der Lebensmittelproduktion sehr gut
vereinbar.

Produktionsausfalle durch geschiitzte Pradatoren konnen in Zukunft héchstwahrscheinlich
grundsatzlich uber den Européischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds (EMFAF)
entschédigt werden. In kleinerem Umfang kénnten Ausgleichszahlungen grundsétzlich auch
unter De-Minimis erfolgen (diesbeziiglich jedoch aktuell keine entsprechende Forderrichtlinie
geplant). Weiterhin ermdglicht die Rahmenrichtlinie der Bundesrepublik fiir den Ausgleich
von Schaden durch Prédatoren in der Fischerei und Aquakultur vom 02.08.2021 grundsétzlich
die Gewahrung von Ausgleichszahlungen aul3erhalb des EMFF/EMFAF.

Umweltschutzleistungen in der Karpfenteichwirtschaft werden bereits aus EMFF gefdrdert.
Der EMFAF bietet grundsétzlich die Moglichkeiten fir eine Fortfiihrung dieser Malinahmen.
Die Forderung bestimmter Leistungen kdnnte auch im Rahmen des Vertragsnaturschutzes
ausgedehnt werden, um die Okosystemdienstleistungen der Teichwirtschaften zu wiirdigen und
gezielt zu unterstutzen. Eine nachhaltige Intensivierung der Produktion auf einer kleineren
Teilflache eines Betriebes konnte mit der Honorierung von Kulturlandschaftspflegeleistungen
auf den nicht mehr produktiv bewirtschafteten Teilflachen kombiniert werden.

424 Kreislaufanlagen

Was die Produktionsmengen betrifft, nimmt Niedersachsen mit 11 Kreislaufanlagen (KLA)
eine fuhrende Rolle innerhalb Deutschlands ein. Im Jahr 2019 wurden ca. 50 % der deutsch-
landweiten KLA-Produktion in Niedersachsen produziert (vgl. Tabelle 21, Seite 66). Die
Hauptzuchtarten sind: Aal (A. anguilla) (2019: 1 285 t), Européischer Wels (S. glanis) (2019:
120 t) und Zander (S. lucioperca) (2019: 11 t). Die starke Spezialisierung auf die Aalproduk-
tion stellt auch ein Risiko dar: Sollten rechtliche oder faktische Probleme bei der Versorgung
mit Glasaalen eintreten, konnte diese Produktion bedroht sein. Ca. 30 t Aal (A. anguilla) wur-
den 2019 als Satzaale in nattrrliche Gewasser im Rahmen der Aal-Managementplane entlassen.

Mit dem Europdaischen Wels (S. glanis) und dem Zander (S. lucioperca) werden in Niedersach-
sen noch weitere Arten erfolgreich in Kreislaufanlagen produziert, deren Bedeutung aber deut-
lich geringer ist. Andere Arten, wie neuerdings Garnelen (L. vannamei), werden derzeit nur in
kleineren Mengen erzeugt.
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Der Umsatz der Branche kann fiir 2019 auf 15-16 Mio. EUR geschatzt werden.

Grundsétzlich entsprechen KLA dem Ziel moderner Produktion, ndmlich eine mdglichst weit-
gehende Kontrolle Gber alle Produktionsfaktoren und Rahmenbedingungen der Produktion
auszuiiben und zu jedem Zeitpunkt eine stabile Produktquantitat und sehr gute Produktqualitét
zu gewadbhrleisten.

Was die Rahmenbedingungen betrifft, so sind diese allerdings auch fir KLA nicht immer
glinstig und fur Investoren klar zu beurteilen. Dies beginnt bei baurechtlichen Aspekten: Eine
KLA fallt als solche nicht unter die Privilegierung und kann im Auf3enbereich in der Regel nur
errichtet werden, wenn sie untergeordneter Teil eines landwirtschaftlichen Betriebes mit
ausreichenden Fl&chen ist. Ansonsten stehen zumeist nur Gewerbegebiete fir KLA zur
Verfugung. Auch dann bedirfen aber insbesondere Aspekte der Wasserver- und -entsorgung
samt entsprechender Kosten oft der langwierigen Klarung.

Trotz aller Fortschritte bei dieser Technik haben, aufier den oben genannten Aal- und Wels-
KLA (sowohl fir Europdischen wie Afrikanischen Wels), in Deutschland nur wenige Kreis-
laufanlagen ihre nachhaltige technische und wirtschaftliche Machbarkeit bewiesen. Dies soll
nicht in Abrede stellen, dass solche Fortschritte moglich und auch zu erwarten sind, aber darauf
hinweisen, dass es keine ab Werk vorgefertigten /vorkonfektionierten Modelle gibt, die jeder-
zeit mit nur geringem Risiko umgesetzt werden kdnnten.

Entwicklungsziele fur die KLA sollten der Ausbau und die Weiterentwicklung der Sparte sein.

Handlungsoptionen fiir diese Perspektive liegen in der Diversifizierung des Artenspektrums,
um die betriebliche Abhangigkeit von nur einer Art zu reduzieren. Da aul’erdem ein Interesse
des Sektors an Zertifizierungen besteht, sollte dieser Aspekt ebenfalls berlicksichtigt werden.
Das Land sollte die Zulassungsverfahren (berprifen und an geeigneten Stellen flr eine
Vereinfachung und Beschleunigung sorgen. Weiterhin sollten Mdéglichkeiten zur Reduzierung
von Betriebskosten aktiv verfolgt und umgesetzt werden.
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5. Empfehlungen
5.1 Mallnahmen

Vor dem Hintergrund der Gemengelage aus Starken, Schwéachen sowie vielzéhligen Chancen
und Risiken (siehe Kapitel 4.1) werden den Akteuren in der niederséchsischen Binnenfischerei
und Aquakultur folgende Ubergeordnete MaBnahmen zur Erreichung der Entwicklungsziele
empfohlen.

Die Empfehlungen sind jeweils an eine Auswahl von Adressaten gerichtet:

Politik, Verwaltung, Forschungsinstitutionen, Sektor-Selbstverwaltung, Betriebe, andere
Ressorts, Verarbeitung & Vermarktung, Handel, Gastronomie

Ferner wird — angesichts begrenzter Ressourcen der jeweiligen Adressaten, in den Empfehlun-
gen eine Priorisierung vorgenommen. Diese gibt Auskunft Giber den Grad der Dringlichkeit
der Umsetzung in [IlORIENR, sekundar, komplementar

Zudem wird eine Abschdtzung vorgenommen, auf welche Dauer die Umsetzung einer
Empfehlung ausgelegt ist: KUIISHE, mittelfristig, langfristig
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511 Betriebe und Markte

Schwerpunkte der
Betriebsausrichtung: Nachhaltige

Eigens Energiserzeugung

Produktion / Tierwohl / Labels und Zertifizierung
Regionalitat / CO2-Reduktion

Vertragsnaturschutz

Wissenschaftskooperation
Diversifizierung von

Naherholun
Einkommensquellen .

Freizeitfischerei

Tourismus

— Labels, Internetauftritt

L~ Premiumprodukte im Einzelhandel

Motto / Ziel:
. Optimierung von Vermarktungsstrukturen
WIr mac hen — (Erzeugergemeinschaften,

Verbesserung der Marktsituation Genossenschaften, etc.)
uns flt fU r Bessere AuBendarstellung: mehr Prasenz in

c b— der Offentlichkeit, Werbekampagne for den
d e Z U kU nft Sektor und die Berufschancen

“— Ausbau Direktvermarktung

Modernisierung: Produktion und
Teilkreislaufanlagen K\WA

Verarbeitung (Arbeitserleichterung

und Optimierung der Austausch alterer Infrastrukiur
Ressourcennutzung)

— BelUftung

b— Umzaunung, Uberspannung

Neue Technologien / Innovationen
bei der Produktion (Stabilisierung

|— Beschattung

der Produktion, — Wasserkihlung
Arbeitserleichterung, Erweiterung

}— Futterautomation
Artenspektrum)

'~ Ozoneinsatz

Abb. 35: Ubersicht Ziel und Empfehlungen des Handlungsfeld Betriebe und Markte



5. Empfehlungen 179

Adressaten: Politik, Verwaltung, Forschungsinstitutionen, Sektor-Selbstverwaltung,
Betriebe, andere Ressorts, Verarbeitung & Vermarktung, Handel, Gastronomie]

Priorisierung: [fiORital, sekundar, komplementar  Dauer: KURZHISHg, mittelfristig, langfristig

Prioritat

Dauer

Schwerpunkte der Betriebsausrichtung

Basierend auf den Erkenntnissen der vergangenen Jahre zeichnen sich gesellschaftlich eine
Reihe von Trends ab, die zunehmend das Nachfrageverhalten der Konsumenten und
Konsumentinnen beeinflussen. Da Produkte aus der Binnenfischerei und Aquakultur davon
zukunftig auch beeinflusst werden, wird empfohlen zu priifen, inwieweit die Betriebe
schwerpunktmafig vermehrt in Richtung nachhaltiger Produktion, Tierwohl, CO2-Reduktion
und/oder Regionalitat ausgerichtet werden kdnnen. Beispielsweise sollte geprft werden,
inwieweit eine eigene Energieerzeugung im Betrieb méglich wéare oder inwiefern Label oder
Zertifizierungen fur den Betrieb vorteilhaft waren. [B, S]

Innovationen/Technologien

Technische Innovationen und bestehende technische Lésungen sollten so weit wie mdglich
in den Betrieben genutzt und deren Einsatz erméglicht bzw. geférdert werden (z. B. der
Ozoneinsatz oder die Automatisierung der Ftterung, Beluftung in Warm- oder
Kaltwasseranlagen, Umzaunungen, Uberspannung, Aquaponik oder integrierten Systemen,
Einsatz von Schlacht- und Filetiermaschinen, Einsatz von computerbasierten Systemen zur
Uberwachung von Umweltparametern und Optimierung des Tierwohls (Einsatz von
Kinstlicher Intelligenz), Innovationen im Bereich Ziichtung, Erhalt und Nutzung aquatischer
genetischer Ressourcen und Erzeugung standortangepassten Besatzmaterials). [B, F,
unterstiitzend V]

Um mit technischen Mitteln Effekten des Klimawandels entgegenzuwirken, empfiehlt es sich
zu prufen, inwiefern im jeweiligen Betrieb auf Mal3nhahmen wie beispielsweise Beschattung,
Wasserkuhlung, der Einsatz angepasster Arten oder Futtermittel mit geringem CO2-Ful3ab-
druck zuriickgegriffen werden kann. Ab der kommenden Forderperiode sollten technische
MaRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel gezielt geférdert werden. Im Sektor wére
zu prufen, ob eine solche Férderung genutzt werden kann. [B, F, V]

Modernisierung

Um die Ressourcennutzung zu optimieren, Arbeitsbedingungen zu verbessern und ein
Mithalten am Markt zu ermdglichen, wird empfohlen, den Modernisierungsbedarf im Betrieb
zu prufen. Eine Mdglichkeit der Modernisierung kénnte beispielsweise in der Umrlistung von
Durchfluss- zu Teilkreislaufanlagen in der Kaltwasseraquakultur bestehen. [B]

Diversifizierung der Einkommensquellen

Aus verschiedenen Griinden ist fur die Betriebe eine Steigerung des Fangs bzw. der Produktion oft
nur eingeschrénkt oder gar nicht méglich. Eine Erh6hung des Betriebseinkommens kann in solchen
Fallen Uber eine Diversifizierung der Einkommensquellen erreicht werden

Die Betriebe der Warmwasseraquakultur erbringen zahlreiche bedeutende
Okosystemdienstleistungen fiir Umwelt, Klima und Mensch. Hierbei handelt es sich um
positive Effekte der extensiven, naturnahen Fischproduktion, die mit dem Verkaufserlos des
Fischs nicht vergolten werden und gleichzeitig von gesamtgesellschaftlichem Nutzen sind.
Daher sollten nicht allein die Bewirtschafter die entstehenden Kosten tragen miissen,
sondern die Gesamtgesellschaft monetar am Erhalt der Karpfenteichwirtschaften beteiligt
werden. Da die Betriebe diejenigen sind, die die Teichpflege am effizientesten leisten
kénnen, wird die Ausarbeitung und Umsetzung eines Vertragsnaturschutzkonzepts
empfohlen, zur Erweiterung der bisherigen Férderung im Rahmen des EMFF (die nur von
wenigen Betrieben wahrgenommen werden konnte), in enger Zusammenarbeit mit
Betrieben der Warmwasseraquakultur. Der Vertragsnaturschutz im Rahmen eines solchen
Konzeptes sollte nach Méglichkeit auch fur kleinere Betriebe zuganglich sein.
Karpfenteichbetrieben wird ein Abschluss solcher Vertragsnaturschutzvertrage empfohlen.
[B,P,S,V, ggf. F]




180 Studie zur Zukunftssicherung der niederséchsischen Binnenfischerei und Aquakultur

Adressaten: Politik, Verwaltung, Forschungsinstitutionen, Sektor-Selbstverwaltung,
Betriebe, andere Ressorts, Verarbeitung & Vermarktung, Handel, Gastronomie]

Priorisierung: [fiORital, sekundar, komplementar  Dauer: KURZHISHg, mittelfristig, langfristig

Prioritat

Dauer

Eine weitere zusatzliche Einkommensquelle kdnnten Kooperationsvertradge mit der
Wissenschaft sein. Fischerei- und Fischwirtschaftsbetriebe kdnnten entgeltlich Aufgaben
beispielsweise in Monitoring, Zucht von geschitzten Arten etc. tbernehmen. [B, F, ggf. V]

Weiterhin ware die Moglichkeit zu prifen, inwiefern Fischerei- und Fischwirtschaftsbetriebe
Einkommensquellen im Bereich Naherholung und Tourismus erschlieen kénnen. Denkbar
waren hier beispielsweise gefuhrte Betriebsbesichtigungen inkl. Verkdstigung/Gastronomie,
Events fir Besucher und Besucherinnen auf dem Betriebsgeléande oder auch Fihrungen
durch die Teichlandschaft mit Schwerpunkten im Bereich Naturschutz und Umweltbildung.

[B]

Bereits jetzt betreiben einige Betriebe Angelgewasser fir Gaste. Angesichts der Tatsache,
dass die Angelfischerei eine beliebte Freizeitaktivitat und die Zahlungsbereitschaft fir ein
Angelerlebnis vorhanden ist, stellt dieser Betriebszweig ggf. eine sinnvolle Erganzung zur
eigenen Produktion dar. Inwiefern dieser Betriebszweig ausgeweitet bzw. eingefiihrt werden
kann, ware auf Betriebsebene zu prifen. [B]

Auch fur die kommenden Jahre ist davon auszugehen, dass Tourismusdestinationen im
Land vermehrt nachgefragt werden. Ubernachtungsangebote, ggf. im Zusammenhang mit
Angeltourismus und/oder Naturerlebnissen, bieten sich als Erweiterung des Angebots von
Warm- oder auch Kaltwasseraquakulturen an. [B]

Verbesserung der Marktsituation

Imagebildung und Sensibilisierung

Lebensmittel aus Niedersachsen zeichnen sich durch ein insgesamt gutes Image aus, und Lebens-
mittel aus der Region erfreuen sich gro3er Beliebtheit. Grundlegend baut dieses Image auf den
Faktoren Herkunft und Qualitat auf.

Fur den Ausbau der Imagebildung und um Effekten von Lebensmittelkrisen vorzubeugen, ist
es erforderlich, die Faktoren Qualitat und Herkunft in der Vermarktung starker zu fokussie-
ren bzw. hervorzuheben. Weiterhin sollte das Vertrauen der Konsumenten und
Konsumentinnen gewonnen und Akteure am Markt sollten sensibilisiert werden, indem oft
aufkommende Vorurteile (zu Antibiotika, Tierwohl, etc.) sachlich entkraftet und Fachbegriffe
und geltende Regularien erlautert werden, um damit eine héhere Wertschatzung dieser
Lebensmittel in der Gesellschaft zu ermdglichen.

Dies kann z. B. durch (bundesweite) Werbe- und Informationskampagnen gelingen oder
auch die Vorstellung des Handwerks oder der Menschen in Formaten im Fernsehen (z. B.
Regionalfernsehen, beispielsweise Fisch aus dem Binnenland: Wie geht das? oder Ein
guter Fang - Vom anderen Umgang mit Fisch) oder Internet. Allerdings setzt dies auch
voraus, dass auf Seiten der Betriebe offen mit tatséchlich noch bestehenden Problemen
umgegangen und nach Lésungen gesucht wird. [S, B]

Wichtiger Bestandteil dieser Sensibilisierung ist, das Bewusstsein und die Kenntnisse der
Verbraucher und Verbraucherinnen hinsichtlich Binnenfischerei und Aquakultur in Nieder-
sachsen zu steigern. Hierzu sollte es das Ziel sein, bisher noch reserviert dem Lebensmittel
~Sulwasserfische* gegeniiberstehenden Personenkreise (potenzielle Neukunden) fiir diese
Produkte zu interessieren.

Hierzu bietet sich an, Initiativen des Gemeinschaftsmarketings in der Binnenfischerei und
Aquakultur (z. B. WerbemaRnahmen/Offentlichkeitsarbeit) neu aufzustellen. Ubergeordnete
Verbande und Institutionen (z. B. der Landesfischereiverband e. V.) kdnnten hierbei im
Verbund mit den Betrieben und der 6ffentlichen Verwaltung eine koordinierende Funktion
einnehmen. Als Positivbeispiel wére hierzu die "Karpfen-Kampagne 2017-2020" des
niederdsterreichischen Teichwirteverbands in Zusammenarbeit mit dem Campus
Wieselburg der FH Wiener Neustadt Osterreich oder Heimischer Fisch —schmackhaft und
qut fur die Umwelt des Verbraucherportals Bayern zu nennen [S, B,V,F]

Um die Aufmerksamkeit und das Interesse der Verbraucher und Verbraucherinnen fir die
niedersachsische Binnenfischerei und Aquakultur zu wecken, eignen sich zudem Initiativen,
den Konsum von Fischereierzeugnissen an ,Events” zu kniipfen. Solche Events kénnen im
Betrieb stattfinden, oft ware es auch vorteilhaft, bei Stadtteil- oder Dorffesten, Kirmes oder



https://www.ndr.de/fernsehen/sendungen/wie_geht_das/Fisch-aus-dem-Binnenland,sendung879046.html
https://www.zdf.de/gesellschaft/plan-b/plan-b-ein-guter-fang-104.html
https://www.zdf.de/gesellschaft/plan-b/plan-b-ein-guter-fang-104.html
https://www.teichwirteverband-noe.at/karpfen-kampagne-umgesetzt+2500+3304423
https://www.vis.bayern.de/essen_trinken/fleisch_fisch/heimischer_fisch.htm
https://www.vis.bayern.de/essen_trinken/fleisch_fisch/heimischer_fisch.htm
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Adressaten: Politik, Verwaltung, Forschungsinstitutionen, Sektor-Selbstverwaltung,
Betriebe, andere Ressorts, Verarbeitung & Vermarktung, Handel, Gastronomie]

Priorisierung: [fiORital, sekundar, komplementar  Dauer: KURZHISHg, mittelfristig, langfristig

Prioritat

Dauer

anderweitigen bestehenden Attraktionen (Floh- und Wochenmarkte) prasent zu sein, um
neue Kundschaft zu gewinnen, Transparenz zu schaffen und das Vertrauen in das
Unternehmen sowie das Produkt zu starken.

Es ist daher zu empfehlen, gezielt solche Veranstaltungen ins Leben zu rufen oder sich
vermehrt an bestehenden Veranstaltungen zu beteiligen. Ziel sollte es sein, die Konsumen-
ten und Konsumentinnen tber die Vorzige (,Man weil}, wo es herkommt®, ,kurze Liefer-
wege*“, ,Starkung der Wertschdpfung und Sicherung von Arbeitsplatzen in der Region®) und
den guten Geschmack von Fisch aus niedersachsischer Binnenfischerei bzw. Aquakultur
aufzuklaren. [B, ggf. S]

Bereits im Kindesalter sollten Heranwachsende mit der Binnenfischerei und Aquakultur in
der Region in Berihrung kommen. Kita- und Klassenausfliige in Betriebe stellen erfolgsver-
sprechende Mdglichkeiten dar, um in Schulen und in Kitas theoretisch wie praktisch
aufzuklaren und Uber den Sektor und das Produkt zu informieren. [B]

Bestehende Kooperationen, z. B. zwischen der Universitat Vechta und dem Neuen Gymna-
sium Wilhelmshaven im Rahmen des mit Mitteln des EMFF gefdrderten Projekts
LAulerschulische Lernorte der Fischwirtschaft” sollten ausgebaut bzw. als Best-Practice-
Beispiele hervorgehoben werden. [B, S]

Prasenz auf dem Markt erhéhen

Verschiedene WerbemaRnahmen und eine gut organisierte Offentlichkeitsarbeit konnten
Optionen sein, die Strahlkraft der niedersachsischen Binnenfischerei und Aquakultur zu
erhdhen. Mithilfe von Plakatwerbung, Broschiren oder originellen Werbeartikeln nehmen die
Konsumenten und Konsumentinnen die regionalen Fischwaren stérker wahr und kénnen
zusatzliche Informationen Uber das Produkt erhalten. Auch eine hohere Prasenz der Binnen-
fischerei und Aquakultur in Medien und Lebensmittelzeitschriften waren zu empfehlen, um
die Prasenz am Markt zu steigern. [S, B, P, V&V, H]

Eine weitere Mdglichkeit stellt die Etablierung einer Web-Seite und App dar, in welcher
verschiedene Unternehmen und Verbénde der Branche Informationen und Neuigkeiten
einbringen kénnen und die eine kartografische Ubersicht tiber die Standorte von
Fischautomaten oder die Lage von Direktverkaufsstellen fur Fisch bieten kdnnte. Auf diesem
Wege werden Verbrauchern und Verbraucherinnen weitere Informationen zu
Binnenfischerei und Aquakultur sowie zu Events und Angeboten fir Gaste in Niedersachsen
vermittelt. Als Positivbeispiel ware hierzu Mein Bauernhof - Frischen Fisch direkt vom
Erzeuger in der Nahe kaufen, die My Fish Webseite in Mecklenburg-Vorpommern, Fisch aus
dem Naturpark Altmuhltal bzw. ,Original Regional — aus dem Landkreis Roth* aus Bayern
oder Gute Wahl Fisch! aus Osterreich zu nennen. [S,V]

Modernisierung der Kundenansprache

Um den offentlichen Auftritt der niedersachsischen Binnenfischerei und Aquakultur zu starken und

fur die Verbraucher und Verbraucherinnen transparent zu machen, bedarf es einer gezielten und

zeitgerechten Ansprache.

Zwar nimmt ein signifikanter Teil der Verbraucher und Verbraucherinnen das regionale Angebot aus
Binnenfischerei und Aquakultur wahr, gleichzeitig sind die Potenziale in der Ansprache insbeson-
dere der jungen Bevdlkerungsteile nicht ausgeschopft. So wird z. B. die Ansprache Uber Soziale

Medien immer beliebter. Das gilt nicht nur fiir die private Nutzung. Soziale Medien dienen heute als

zentrales Marketinginstrument, auf welches nicht mehr verzichtet werden sollte.

Es ist daher zu empfehlen, die Kommunikation Uber Social-Media-Kanéle auszubauen.
Neben dem Teilen von klassischen Bild- und Textdateien ware z. B. Podcasts denkbar.
Podcasts kdnnten Beitrage tber die niedersachsische Binnenfischerei und Aquakultur in
einer kurzen Serie verbreiten (z. B. Interviews mit Unternehmern und Unternehmerinnen,
der Gastronomie, Konsumenten und Konsumentinnen). Ebenfalls denkbar wéren Koch-
oder Grillvideos zu regionalem Fisch, die kostenfrei auf den Social-Media-Kanélen (z.B.
Instagram oder youtube) zur Verfugung gestellt wirden oder eine Zusammenarbeit mit
Influencern, beispielsweise aus dem Bereich Health & Fitness.



https://www.mein-bauernhof.de/kategorie/fleisch/fisch/
https://www.mein-bauernhof.de/kategorie/fleisch/fisch/
https://www.myfish-ostsee.de/
https://www.naturpark-altmuehltal.de/fisch/
https://www.naturpark-altmuehltal.de/fisch/
https://original-regional.landratsamt-roth.de/
https://www.gutewahlfisch.at/
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Adressaten: Politik, Verwaltung, Forschungsinstitutionen, Sektor-Selbstverwaltung,
Betriebe, andere Ressorts, Verarbeitung & Vermarktung, Handel, Gastronomie]

Priorisierung: [fiORital, sekundar, komplementar  Dauer: KURZHISHg, mittelfristig, langfristig

Prioritat

Dauer

Die Beitrage sollten Spafl am Kochen, erndhrungsphysiologische Vorteile von Fisch und
Nachhaltigkeitsaspekte von Fischproduktion und -konsum vermitteln sowie Vorurteile
abbauen (z.B. bei Antibiotikaeinsatz und Tierwohl). Sie sollten ggf. auf einer zentralen
Webseite verlinkt werden. [S, B, V&V, H]

Vermarktungswege ausbauen

Wie die Ergebnisse dieser Studie zeigen, stellt die Direktvermarktung aktuell einen wichti-
gen Absatzweg der niederséchsischen Binnenfischerei und Aquakultur dar. Dieser sollte
zukiinftig weiter gestarkt werden.

Um die Reichweite der Direktvermarktung zu erhéhen ist zu empfehlen, ergdnzend zu den
bestehenden neue Kanale in der Direktvermarktung zu etablieren. Dies kénnten z. B. Fisch-
Automaten (z.B. Forell-o-mat, Regiomaten) in den stadtischen Regionen sein, welche
regelméaRig mit neuen Waren bestiickt werden, ein Anbieten der Produkte in einer Markt-
schwéarmerei (Online-Bestellung mit lokaler Abholung) oder ein Zusammenschluss regiona-
ler Anbieter mit gemeinsamem Geschéft, beispielsweise an einer Autobahnraststatte. [B]

GroRRere Aquakulturbetriebe kénnten ebenfalls die Vermarktungswege tber den
Einzelhandel in Zukunft weiter ausbauen. Hier wére eine starkere Integration in (regionale)
Programme des Einzelhandels mdglich. [B, H]

Strukturen in der regionalen Wertschoépfung starken

Um die Nachfrage nach regionalen Produkten zu bedienen und die Wertschdpfung in der
Region zu steigern, bedarf es des Ausbaus transparenter und regionaler Strukturen in der
Wertschopfungskette. Sofern die regionale Aquakultur Gberhaupt ausreichende Mengen
produzieren kann (was insbesondere in der Kaltwasseraquakultur insgesamt nicht der Fall
ist), scheitert eine erfolgreiche Wertschdpfung zuweilen an fehlenden adaquaten Verarbei-
tungs- und Vermarktungsmaoglichkeiten (insbesondere in den Regionen selbst). [B, S, P, F]

In diesem Sinne ist zu empfehlen, die verschiedenen Stakeholder der Binnenfischerei und
Aquakultur in Niedersachsen mittels verschiedener Formate (Workshops, Branchentreffen
etc.) in regelmaRigen Abstanden zusammenzubringen und dadurch den direkten Austausch
zu fordern. Dabei sollte es das Ziel sein, Anbieter sowie Akteure aus Verarbeitung und Ver-
marktung in der Region miteinander bekannt zu machen und ins Gespréch zu bringen, um
so eine héhere Transparenz in der Wertschdpfungskette zu schaffen.

Voraussetzung fir die erfolgreiche Umsetzung solcher MaRnahmen ist, dass nicht nur der
notwendige Rahmen zum Austausch durch die ortsansassigen Institutionen geschaffen wird,
sondern auch Bereitschaft seitens der ortsansassigen Unternehmen besteht, sich aktiv zu
vernetzen. [B, S, P, V&V, F]

Zwischen den einzelnen Wertschdpfungsstufen bedarf es einer abgestimmten Strategie zur
Vermarktung von Fisch aus Binnenfischerei und Aquakultur aus Niedersachsen, um die
Wertschatzung fur das Produkt von Seiten der Verbraucher und Verbraucherinnen zu
steigern.

Die Verbande (darunter der Landesfischereiverband e. V.) sollten hierbei eine fihrende
Rolle einnehmen und zudem finanziell durch die Politik und Verwaltung untersttitzt werden.
Gleichzeitig ist zu empfehlen, die Betriebe einzubinden, die vor Ort im Kontakt mit den
Kunden Inhalte direkt vermitteln kdnnen, wofur sie unterstiitzendes Informationsmaterial aus
zentralen Kampagnen zur Verfligung gestellt bekommen sollten. Auch der Einzelhandel
sollte in entsprechende Kampagnen integriert werden. [S, B]

Zur Schaffung gemeinsamer Vermarktungsstrukturen bzw. zum Aufbau kooperativer Ver-
marktungswege empfiehlt sich der Aufbau bzw. der Ausbau von Kooperationen und/oder
Erzeugergemeinschaften, in denen sich einzelne Betriebe der Binnenfischerei oder Aquakul-
tur zusammenschlie3en und so Synergien entstehen, beispielsweise bei der Preisgestaltung
oder effizienteren Nutzung von Arbeitskraften oder Maschinen. [B, ggf. V&V]
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Adressaten: Politik, Verwaltung, Forschungsinstitutionen, Sektor-Selbstverwaltung,
Betriebe, andere Ressorts, Verarbeitung & Vermarktung, Handel, Gastronomie]

Priorisierung: [fiORital, sekundar, komplementar  Dauer: KURZHISHg, mittelfristig, langfristig

Prioritat
Dauer

Einbindung von Binnenfischerei und Aquakultur in Regionalmarken

Es existiert eine Vielzahl unterschiedlicher Marken, die Lebensmittel aus Regionen Niedersachsens
kennzeichnen (z. B. EU-Gutesiegel, Regionalsiegel). Gleichzeitig scheinen verschiedene Siegel
einen geringen Bekanntheitsgrad bei den Konsumenten aufzuweisen, sodass diese das Ziel der
transparenten Kennzeichnung verfehlen.

Bestehende Marken im Lebensmittelsektor, insbesondere Regionalmarken, sollten durch die
Komponente Fischerei und Aquakultur ergéanzt werden.

In verschiedenen Regionen Niedersachsens sind in den vergangenen Jahren bereits
verschiedene Regionalvermarktungsinitiativen entstanden, die fiir eine solche Einbindung
infrage kommen. Die Regionalmarken férdern die Zusammenarbeit von Landwirten, lebens-
mittelproduzierenden und -verarbeitenden Unternehmen sowie der Gastronomie, Handlern
und Handlerinnen, Dienstleistern und Dienstleisterinnen sowie Vereinen und bauen ein
Markenimage fir Lebensmittel aus der Region auf. Beispielhaft ist die Regionalmarke des
Regionalen Erzeugerverbands Siudniedersachsen e. V. "Kostbares Stidniedersachsen” oder
die Vereinigung der Norddeutschen Direktvermarkter e. V hervorzuheben.

Positive Beispiele fir die Einbindung von Fisch in Regionalmarken finden sich z.B. in NRW
"Fisch aus NRW" bzw. "Geprifte Qualitdit NRW" des Vereins Erndhrung-NRW oder
Sachsen Regionalsiegel Elbe-Elster des Landkreis Elbe-Elster. [H, B, S, V&V]

Um eine klare Definition von Regionalitat und Qualitatskriterien durch Herkunftszeichen aus-
zudricken, muss die Bedeutung dieser Zeichen den Konsumenten transparent kommuni-
ziert werden. Hierfur wirden sich z. B. Aufsteller neben dem Produkt bei der Vermarktung
oder eine kurze Beschreibung direkt am Produkt (im Handel) oder der Speisekarte (in der
Gastronomie) anbieten, welche die Aufmerksamkeit der Verbraucher und Verbraucherinnen
wecken. Im Rahmen dessen sollte auch tber vorurteilsbehaftete Verbraucherwahrnehmun-
gen wie Antibiotikaeinsatz und Tierwohl aufgeklart werden. [B, V&V, H]

Die Unternehmen und Verbande in der Fischerzeugung, -verarbeitung und -vermarktung
sollten gemeinsam fur Produkte aus der Region werben. Hierbei wéren die mit der regiona-
len Erzeugung einhergehenden positiven Effekte hervorzuheben: kurze Lieferwege, Unter-
stiitzung der regionalen Wertschopfung und Arbeitsplatze vor Ort, Transparenz und Qualitat
(s.0.).[B, S, V&V, H, G]

Vor dem Hintergrund der skizzierten Potenziale empfiehlt sich eine weitere Regionalisierung
der Wertschopfungsketten in der Binnenfischerei und Aquakultur, die dazu beitragt, den
Standort Niedersachsen in seinen Merkmalen Qualitat, Tradition, und Herkunft starker zu
pragen und zu festigen. [B, V&V, ggf. S]

(Ernéhrungs-) Trends frihzeitig erkennen und fur die Branche nutzen

Bei der Festigung regionaler Wertschopfung sollten Ansatzpunkte zur Verknipfung mit aktuellen
Trends und Themen intensiv(er) genutzt werden.

Die Produkte der Binnenfischerei und Aquakultur sind wichtige Lieferanten fiir hochwertiges,
leicht verdauliches Eiweil3, essentielle Fettsduren (Omega-3-Fettsduren), wertvolle Vitamine
und Mineralstoffe*®. Es ware daher zu empfehlen, die ernahrungsphysiologischen Vorziige

von Fisch im Rahmen von Marketingmafl3nahmen starker hervorzuheben. [S, B, V&V, H, G]

356 Sjehe u.a. hier: Fischlexikon - Nahrwerttabelle: N&hrwerte von SiiR- und Salzwasserfischen



https://www.kostbares-suedniedersachsen.de/index.php?id=8
https://norddeutsche-direktvermarkter.de/vnddirektvermarktung/
https://www.nrw-isst-gut.de/ein-qualitaetsversprechen-fisch-aus-nrw/
https://www.fischkultur-nrw.de/richtlinien/
https://reegional.de/regionale-anbieterinnen/
https://www.fischlexikon.eu/naehrwerte/tabellen/naehrwerttabelle.php

184 Studie zur Zukunftssicherung der niederséchsischen Binnenfischerei und Aquakultur

51.2 Politik, rechtliche Rahmenbedingungen, Fischereiverwaltung, Forderung,
sonstige Verwaltung

Naturschutz- und Artenschutzleistungen des
-
Sektors anerkennen

| Interessen der Betriebe gegenuber anderen
Ressorts (Umweltressort) behaupten

Klare Positionierung sowie
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und Aquakultur
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~ Wirtschaftszweigs und des Berufsstandes
(Imageverbesserung)
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Abb. 36: Ubersicht Ziel und Empfehlungen der Handlungsfelder Politik, rechtliche
Rahmenbedingungen, Fischereiverwaltung, Férderung, sonstige Verwal-
tung

Adressaten: Politik, Verwaltung, Forschungsinstitutionen, Sektor-Selbstverwaltung,
Betriebe, andere Ressorts, Verarbeitung & Vermarktung, Handel, Gastronomie]

Priorisierung: [fiORilgl, sekundar, komplementar  Dauer: KURZIISHg, mittelfristig, langfristig

Prioritat
Dauer

Klare Positionierung sowie Bekenntnis zur Binnenfischerei und Aquakultur

Vonseiten der Landesregierung ist eine klare Positionierung sowie ein Bekenntnis zur
Binnenfischerei und Aquakultur in Niedersachsen zur Starkung des Sektors Grundlage fir die
zuklnftige Entwicklung des Sektors erforderlich. Hierbei gilt es u.a., die Interessen/Belange
der Fischerei gegenlber anderen Ressorts durchzusetzen. [P, V]

Es ist zu empfehlen, dass die Interessen der Binnenfischerei und Aquakultur in Niedersach-
sen gezielt und offen mit den anderen Ressorts, insbesondere mit dem Umweltressort, ver-
handelt werden. Dies bedarf im Vorfeld einer sorgféltigen Analyse der dringlichsten Problem-
felder und des rechtlichen Rahmens. [P, aR, V, S, ggf. F]

Auf politischer Ebene sollte eine Aufnahme von Belangen der Binnenfischerei und Aquakultur
in Programme wie die ,Gewasserallianz* oder die ,Niedersachsische Gewasserlandschaft*
vorangetrieben werden. [P, V, S]

Verbesserung der Rahmenbedingungen / Planungssicherheit

Der rechtliche Rahmen beeinflusst wesentlich die Ausgestaltung der niedersachsischen
Binnenfischerei und Aquakultur. Um die Zukunft des Sektors zu sichern, bedarf es eines
stabilen rechtlichen Rahmens, um eine langfristige Planungssicherheit fiir die Betriebe sicher-
zustellen (z.B. Fischerei-, Wasser-, Bau-, Naturschutzrecht) und die Innovations- und Investi-
tionsmotivation fir die Betriebe zu erhdhen. Aquakulturbetriebe sollten bei der Vergabe von
Wasserrechten Vorrang genief3en. Der genehmigungsrechtliche Spielraum fir Betriebe in
Naturschutzgebieten sollte Uberprift werden. [P, aR]
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Adressaten: Politik, Verwaltung, Forschungsinstitutionen, Sektor-Selbstverwaltung,
Betriebe, andere Ressorts, Verarbeitung & Vermarktung, Handel, Gastronomie]

Priorisierung: [fiORital, sekundar, komplementar  Dauer: KURZHISHg, mittelfristig, langfristig

Anlagen der Kaltwasseraquakultur und insbesondere auch Teilkreislaufanlagen sollten
weiterhin nicht mit Abwasserabgaben belegt werden, auch wenn sie das Wasser in fortge-
schrittener Weise managen und damit ggf. den naturlichen Wasserkreislauf unterbrechen.
Die Betreiber sind durch andere Vorschriften und die Natur ihres Betriebes sowieso gezwun-
gen, flr gute Wasserqualitét zu sorgen, sodass auch das aufbereitete und abgeleitete
Wasser den aktuellen Qualitatsanforderungen entspricht. Sollten in Einzelfallen diesbeziiglich
noch Probleme bestehen, kénnen diese durch entsprechende Auflagen behoben werden.
Eine an den hohen Durchflussvolumina orientierte Abgabe scheint dagegen weder sachlich
gerechtfertigt noch wirtschaftlich tragbar zu sein. Wo konzentrierte Abwasser anfallen, etwa
in Trommelfiltern oder Klaranlagen, sollte eine 6kologisch und wirtschaftlich sinnvolle
Nutzung, insbesondere als Diuinger, angestrebt werden. [P, aR]

Hinzu kommt, dass die Genehmigungsprozesse in der Aquakultur und Binnenfischerei sowie
etwaige Abgaben, z.B. die Wasserabgabe, regional und sektoral teilweise deutliche Unter-
schiede aufweisen. Eine landesweite Vereinheitlichung von Genehmigungsprozessen und
Abgaben ware erstrebenswert, um einheitliche Voraussetzungen fiir alle Betriebe in Nieder-
sachsen zu schaffen. [V]

Empfohlen wird die Formulierung von mehr Erlass- und Vollzugshilfen in rechtlichen Belan-
gen um den Genehmigungsbehdrden klare Entscheidungshilfen an die Hand zu geben,
analog zum gemeinsamen Erlass des MU und ML ,Hinweise zum Umgang mit Ausnahme-
antragen zur Kormoranvergramung in Schutzgebieten® — beispielsweise fur weiteren Pradati-
onsschutz, fur die Wasserentnahme und -einleitung in der Kaltwasseraquakultur oder fur die
Fischerei und Aquakultur in FFH-Gebieten. [P, aR]

Belange, welche von mehreren Behorden entschieden werden missen, sollten kinftig im
.Huckepack-Verfahren“ bzw. ,One stop-Shop“ - abgewickelt werden. Antragsteller wiirden so
eine feste Anlaufstelle haben; die Behdrden stimmen sich ab, sodass Verweise von Behorde
zu Behorde vermieden werden und eine Beschleunigung von Antragsverfahren und Verwal-
tungsprozessen erreicht wird [V]

Zudem ist eine rechtliche Gleichbehandlung der Binnenfischerei und Aquakultur mit der
Landwirtschaft zu prifen. Dies betrifft z. B. Themen wie Bauen im Aul3enbereich, Férderung
und Vertragsnaturschutz. [P, aR, V]

Da es sich bei der Binnenfischerei und Aguakultur in Niedersachsen um einen Nischensektor
handelt, kommt diesem Bereich auch auf Ebene der 6ffentlichen Verwaltung (z. B. hinsicht-
lich der Personalausstattung) eine untergeordnete Rolle zu. Gleichzeitig scheint der Informa-
tionsbedarf der Betriebe (z. B. hinsichtlich der Férderungen) umfangreich und komplex. Es ist
zu prifen, inwieweit die Bedurfnisse des Sektors mit den aktuellen personellen Kapazitaten
bedient und ggf. angepasst werden kénnen. [V]

Erhéhung der Einheitlichkeit bei der Entscheidung binnenfischerei- und aquakulturrelevanter
Antrage fur alle Regionen Niedersachsens. Dazu sollte sichergestellt werden, dass
Sachbearbeiter und Sacharbeiterinnen in allen die Binnenfischerei und Aquakultur
betreffenden Behorden einen ausreichenden Kenntnisstand und Informationszugang haben.
Weiterhin sollte sichergestellt werden, dass Rahmenregelungen der Obersten Behdrden und
Fachbehdrden verbindlich im Genehmigungsverfahren beriicksichtigt werden. Ggf. sollten
hierfir Fortbildungen fir die Sachbearbeiter und Sachbearbeiterinnen veranstaltet werden
(z.B. zur Vergabe von Pachtrechten, abwasserrechtlichen Behandlung, Best-practice-
Definitionen in Landschaftsschutzgebieten, Vereinheitlichung von Vorschriften und
Antragsverfahren) [V]

Empfohlen wird die Ausarbeitung eines Leitfadens ,Aquakultur/Binnenfischerei Niedersach-
sen“ zu prufen, damit alle Ressorts einheitlich und abgestimmt handeln kénnen. Ein Muster
hierfir kdnnte der Genehmigungsleitfaden fir Investoren ,Entwicklung und Férderung einer
nachhaltigen Aquakultur in Schleswig-Holstein (Binnenland) darstellen. Bereits in eine
Erstellung eines solchen Leitfadens sollten der Runde Tisch Binnenfischerei und Aquakultur
Niedersachsen sowie betroffene Ressorts eingebunden sein. Zur Handhabung des Leitfa-
dens und zum besseren Verstandnis des Sektors sollten zustandige Behérdenmitarbeiter und
Behordenmitarbeiterinnen geschult werden. [V, Einbeziehung von S bei der Ausarbeitung
des Leitfadens]



https://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/F/fischerei/Downloads/Leitfaden_Binnenland.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/F/fischerei/Downloads/Leitfaden_Binnenland.pdf?__blob=publicationFile&v=2
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Adressaten: Politik, Verwaltung, Forschungsinstitutionen, Sektor-Selbstverwaltung,
Betriebe, andere Ressorts, Verarbeitung & Vermarktung, Handel, Gastronomie]

Priorisierung: [fiORital, sekundar, komplementar  Dauer: KURZHISHg, mittelfristig, langfristig

Weiterhin wird empfohlen den Informationsfluss auf Verwaltungsebene auf die Bedirfnisse
der Betriebe anpassen im Sinne (kurz — prazise - bedienerfreundlich) [V]

Wie die Ergebnisse der Studie zeigen, stellt in der Binnenfischerei und Aquakultur der Prada-
tionsdruck ein groRes und wachsendes Risiko fiir die Wirtschaftlichkeit der Betriebe wie auch
fur Tierwohlaspekte dar. Es muss daher das Ziel sein, den Pradationsdruck zu senken und
wenn notig Schadensausgleich zu schaffen (z. B. durch Ausgleichszahlungen, Fischotteraus-
stiege und/oder Besatzférderung). [V, P, aR]

Neben der monetéren Unterstiitzung muss das Pradatorenmanagement auch tber die Gren-
zen Niedersachsens hinaus, z. B. Deutschland- und EU-weit einheitlich betrachtet werden.
Managementpléne fur relevante Arten tber Landes- und Bundesgrenzen hinaus erscheinen
sinnvoll. [P, aR, V]

Managementpléne waren auch fur Arten zu erwagen, welche Binnenfischerei und Aquakultur
beeinflussen, jedoch nicht den Pradatoren zuzuordnen sind, z. B fur den Biber (Castor fiber).
[P, aR, V]

Zu Schaden in der Binnenfischerei und Aquakultur sollten mehr wissenschaftlich belastbare
Informationen generiert werden sowie zum potentiellen Nutzen der Binnenfischerei /
Aquakultur fir den Erhaltungszustand bestimmter geschitzter Arten. (F, B, ggf. V)

Es wird empfohlen, vermehrt Risikovorsorge zu betreiben: Versicherungsprodukte kénnen
grundsatzlich von kommerziellen Versicherern oder auch 6ffentlichen Institutionen (z.B.
Tierseuchenkassen) angeboten werden. Da Fischzichter es oft schwer haben, geeignete
und bezahlbare Produkte zu finden, kdnnten Verwaltung und Sektor-Selbstverwaltung
unterstutzende tatig werden, dass Versicherungsprodukte etwa fur Naturkatastrophen,
Fischkrankheiten oder Pradatorenschaden angeboten werden. Organisationen wie der
Landesfischereiverband kénnten solche Produkte auf ihre Tauglichkeit hin untersuchen und
entsprechende Empfehlungen formulieren. [B, S, ggf. V]

Im Zuge dessen empfiehlt sich eine Gleichbehandlung von Binnenfischerei, Aquakultur und
Landwirtschaft in Versicherungsfragen. Entsprechende Versicherungsprodukte sollten fir die
Binnenfischerei und Aquakultur zugénglich gemacht werden. [S, aR, unterstutzend P,
Versicherungswirtschaft]

Optimierung der Férderbedingungen (EU, Bund und Land)

Fur die Entwicklung der Betriebe und in Férderfragen bedarf es vor allem einer Verbesserung
der behordlichen Informationsdarbietung. Die Erstinformation im Internet bezuglich
Fordermdoglichkeiten und Antragstellung kénnte verbessert werden. Die
Informationsangebote der verschiedenen Institutionen (Landwirtschaftsministerium, LAVES,
LWK, staatl. Fischereiamt) zur Fischerei- und Aquakulturférderung kénnten starker
aufeinander abgestimmt und besser verlinkt werden. [V]

Empfohlen wird, die sich wandelnden Herausforderungen in der Binnenfischerei und Aqua-
kultur in Niedersachsen stetig zu beobachten, und die Unterstiitzungsleistungen entspre-
chend anzupassen (z.B. Mindest- und Hochstforderbetrage, Einfachheit, Ubersichtlichkeit,
Besonderheiten der Foérderung in Schutzgebieten). Dabei sollten Unterschiede bei Herausfor-
derungen in einzelnen Produktionsbereichen beriicksichtigt werden. [V, S]

Die Rahmenrichtlinie der Bundesrepublik fir den Ausgleich von Schaden durch Pradatoren in
der Fischerei und Aquakultur vom 02.08.2021 setzt grundsatzlichen den Rahmen fur die
Umsetzung landerspezifischer Richtlinien. Es wird empfohlen, fir Niedersachsen eine solche
Richtlinie baldmdglichst auszuarbeiten und die notwendigen Schritte zur Antragstellung
bekannt zu machen. [V, P]
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5.1.3 Sektor-Selbstverwaltung, Ausbildung, Forschung

Offentlichkeitarbeit starken fur den
Berufszweig,

Nachwuchsférderung -
Strategie-Entwicklung fir

Motto / Ziel: gezielte Nachwuchsférderung
Verbesserte
Sektorselbstv?rwaltung Verstarkte Einbindung des
. Nachwuchsforderung Sektors in angewandte
Forschungsprojekte
und angewandte
Forschung helfen den

Sektor zu stabilisieren. Starkung von politischer

Einflussnahme, Vernetzung und
Informationsaustausch

‘Werbung bei Schulabgangern an Schulen etc.

Nationale/ Internationaler Austausch
ermoglichen

Uberregionale Zusammenarbeit

Begleitende Forschung

auf politischer Ebene (EU, DE, NI)

auf gesellschaftlicher Ebene (
Imageverbesserung, Labels, Marketing)

intern (Forschungsergebnisse, Fortbildung,

Fordermaglichkeiten, Erfahrungsaustausch,
Auslandspraktika, Infoveranstaltungen)

Abb.37:  Ubersicht Ziel und Empfehlungen der Handlungsfelder Sektor-Selbstver-
waltung, Ausbildung, Forschung

Adressaten: Politik, Verwaltung, Forschungsinstitutionen, Sektor-Selbstverwaltung,
Betriebe, andere Ressorts, Verarbeitung & Vermarktung, Handel, Gastronomie]

Priorisierung: [BfiOfital, sekundar, komplementar  Dauer: KURZHISHE, mittelfristig, langfristig

Prioritat
Dauer

Starkung von politischer Einflussnahme, Vernetzung und Informationsaustausch

Austausch mit Politik, Verbanden und Initiativen im Sektor intensivieren

Wenngleich die sektorverantwortlichen Institutionen in der Regel keinen Einfluss auf unternehmeri-
sche Entscheidungen (wie die Standortauswahl) haben, kdnnen sie die Rahmenbedingungen fir
die Binnenfischerei und Aquakultur in Niedersachsen positiv gestalten. Gleichzeitig ist es eine Auf-
gabe der Politik, sich zu bemuhen, Praktiker/Praktikerinnen bzw. Wirtschaftsbeteiligte aus den ver-
schiedenen Bereichen stéarker in die Zukunftsausrichtung des Sektors einzubinden.

Es existieren in Niedersachsen bereits verschiedene Verbande und Initiativen rund um die
Binnenfischerei, Aquakultur und benachbarte Branchen, die jedoch kaum systematisch
erfasst und wenig vernetzt sind.

Durch die Starkung der Vernetzung zwischen Partnern aus der Region und den Aus-

bau regionaler Wertschépfungspartnerschaften lasst sich Nutzen fur diverse Akteure der
Region erzielen. [B, S, V&V, H, G, ...]

Zudem sollten bereits bestehende Vernetzungsstrukturen benachbarter Branchen (z. B. des
Verbands der Erndhrungswirtschaft e. V.) in Teilen starker fur die Binnenfischerei und Aqua-
kultur in Niedersachsen genutzt werden. Kooperationen kdénnten z. B. flir ein gemeinsames

Marketing oder den Aufbau regionaler Vermarktungsstrukturen genutzt werden. [S, B, V&V,
G]

Strategische Partnerschaften mit anderen Branchen in der Vermarktung ausbauen

Dem Trend zu mehr Regionalitat in verschiedenen Lebensbereichen folgend sollte die
Imagebildung in strategischer Partnerschaft mit der Tourismuswirtschaft und der Gastrono-
mie weiterentwickelt werden. Lebensmittel aus Binnenfischerei und Aquakultur aus Nieder-
sachsen, angeboten in Hotels und Restaurants, unterstiitzen die Verbreitung des Image-
kerns. Ressortiibergreifende strategische Partnerschaften sind ein zentraler Schritt zur
Schaffung eines vieldimensionalen Images. [S, B, G]
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Adressaten: Politik, Verwaltung, Forschungsinstitutionen, Sektor-Selbstverwaltung,
Betriebe, andere Ressorts, Verarbeitung & Vermarktung, Handel, Gastronomie]

Priorisierung: [fiORital, sekundar, komplementar  Dauer: KURZHISHg, mittelfristig, langfristig

Prioritat
Dauer

Impulse kénnten z.B. gesetzt werden durch die Entwicklung einer ,regionalen Speisekarte®,
die als Muster auch kleineren Beherbergungs- und Gastronomiebetrieben den Mehrwert
regionaler Produkte und das Know-how flr die Zubereitungsméglichkeiten von Fischwaren
aus Niedersachsen vermitteln (analog z.B. zur Initiative ,So schmecken die Berge® des
Deutschen Alpenverein oder zur Initiative "Regionalen Speisekarte" Elbe-Elster-Land bzw.
Elbe-Elster Heimath&ppchen des Landkreis Elbe-Elster. [G, B, H]

Neben Restaurants kénnten auch Biiro- oder Schulkantinen sowie Caterer in Kindertages-
einrichtungen in diese Kooperationen eingebunden werden. So kénnen sich Berufstétige
und Heranwachsende selbst von den Vorziigen von Fisch aus niedersachsischer Binnenfi-
scherei und Aquakultur Giberzeugen. Auch die Kantinen der 6ffentlichen Verwaltung kdnnen
mit einem ,Fischtag aus der Region“ mit gutem Beispiel vorangehen. [V, G, B]

Unerlasslich ist in diesem Zusammenhang zudem, den Gastronomiebetrieben den Mehrwert
regionaler Produkte und das Know-how fir die Zubereitung von regionalen Fischarten zu
vermitteln. Hierfar waren z. B. Schulungen oder Kochkurse in den Regionen zu empfehlen.
[G, S]

Nachwuchsfdrderung

Ein Mangel an Fachkraften ist in einigen nahestehenden Branchen (z. B. der Landwirtschaft oder
auch in der Gastronomie) bereits heute virulent und stellt auch fir die Binnenfischerei und Aquakul-
tur in Niedersachsen eine zentrale Herausforderung dar, der im Rahmen der Standortpolitik
gemeinsam begegnet werden muss.

Hierzu sollten positive Aspekte der Berufe (z. B. die Arbeit mit Fischen/Tieren und in der
Natur, Lebensmittel mit vielfaltigen Verarbeitungsmaglichkeiten) wieder starker in den
Vordergrund gertickt und aktive Werbung fur dieses Arbeitsfeld gemacht werden. [S, V]

Zudem wird empfohlen, die Rahmenbedingungen der Ausbildung sowie der Berufseinstei-
ger und Berufseinsteigerinnen zu verbessern. Hierzu gehéren u. a. die finanzielle Bezu-
schussung der Ausbildungsbetriebe und eine faire Entlohnung (auch auf Eigeninitiative der
Betriebe). Auch die Vernetzung junger Fischwirte und Fischwirtinnen mit Einrichtungen und
Organisationen im Ausland ist zu férdern: Hierbei wiirden internationale Kooperationspro-
jekte (z. B. ein EU-weiter Austausch) die Attraktivitat der Ausbildung erhdhen. [P, V, S, B]

Um verstéarkt auch die junge Generation in den Austausch zu bringen und den Beruf des
Fischwirts bzw. der Fischwirtin wieder attraktiver und moderner zu gestalten, besteht z. B.
mit dem Netzwerk YOUNG FISHERMEN ein erster Ansatz. Als Arbeitsgruppe im Verband
der Deutschen Binnenfischerei und Aquakultur steht diese in den Startléchern, um die
Zukunft in der Fischzucht & Fischerei selbst mitzugestalten und neue Impulse zu setzen.
Nachwuchs-Netzwerke dieser Art gilt es zuklinftig weiter auszubauen. [S]

Verstarkte Einbindung des Sektors in angewandte Forschungsprojekte

Angewandte Forschung, die das Ziel verfolgt, den Sektor mit seinen existierenden Betrieben
Zu unterstitzen, sollte noch enger mit dem Sektor abgestimmt und auf die Bedurfnisse der
niedersachsischen Binnenfischerei und Aquakultur angepasst werden. Starker systemati-
sierte Mechanismen fir die Abfrage des Wissens- und Informationsbedarfs im Sektor kénn-
ten die Forschung zielgerichteter gestalten.

Wichtigster Punkt in diesem Zusammenhang ist eine enge Zusammenarbeit von Praxis und
Forschung, von der Problemanalyse tber die Suche nach einem Lésungsansatz bis zu des-
sen gemeinsamen praktischen Test und entsprechender Anpassungen. Das schliel3t auch
die fachliche Begleitung bei nétigen Antrdgen und Genehmigungen ein. Dafir soll ein ver-
lasslicher Rahmen einschlie3lich Finanzierung entstehen. [F, B, P, V]

Es ist zu empfehlen, Zusammenklnfte von Stakeholdern zu ermdglichen, analog zum
Runden Tisch Binnenfischerei und Aquakultur, die starker auf die Formulierung von
Forschungsfragen und die Abstimmung der Aquakulturforschung abzuzielen. So kénnen
auch Erkenntnisinteressen anderer Beteiligter bzw. gesellschaftlicher Interessengruppen
besser bertcksichtigt und ggf. eine Forschungsstrategie formuliert werden. [F, V, S, B]



https://www.alpenverein.de/huetten-wege-touren/huetteninfo/so-schmecken-die-berge/umwelt-kampagnen-entwicklung-initiative_aid_10220.html
https://naturpark-nlh.de/erlebnisreich/besucherinfo/standard-titel
https://reegional.de/elbe-elster-heimathappchen/
http://www.vdba.org/de/young-fishermen
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Adressaten: Politik, Verwaltung, Forschungsinstitutionen, Sektor-Selbstverwaltung,
Betriebe, andere Ressorts, Verarbeitung & Vermarktung, Handel, Gastronomie]

Priorisierung: [fiORital, sekundar, komplementar  Dauer: KURZHISHg, mittelfristig, langfristig

Prioritat

Dauer

Insgesamt scheinen der bundesweite Informationsfluss und die Koordination im Bereich
Forschung und Entwicklung ausbauféhig. Daher erscheinen regelméaflige Austauschveran-
staltungen sinnvoll, um eine flachendeckende Forschungskoordination und einen Austausch
Uber Informationen zu Forschung und Entwicklung sicherzustellen. Eine solche Koordination
sollte bundeslanderubergreifend erfolgen und auf entsprechender Ebene angesiedelt sein,
entweder bei einer Institution der Sektoradministration oder der Forschung. Ein aktiver
Beitrag aller Lander (einschl. NI) erscheint aber unverzichtbar. [primar V, F, sekundar S, B]

Die Erkenntnisse aus angewandter Forschung sollten dem Sektor einfach zugénglich
gemacht werden. Bereits erfolgreich genutzte Wege (z. B. Onlineverdéffentlichungen,
Berichte in Verbandszeitschriften, Prasentationen auf Fortbildungstagungen) sollten noch
konsequenter genutzt werden. Hierbei sind beispielsweise das Thinen-Institut oder die
Landwirtschaftskammer Niedersachsen als Multiplikator verstarkt gefragt. Zudem ist zu
empfehlen, bestehende Informationsportale wie Aquakulturinfo oder Die Zeitschrift fir
Fischerei (Kurztitel FischZeit) auszubauen und deren Bekanntheitsgrad zu steigern. [F, V]

Alle Vorhaben der angewandten Forschung sollten dahingehend geprift werden, ob die
Anséatze wirtschaftlich und genehmigungsrechtlich umsetzbar sind. Sofern solche Fragen zu
Forschungsbeginn noch nicht hinreichend erértert werden kdnnen, sollten sie im Verlauf des
Projektes systematisch beantwortet werden. [F, V]

Forschung im Bereich nachhaltiger Bewirtschaftung vorantreiben

Technischer Fortschritt ist ein zentraler Bestandteil, um Innovationen in der Nachhaltigkeit in der
Binnenfischerei und Aquakultur voranzutreiben. Zudem stellen diese eine zentrale Lésung fur die
Herausforderungen des Sektors dar, die durch den Klimawandel bedingt sind (z. B. Wasserknapp-
heit, Erwdrmung, sinkende Wasserqualitat; jeweils unterschiedlich nach Teilsektor).

Es ist daher zu empfehlen, weitere Forschungsarbeit insbesondere im Bereich der Nachhal-
tigkeit und Ressourceneffizienz zu leisten. Hierflr bedarf es neben der Arbeit in Niedersach-
sen auch deutschlandweiter Forschungsbemihungen. Der Innovationsbedarf muss, ange-
passt an die bestehenden Umsténde, genau identifiziert und untersucht werden. Auch eine
starkere Kommunikation von Best-Practice-Projekten kénnte eine Méglichkeit darstellen,
Forschungserfolge im Bereich der nachhaltigen Bewirtschaftung voranzutreiben. [F]

Wissen entsteht nicht nur durch Forschung, sondern insbesondere auch durch praktische
Erfahrung. Es ist daher eine starkere Vernetzung von Forschern und Forscherinnen und
Praktikern und Praktikerinnen zu empfehlen, um praktische Erfahrungen im Sektor stérker
zu erschlie3en und nutzbar zu machen. [F, B, S]



https://www.aquakulturinfo.de/
https://www.zeitschrift-fischerei.de/index.php/FischZeit
https://www.zeitschrift-fischerei.de/index.php/FischZeit
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6.2 Fragebogen Onlineumfrage
Studie zur Zukunftssicherung der niederséchsischen Binnenfischerei und
Fragen Onlinebefragung ’ AFC Public Services

Sehr geehrte Damen und Herren,

das niedersachsische Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (ML) hat die
Beratungsgesellschaft COFAD in Zusammenarbeit mit dem Institut fir Binnenfischerei e.V. Potsdam-Sacrow und
der AFC Public Services GmbH mit der Durchfiihrung der Studie zur Zukunftssicherung der niedersachsischen
Binnenfischerei und Aquakultur beauftragt. Das Empfehlungsschreiben des Auftraggebers zur Studie kdénnen Sie
hier abrufen.

Hintergrund des Forschungsvorhabens ist die zwischen den niederséchsischen Regierungsparteien vereinbarte
Koalitionsvereinbarung, in welcher erklart ist, dass fiir die Starkung der Fischerei ein gesamtheitliches Konzept
zu erarbeiten ist. Ziel des Forschungsvorhabens ist es daher, die aktuelle Situation der niedersachsischen
Binnenfischerei und Aquakultur aufzuzeigen und im Gesamtkontext zu analysieren. Darauf aufbauend werden
mdogliche Tendenzen und Perspektiven diskutiert sowie Ansétze zur Zukunftssicherung des Sektors erarbeitet.

Im Rahmen der Studie sollen durch eine Onlineumfrage Erfahrungen und Einschétzungen zur niederséchsischen
Binnenfischerei und Aquakultur ,,aus erster Hand“ gewonnen werden. Wir freuen uns daher, dass auch Sie uns
mit IThrem Fachwissen vertiefende Einblicke ermdglichen. Mit lhren Einschatzungen tragen Sie essentiell zum
Erfolg der Studie und zur weiteren Entwicklung der niedersachsischen Binnenfischerei und Aquakultur bei.

Die Beantwortung der Fragen dauert ca. 5 bis 10 Minuten. Die Umfrage wird voraussichtlich bis zum
16.12.2020 gedffnet bleiben.

Fur Ihre Unterstltzung danken wir Ihnen bereits im Voraus!

Wir behandeln lhre Aussagen vollstandig anonym und werten diese aggregiert aus. Beziige zu einzelnen Personen
werden an keiner Stelle des Berichts hergestellt. Wir sind ferner verpflichtet, die Einhaltung aller geltenden
Datenschutzvorschriften zu gewahrleisten. Die erfassten Informationen werden nur zur Auswertung fir die Studie
verwendet und keinem Dritten zugéanglich gemacht. Jede anderweitige Verwendung oder Weitergabe von Daten
ist ausgeschlossen.

Ansprechpartner

AFC Public Services GmbH

Dottendorfer Str. 82;
53129 Bonn

Elisabeth Gerwing
Tel.: 0228 /98 579 — 23
Elisabeth.Gerwing@afc.net
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Aquakultur cofad D Y ————
7

Fragen Onlinebefragung AFC Public Services

Ist-Zustand: Branchensituation, Rahmen-/ Standortbedingungen

1. Wie beurteilen Sie grundsatzlich die gegenwartige Lage des Standorts Niedersachsen in Hinblick
auf die Binnenfischerei und Aquakultur?
sehr positiv
positiv
neutral
negativ
sehr negativ

OOO0O

2. Welche Starken und Schwachen sehen Sie in der Binnenfischerei und Aquakultur in
Niedersachsen?

Starken Freitextfeld
Schwachen Freitextfeld

3. Wie bewerten Sie die Rahmenbedingungen fur die Binnenfischerei und Aquakultur in
Niedersachsen?

1 = sehr gut; 5 = mangelhaft]

Infrastruktur/ Verkehrsanbindung

Zugang zu Vermarktungswegen

Nachfrage/ Absatzchancen

Gesellschaftliche Erwartungen/ Offentlichkeit

Rechtliche Rahmenbedingungen

Politische Rahmenbedingungen/ Unterstitzung durch | O a a a a
Politik (e.g. Forderung)

Verflgbarkeit von Fachkréaften
Schnittstellen zu Netzwerken und Clustern

Image

Kosten- und Ertragsstruktur (Wirtschaftlichkeit)



6. Anhang 1 — Literaturverzeichnis, Fragebogen 199

Studie zur Zukunftssicherung der niedersachsischen Binnenfischerei und

Agquakultur cofad D Y ———— m
7

Fragen Onlinebefragung AFC Public Services

Entwicklung: Markte- und Branchentrends

4. Wie bewerten Sie die zukiinftige Entwicklung der Sektoren Binnenfischerei und Aquakultur in

Niedersachsen?

(O stark wachsend
(O wachsend
(O stagnierend
O riicklaufig
(O stark riicklaufig
Bitte begriinden Sie Ihre Einschatzung. Freitextfeld
5. Welche Chancen und Risiken sehen Sie fur die Binnenfischerei und Aquakultur in Niedersachsen?
e Chancen Freitextfeld
e Risiken Freitextfeld
6. Was sind lhrer Einschatzung nach die wichtigsten Absatzwege fiir Waren aus niedersachsischer
Binnenfischerei und Aquakultur? (Mehrfachnennungen méglich)
(O Lebensmitteleinzelhandel
(O Direktvermarktung
(O GroRhandel
(O Lebensmittelhandwerk
(O Verarbeitung
(O AuRer-Haus-Markt
O andere Freitextfeld

OO0O0O

O
O

. Welche Kooperationen, Verbandsstrukturen, Organisationen und Netzwerke innerhalb des
Binnenfischerei- und Aquakultursektors (und innerhalb sowie zwischen den Teilsektoren) haben
sich Ihrer Ansicht nach in Niedersachsen besonders bewahrt?

Bitte nennen Sie die Institutionen und die Bedeutung (e.g. Weiterbildung, Hilfestellung...)
Freitextfeld

Wie beurteilen Sie die Zukunftsaussichten Ihres Betriebes?
sehr positiv
positiv
neutral
negativ
sehr negativ

8a) Wird es lhren Betrieb Ihrer Einschatzung nach in 20 Jahren noch geben?
ja
nein

Bitte begrinden Sie Ihre Einschatzung. Freitextfeld



200 Studie zur Zukunftssicherung der niederséchsischen Binnenfischerei und Aquakultur

Studie zur Zukunftssicherung der niedersachsischen Binnenfischerei und

Agquakultur cofad E‘?} P — m
Fragen Onlinebefragung

AFC Public Services

Informationen zur Stichprobe

9. In welcher Sparte sind Sie (vorrangig) tatig?
(O Binnenfischerei

O  Aguakultur

10. Bitte geben Sie die ersten zwei Ziffern lhrer Postleitzahl an. Freitextfeld
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6.3

6.3.1

Fragebogen Betriebe und Institutionen

Betriebe der Binnenfischerei und Aquakultur

Fragen fur Betriebe der Binnenfischerei

Fragen fur Betriebe der Aquakultur

Name des Betriebs

Sparte/Name des Betriebs

Interviewpartner

Datum

Interviewer / Bearbeiter

6.3.1.1 Betriebsstruktur

1 | Aus welchen Betriebsteilen besteht Ihr Betrieb, welche Rechtsform liegt vor und welche
Eigner sind ggf. beteiligt? Wie lange existiert der Betrieb schon?

2 | Fuhren Sie den Betrieb in Haupt-, Neben- oder Zuerwerb?

3 | Wie viele Beschéftigte hat Ihr Betrieb? (Betriebsinhaber, Mitarbeiter im Bereich Aquakultur /
Binnenfischerei (welche Qualifikation))

4 | NUR BINNENFISCHEREI: Welche Art Fischereirechte nutzt bzw. hat Ihr Betrieb? (freie
Fischerei, eigenes Fischereirecht, gepachtetes Fischereirecht, Einzelfischereirecht,
Koppelfischereirecht) Welches Gewasser wird bewirtschaftet? Welche Gewasserflache /
Lange FlieRgewasser wird von lhrem Betrieb genutzt? Werden die Gewasser von einem
Betrieb / mehreren Betrieben / einer Genossenschaft etc. bewirtschaftet?

5 | Welche Arten werden gefangen? In welcher Welche Arten werden produziert? In
GrofRenordnung ungefahr? welcher Grol3enordnung ungefahr?

6 | Welche Endprodukte verkauft Ihr Betrieb? Wie weit wird selbst verarbeitet? (Speisefisch,
Setzlinge, weiterverarbeitete Fischprodukte, ...)

7 | Verfugt Ihr Betrieb Uber eine Zertifizierung als | Verfugt Ihr Betrieb tber eine Zertifizierung
Oko-Betrieb? Gibt es Regionalmarken / als Oko-Betrieb? (ASC, GlobalGap, etc.)
Regionalzertifizierungen? Sehen Sie hier Gibt es Regionalmarken /
Handlungsbedarf? Regionalzertifizierungen? Sehen Sie hier

Handlungsbedarf?

8 | Haben Sie weitere Erwerbsquellen neben Ihrem Fischereibetrieb? Wenn ja, welche und
welche Bedeutung haben sie? (Verkauf von Angelkarten, Anstellung, Tourismus,
Landwirtschaft, ...) [hier nur Einkommen, das nicht Gber den Betrieb lauft; andere
Einkommensquellen des Betriebes oben unter Betriebsteile]

9 | Denken Sie an Betriebsnachfolge? Sehen Sie da zukinftig Probleme und wenn ja warum?

6.3.1.2 Betriebsablaufe, Ressourcen, Beeintrachtigungen

10 | Welche Fanggerate werden verwendet? Welche Produktionsmethoden wenden Sie
Was fir Fahrzeuge kommen zum Einsatz? | an? (Teiche, FlieRkanale, Becken, ...)

11 | Wie ist es um die genutzten Fischbestande | Welche Wasserquellen werden genutzt?

bestellt? Gibt es Probleme bei der
Rekrutierung? Wo liegen ggf. die

Ursachen?

(Oberflachenwasser, Brunnen, Quellen, ...)
Bereiten Sie Zulaufwasser auf?




202

Studie zur Zukunftssicherung der niederséchsischen Binnenfischerei und Aquakultur

12 | Fuhren Sie BesatzmaRnhahmen durch? Erzeugen Sie selbst Brut oder machen Sie
Wenn ja fur welche Arten und in welchem nur die Aufzucht? Wo werden ggf. Setzlinge /
Umfang etwa? Besatzmaterial bezogen? Gibt es Probleme

beim Bezug von Setzlingen / Besatzmaterial?

13 | Konnten Sie Verschiebungen in der Haben Sie eine betriebseigene
Saisonalitat von Fischvorkommen / Ablaufwasseraufbereitung oder eine andere
Laichgebieten beobachten, ggf. bei Art der Ausflusswasserreinigung (z.B.
welchen Arten und in welcher Weise? Absetzteich)?

14 | Was sind lhre wichtigsten Probleme?

6.3.1.3 Technologien, Qualifizierung, Innovation

15 | Wo setzen Sie in Ihrem Betrieb moderne Technologie ein und wo nicht? Gibt es
Technologien auf dem Markt, die Sie interessieren wiirden? Was hindert Sie ggf. daran
diese einzusetzen?

16 | Sehen Sie Handlungsbedarf hinsichtlich Innovation in der Binnenfischerei, Kaltwasser- /
Warmwasseraquakultur / Kreislaufanlagenwirtschaft? Wenn ja in welchem Bereich?

17 | Gibt es herausragende FUE-Projekte und -Programme? Sehen Sie weiteren
Forschungsbedarf und wieso?

18 | Wie sind Bildung und Qualifizierung in der Binnenfischerei / Kaltwasser- /

Warmwasseraquakultur / Kreislaufanlagenwirtschaft zu bewerten? Sind die Arbeitskrafte
hinreichend qualifiziert? Welche Art Fachkréafte / Qualifizierungen fehlen fir die zuklnftige
Weiterentwicklung? Welche Mdglichkeiten bestehen, den Fachkraftenachwuchs zu sichern?

6.3.1.4 Vermarktung

19

Wie und wo wird vermarktet? Wie lauft's? Welche Rolle spielt dabei Direktvermarktung oder
die N&he zu Ballungs- oder Distributionszentren? Wie gestaltet sich der nationale und
internationale Wettbewerb fur lhren Betrieb?

20

Bei Direktvermarktung: Wie steht es in Ihrem Betrieb mit Zukauf aus? Welchen Anteil vom
Umsatz machen nicht selbst produzierte Produkte aus?

21

Wenn uberwiegend Direktvermarktung: Warum? Wére es aus lhrer Sicht winschenswert,
vermehrt Uber andere Kanéle zu vermarkten? Wenn ja, welche? Wo liegen Hindernisse?

22

Wie wird fur Ihr Unternehmen geworben? Wie betreiben Sie Marketing und Vermarktung
der eigenen Ware?

23

Wie ist Ihr Unternehmen im Internet prasentiert? Wie steht lhr Betrieb zum Online-Handel?
Vertreiben Sie bereits online bzw. ist Onlinehandel fiir Sie eine reale Option? Welche
Voraussetzungen mussten ggf. geschaffen werden, um einen erfolgreichen Einstieg zu
ermoglichen?

24

Wie divers ist Ihre Produktpalette derzeit? Kénnen Sie sich ggf. vorstellen, nicht nur
klassische Produkte wie geschlachteten oder filetierten Fisch zu produzieren, sondern
Convenience-Produkte: z. B. Raucherfischfilet oder -scheiben, Frikadellen oder Bratwurst
aus Filet, gerducherte Bauchstreifen von Aquakulturfischen, Fingerfood, Salatbeilage...?
Welche Voraussetzungen missten ggf. geschaffen werden, um Produktdiversifizierung
erfolgreich zu bewerkstelligen?

25

Kdnnten sie sich vorstellen mit Ihrem Betrieb - oder ggf. zur Verarbeitung ihrer Produkte - in
einer Erzeugergemeinschaft organisiert zu sein? (Etwa flr gemeinsamen Einkauf,
gemeinsame Erzeugung bestimmter Produkte, gemeinsame Vermarktung.) Welche
Voraussetzungen mussten daftur ggf. erfillt sein?
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6.3.1.5 Image, vor- und nachgelagerte Sektoren, Organisationen, Kooperation

26 | Wie ist es um das Image der Binnenfischerei und Aquakultur und um
Verbraucherinformation in Niedersachsen bestellt? Was héren Sie von lhren Kunden?
Bekommen Sie kritische Fragen gestellt? Sehen Sie Handlungsbedarf? (Image der
Fischerei, Studie Thinen Institut, in BLE-Studie benannt.)

27 | Wie gestalten sich die vorgelagerten Sektoren der Binnenfischerei, Kaltwasser- /
Warmwasseraquakultur / Kreislaufanlagenwirtschaft? Wo bestehen ggf. Defizite und was
misste getan werden um sie zu beheben? (Futterhandler, Ausriistung aus DE, FR, Taiwan,
China, Reparatur, veterindrmedizinische Kontrollen, Eier & Setzlinge, ...)

28 | Welche Kooperationen, Verbandsstrukturen, Organisationen und Netzwerke gibt es in
Niedersachsen im Bereich Binnenfischerei und Agquakultur? Wie gut sind Wissenschaft und
Praxis verzahnt? Was hat sich bewéahrt? Welche Verbesserungsmdglichkeiten gébe es? —
auch Online-Umfrage

29 | NUR AQUAKULTUR: Was hat Ihnen bei Planung / Genehmigung / Bau / Umbau lhres
Aquakulturbetriebs / -betriebszweigs besonders gefehlt? [erst Antwort abwarten und dann
gof. unten stehende Punkte erwéhnen]

6.3.1.6 Rahmenbedingungen

30 | Welche Standortvor- und -nachteile kennzeichnen aus Ihrer Sicht Niedersachsen im
Vergleich zu anderen Standorten? (je nach Betrieb bezogen auf Binnenfischerei /
Kaltwasser- / Warmwasseraquakultur / Kreislaufanlagen) — auch Online-Umfrage

31 | Wie gut fuhlen Sie sich von der niederséchsischen Fischereipolitik vertreten? Erlautern Sie
gof.

32 | Welche rechtlichen Regelungen einschlief3lich Elemente des Steuersystems sind von
besonderer Bedeutung fir die Binnenfischerei und -aquakultur - in positiver oder negativer
Weise? (Patente, Normen, Umweltrecht, Wasserrecht, ...) Welche Anderungen halten Sie
ggf. fur sinnvoll?

33 | Wie sieht es aus mit Neueinsteigern oder Betriebserweiterungen in die Aquakultur oder
Binnenfischerei? Haben Sie viele Anfragen und was ist aus ihnen geworden? Wo liegen
Probleme? Binnenfischer: Gibt es Probleme bei der Erlangung von (zusatzlichen)
Fischereirechten?

33 | Inwieweit fihlen Sie sich von der niedersachsischen Verwaltung gut informiert? (zu neuen
wissenschaftlichen Entwicklungen, technischen Méglichkeiten, Férdermdglichkeiten, ...)
Kennen Sie die einschlagigen Leitfaden? (Leitfaden ,Tierschutzindikatoren®,
,0rdnungsgemale Fischhaltung®, ...) und wie bewerten Sie sie?

34 | Wie gestaltet sich die ressortubergreifende Zusammenarbeit? Haben Sie mit Behdrden aus
verschiedenen Bereichen zu tun, z.B bei Uberwachung und Genehmigung? Wie beurteilen
Sie die Zusammenarbeit der Behdrden allgemein? Erfolgsbeispiele? Entwicklungsbedarf?

35 | NUR AQUAKULTUR (Karpfenteichwirtschaft in Natura 2000-Gebieten): Ca. 500 ha
Teichflache stehen derzeit in NI vor der Bewirtschaftungsaufgabe (15-Punkte-Plan "Der
Niedersachsische Weg", Zusatz fur Fischwirtschaft). Fir solche Gebiete wird
vorgeschlagen, mit Teichwirten ein Artenschutz- und -pflegekonzept zu erarbeiten, welches
auch Vertragsnaturschutz-Vereinbarungen mit Teichwirten vorsieht: Kénnen Sie sich
vorstellen, dass lhr Betrieb entlohnte Naturschutzaufgaben Ubernimmt? Was wirden Sie
vorab zu bedenken geben / beriicksichtigt wissen? Im EMFF sind bereits Umweltleistungen
von Karpfenteichwirtschaften férderfahig, dies lief aber in Niedersachsen nicht so gut.
Wieso?
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6.3.1.7 Finanzierung und Forderung

36 | Welche Finanzierungsmoglichkeiten sind realistisch fur Investitionen in IThren Betrieb?
(Kredite, Einbindung Kapitalgeber, Risikokapital etc.) Welche Finanzierungsmaoglichkeiten
haben sich bislang bewahrt?

37 | Interessieren Sie sich fir Férderung? Wie beurteilen Sie die Informationsmdoglichkeiten zu
Forderung? Sind lhnen die Férdermdglichkeiten bekannt? Haben Sie schon
Fordermdglichkeiten genutzt?

38 | An welchen Fordermdglichkeiten hatten Sie Interesse? Welche Verbesserungen im Bereich
Forderung hatten Sie gern? (z.B. Info gebindelt auf einer Webseite, ...)

6.3.1.8 Visionen, Spinnerei

39 | Wenn Sie drei Winsche frei hatten: Wie sollte der Sektor in Zukunft optimal ausgestaltet
werden, um die Wettbewerbsfahigkeit zu festigen?

6.3.2 Institutionen der Binnenfischerei und Aquakultur

Fragen fur Institutionen der Binnenfischerei und Aquakultur

Name der Institution

Interviewpartner

Interviewer

Datum

6.3.2.1 Einleitung

1 | Welche Rolle nehmen Sie / nimmt lhre Institution in Bezug zur Aquakultur und
Binnenfischerei in Niedersachsen wahr?

2 | Welche Aufgaben nehmen Sie / nimmt lhre Institution flir die Aquakultur und
Binnenfischerei in Niedersachsen wahr?

6.3.2.2 Probleme in Betrieben

3 | Viele Betriebe sehen keine Zukunftsperspektiven. Mehrfach als Griinde werden genannt:
Klimawandel und damit einhergehend Wasserknappheit, Erwarmung und sinkende
Wasserqualitét (z.B. Blaualgenbliten), Unwirtschaftlichkeit von BiFi oder AQ als
Betriebszweig, geringer Mechanisierungsgrad in traditioneller AQ, ... Welche Probleme
sehen Sie als die relevantesten? Wie begegnen sie ihnen? Welchen Handlungsbedarf /
Handlungsmaglichkeiten sehen Sie an welcher Stelle?

4 | Alle bislang befragten Betriebe (auf3er KLA) berichten tber hohen Préadatorendruck und
statuieren Bedarf an vermehrter Unterstiitzung der BiFi und AQ in dem Bereich (z.B. mehr
und leichtere Genehmigungen zur Entnahme, Vergramung,) und vermehrter / hherer
Forderung aller mit Wildtieren zusammenhangenden MaRnahmen (Uberspannung,
Entschadigungen fir Beschadigungen an Fanggerat oder Fischverluste in AQ,
Otterausstiege, Schutz wertvollem Zuchtmaterial, ...) Wie beurteilen Sie diese Probleme
und sehen Sie Losungsmaglichkeiten?
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5 | Insbesondere die Dezimierung von Elterntierbestédnden durch Pradatoren bedeutet fur die
Betriebe groRRe Verluste, vor allem in der Karpfenteichwirtschaft (z.B. Aschaukarpfen ist 100
a alt und fast verschwunden). Kénnen Sie sich Wege vorstellen, die Stellung von alten
Fischzuchtlinien gegenuber Pradatoren / FFH-Arten aufzuwerten? (Z.B. Aufnahme von
Zuchtlinien in die Rote Liste der gefahrdeten Nutztierrassen der Gesellschaft zur Erhaltung
alter und gefahrdeter Haustierrassen e.V. (GEH))

6 | Lt. befragten Betriebsinhabern fehlen generell in der BiFi und AQ Fachkréfte. Schlechte
Entlohnungsmadglichkeiten und haufig lange Arbeitszeiten wirden den Job unattraktiv
machen. AuRerdem misse der Beruf Fischwirt bekannter werden und sollte von
offentlichen Stellen intensiv beworben werden (Facebook, Instagram). Wie stehen Sie
dazu?

7 | Die Ausbildung in Hannover wird generell positiv bewertet, es gibt aber auch Kritikpunkte:
Die Ausbildung sei zu breit gefachert seit neuer AusbildungsVO, Ausbildungsbetriebe
hatten aufgrund neuer AusbildungsVO Probleme. Sind die Probleme bekannt? Wie sollte
ihnen begegnet werden?

8 | Bemangelt wurde zudem mehrfach der Wissenstransfer NACH der Ausbildung; aulRer
Meisterschule wiirde nicht viel praktische Fortbildung erfolgen. Die LWK fuhrt in gewissem
Umfang Fortbildungskurse durch. Wie kdnnte in Zukunft eine umfassendere Fortbildung fur
Beschaftigte der BiFi und AQ erfolgen?

6.3.2.3 Technologien, Qualifizierung, Innovation

9 | Gibt es herausragende FuE-Projekte und -Programme?

10 | In Interviews mit Betriebsinhabern wurde deutlich, dass der Informationsfluss zwischen
Forschung und Praxis unzureichend ist. Praktiker haben begrenzt Zeit und wirden von
einer kurzen und knappen Aufbereitung und Biindelung neuer Informationen aus F&E
profitieren. Sehen Sie das auch so? An welcher Stelle kénnte so eine Informationsbasis
angesiedelt sein?

11 | An Innovationsbedarf wurde hauptséachlich genannt: Wassersparende Forellenproduktion,
ggf. in Teilkreislaufanlagen, Wasserkonditionierung (Ozoneinsatz, Kiihlung im Sommer),
Fernsteuerung von Futterautomaten, Drohneniberwachung von Pradatoren, Bakteriosen
und Proliferative Nierenkrankheit durch Amében (PKD). Sehen Sie weiteren Forschungs- &
Innovationsbedarf in BiFi, Kalt- und WarmwasserAQ oder KLA? Sehen Sie etwas vom 0.G.
kritisch?

6.3.2.4 Image, vor- und nachgelagerte Sektoren, Organisationen, Kooperation

13 | In den meisten Féllen scheint das Image der befragten Betriebe unter bei den (meist
Direktvermarktungs-) Kunden sehr gut zu sein. Fehlinformationen existieren aber auch hier
und der Wunsch besteht, sie auszurdumen (Aquakultur als Antibiotikaverschwender, ...)
oder generell die Wertschatzung und Zahlungsbereitschaft fir regionalen Fisch zu steigern.
Sehen Sie hier auch Handlungsbedarf? Wenn ja, wie kdnnte dem nachgekommen werden?

14 | Einzelne Betriebe signalisierten Interesse an einer Erzeugergemeinschaft und / oder einer
regionalen Vernetzung von Betrieben in NI. Inwiefern kbnnen Sie sich Aktionen in diese
Richtung vorstellen?

15 | Wie sieht es aus mit Neueinsteigern oder Betriebserweiterungen in die Aquakultur oder
Binnenfischerei? Haben Sie viele Anfragen und was ist aus ihnen geworden? Wo liegen
Probleme? Binnenfischer: Gibt es Probleme bei der Erlangung von (zusatzlichen)
Fischereirechten?

16 | Bemangelt wurde von Betriebsinhabern teils die behdrdliche Begleitung durch den
Fischgesundheitsdienst. Kénnen Sie dazu etwas sagen?
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6.3.2.5 Rahmenbedingungen

16

Welche rechtlichen Regelungen einschlief3lich Elemente des Steuersystems sind von
besonderer Bedeutung fir die Binnenfischerei und -aquakultur - in positiver oder negativer
Weise? (Patente, Normen, Umweltrecht, Wasserrecht, ...) Welche Anderungen halten Sie
ggf. fur sinnvoll?

17

Aquakultur ist - laut Interviews mit Betriebsinhabern - fiir die Behdrden zumeist ein
Sonderfall, fir den teils der Mut und sehr oft das nétige Know-how, bzw. Fachpersonal fehlt
in den unteren Behdrden. Resultat davon sind (nach Darstellung aus dem Sektor)
Behorden-Pingpong und Willkurr bei der Genehmigung und sehr restriktive Verfahren bis hin
zu dem Eindruck, dass die Genehmigung oder Erweiterung eines AQ- oder BiFi-Betriebs
heute kaum mehr méglich ware. Welche Verbesserungsmdoglichkeiten sehen Sie?
(Uberblick fir ML, LAVES... welche LK, sprich welche Behérden mit Aquakulturanlagen
befasst sind, Schulungen fir die zustadndigen Genehmigungsbehdrden, Einstellung von
Fachpersonal, ...)

18

Wie gestaltet sich die ressortlibergreifende Zusammenarbeit? Wie beurteilen Sie die
Zusammenarbeit der Behorden aus lhrer Sicht? Erfolgsbeispiele? Entwicklungsbedarf?

19

Fir besonders wichtig fur Ihren Fortbestand erachten die befragten Betriebe folgende
Punkte. Bitte kommentieren Sie, wie in Zukunft Verbesserungen erzielt werden kénnen.

a) Planungssicherheit und klare Kommunikation

b) einheitliche Verfahren im gesamten Bundesland

) eine gesicherte Wasserversorgung Uber langfristige Entnahmerechte und Kontrolle der
Entnahme Dritter

d) Sicherung bisheriger Fischereirechte, bes. in FFH-Schutzgebieten

e) Naturschutzregelungen, die eine Koexistenz von Gewassernutzern und Schutzgitern
erlauben

20

In den Interviews mit Betriebsinhabern zeichnet sich Unzufriedenheit mit der Information
und Vertretung von BiFi und Aquakultur durch die Niedersachsische Fischereipolitik ab. Als
Nischensektoren erfahre beides zu wenig Berlicksichtigung; es werde zwar angehort, aber
nichts passiere. Wie stehen Sie dazu und konnte dies ggf. verbessert werden?

21

Laut Betriebsinhabern bestehen bei ML und MU z.T. gegenlaufige Meinungen /
Zustandigkeiten. Wo liegen diese? Wie kann abgeholfen werden?

22

Welche Rolle spielen Zertifizierungen in der niedersachsischen Binnenfischerei /
Kaltwasser- / Warmwasseraquakultur / Kreislaufanlagen? Gibt es Regionalzertifizierungen?
Sehen Sie fur die Zukunft Bedarf / Potenzial bei Zertifizierungen?

23

Bei einigen Betriebsinhabern in Niedersachsen besteht Interesse an einem Regionalsiegel
fur Niedersachsen (&hnl. Fisch aus NRW) oder einer Zertifizierung nach Tierwohl. Gibt es
hierzu schon Uberlegungen? Wie kénnte so eine Zertifizierung ausgestaltet sein? Wo sollte
es angesiedelt sein? Wer kann sich kimmern?

24

Karpfenteichwirtschaft in Natura 2000-Gebieten: Ca. 500 ha Teichflache stehen derzeit in
NI vor der Bewirtschaftungsaufgabe (15-Punkte-Plan "Der Niedersachsische Weg", Zusatz
fur Fischwirtschaft). Fur solche Gebiete wird vorgeschlagen, mit Teichwirten ein
Artenschutz- und -pflegekonzept zu erarbeiten, welches auch Vertragsnaturschutz-
Vereinbarungen mit Teichwirten vorsieht: Was wiirden Sie vorab zu bedenken geben /
berucksichtigt wissen? Im EMFF sind bereits Umweltleistungen von
Karpfenteichwirtschaften forderféhig, dies lief aber in Niedersachsen nicht so gut. Wieso?

6.3.2.6 Finanzierung und Férderung

25

Welche Finanzierungsmdoglichkeiten halten Sie in BiFi und Aquakultur fir realistisch?
(Kredite teils schwer zu bekommen wegen vielen nicht beeinflussbaren Faktoren,
Einbindung Kapitalgeber, Risikokapital etc.) Welche Finanzierungsmdglichkeiten haben sich
bislang bewahrt?
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26

Aus den Interviews mit Betriebsinhabern ergab sich ein Bedarf an leicht zuganglicher
Information zu Férdermdglichkeiten. Auf welche Weise kdnnte dem nachgekommen
werden? Sehen Sie fur Ihre Institution hier Handlungsbedarf? (z.B. Info gebiindelt auf
Webseite,...)

27

Aus den Interviews mit Betriebsinhabern ergab sich ein Bedarf an Unterstiitzung bei
Antragstellung und Abrechnung fur Férderung. Auf welche Weise kénnte dem
nachgekommen werden? Sehen Sie fir Ihre Institution hier Handlungsbedarf?

28

Vorfinanzierung von Forderung scheint ein Problem darzustellen. Inwiefern kénnte hier
Abhilfe geschaffen werden?

29

Wie kénnen Ihrer Meinung nach die bestehenden Férdermdglichkeiten sonst noch
"nutzerfreundlicher" gestaltet werden? Wie kdnnen Sie ausgeweitet werden? (E-Mobilitat
auf Gewassern - Forderung neuer Boote, mehr Pradatorenvermeidung, Kompensation fir
Pradatorenschaden, Aalbesatz mehr als 60% férdern, ...)

30

Halten Sie es fur sinnvoll, wenn Aquakultur auch Gber Fonds der Landwirtschaft gefordert
wirde?

31

Ware eine Forderung von Ausbildung / Weiterbildung denkbar?

32

Fordersummen sind It. Betriebsinhabern leider oft Gber de-minimis gedeckelt und reichen
nicht aus, héhere Fordersatze waren notig oder die Moglichkeit, Eigenleistungen
anzurechnen. Sehen Sie in dieser Richtung Entwicklungsmdglichkeiten zugunsten der
Betreiber?

33

Durch welche Instrumente oder Forderprogramme kann die Binnenfischerei und -aquakultur
erfolgversprechend unterstiitzt werden? (EMFF, Technologieorientierte Forderung, FUE-
Forderung, Investitions-, Diffusionsprogramme, Unterstiitzung von Firmengrundungen, ...)

34

Gemal dem 15-Punkte-Plan "Der Niedersachsische Weg" wurden untenstehende
Vorschlage und MalBhahmen zum Erhalt und zur Férderung der Biodiversitat an
niedersachsischen Flie3- und Stillgewéassern ausgearbeitet und deren Férderung
empfohlen. In vielen Féllen sind diese Maflnahmen forderfahig. Wurden diese in
Niedersachsen bisher nicht gefordert und falls dem so ist, woran liegt das?

a) Installation von technischen Schutzmalinahmen gegen Pradatoren

b) Pflege- und Bewirtschaftungsunterstiitzung um Verlust wertvoller aquatischer
Lebensrdume zu verhindern

¢) Umristung, Wartung und Betrieb von Otterausstiegen in Reusen

d) Forderung eines effektiven Befischungs- und Bekadmpfungsmanagements fur invasive
Fische (Schwarzmeergrundel, ...), Krebse (Kamberkrebs, Signalkrebs, Rote Sumpfkrebse,
...) und Wollhandkrabben

e) Artenschutznachzucht, Setzlingsaufzucht und Wiederansiedlungsmafnahmen durch
Fischzuchtbetriebe (Asche, Bachforelle, Quappe, Karausche, Schlammpeizger, Bitterling,
Edelkrebs)

f) Weiterfihrung des ,Aaltaxis® ab 2021

6.3.2.7 Visionen, Spinnerei

35

Wenn Sie drei Wiinsche frei hatten: Wie sollte der Sektor in Zukunft optimal ausgestaltet
werden, um die Wettbewerbsfahigkeit zu festigen?
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7. Anhang 2 — Ergebnisse der Onlinebefragung
7.1 Informationen zur Stichprobe

In die Onlinebefragung wurden Akteure der Binnenfischerei und der Aquakultur eingebunden.
60 % aller Teilnehmer haben angegeben, vorrangig in der Binnenfischerei (Seen- und
Flussfischerei) tatig zu sein. 45 % arbeiten in der Sparte der Aquakultur (siehe Abb. 38, unten).

70%

60%

60%

50%

45%

40%

30%

20%

10%

0%
Binnenfischerei Aquakultur

Abb. 38: Verteilung Stichprobe nach Sparte Binnenfischerei und Aquakultur

Quelle: Eigene Darstellung nach Onlinebefragung

Anmerkung: N = 20 (Mehrfachnennungen mdglich; 21 Nennungen wurden abgegeben); Frage 9: In
welcher Sparte sind Sie (vorrangig) tatig?

An der Befragung haben Personen aus ganz Niedersachsen teilgenommen (siehe Abb. 39,
unten). Besonders viele Rickmeldungen gingen aus dem sidlichen und nordéstlichen Teil von
Niedersachsen ein.
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Gebiete mit Riickmeldungen
in der Onlinebefragung

|| Anz. Riickmeldungen
1
2

3

5

Gebiete gleicher Anfangsziffern

N

21
26
27
29
30
31
37
38
49

T E

|| Quellen: GISCO 2020, eigene Daten

Abb. 39:

Verteilung der Stichproben nach Region

Quelle: Eigene Darstellung nach Onlinebefragung

Anmerkung: N = 22; Frage 10: Bitte geben Sie die ersten zwei Ziffern lhrer Postleitzahl an?

7.2

Ist-Zustand: Branchensituation, Rahmen-/ Standortbedingungen

Fast jeder zweite Teilnehmer bewertet die gegenwartige Lage des Standorts Niedersachsen
in Hinblick auf die Binnenfischerei und Aquakultur (sehr) negativ. Lediglich 18 % schatzen
die aktuelle Marktsituation positiv ein (siehe Abb. 40, unten).
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Abb. 40:

44%

35%

18%

3%
|

sehr positiv positiv neutral negativ sehr negativ

0%

Beurteilung der gegenwartigen Lage des Standorts Niedersachsen

Quelle: Eigene Darstellung nach Onlinebefragung
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Anmerkung: N = 34; Frage 1: Wie beurteilen Sie grundsatzlich die gegenwaértige Lage des Standorts
Niedersachsen in Hinblick auf die Binnenfischerei und Aquakultur?

Ergédnzend kann zwischen den Sparten Aquakultur und Binnenfischerei unterschiedenen
werden,*” wobei beide Bereiche &hnliche Tendenzen aufweisen (siehe Abb. 41, unten). In
beiden Sparten bewertet die grofite Gruppe der Befragten den Standort des Sektors negativ.

Aquakultur Binnenfischerei
70% 67% 70%
60% 60%
9 50%
50% o 429
40% 40%
30% 229 30% 25% 25%

(]

20% 110 20%

0
10% 10% 8%

0% . 0% 0%
0% 0% .
sehr positiv.  positiv neutral negativ  sehr negativ sehr positiv.  positiv neutral negativ  sehr negativ

Abb. 41: Beurteilung der gegenwartigen Lage des Standorts Niedersachsen nach
Aquakultur und Binnenfischerei

Quelle: Eigene Darstellung nach Onlinebefragung

Anmerkung: Aquakultur N = 9, Binnenfischerei N=12; Frage 1: Wie beurteilen Sie grundsétzlich die
gegenwartige Lage des Standorts Niedersachsen in Hinblick auf die Binnenfischerei und Aquakultur?

Ursachlich fur diese Einschatzungen sind verschiedene Starken und Schwaéchen, die in der
nachfolgenden Tabelle 33 gegeniibergestellt sind.

Tabelle 33: Uberblick Starken/ Schwachen

Starke Schwache

Gute Rahmenbedingungen in Wasser- & Zu geringe Beachtung und Unterstiitzung in der
Grundwasserversorgung in Niedersachsen, Politik und Gesellschaft, keine Lobby
ausreichende Wasserversorgung

Keine nachhaltige foentlichkeitsarbeit, fehlende
Nachhaltigkeit Unterstitzung der Offentlichkeit

e Den Einsatz fir den Naturschutz,

nachhaltige Fischproduktion/ Erzeugung | Fokus auf Binnenfischerei:

im Einklang mit der Natur e Mangelnde Wirtschaftlichkeit durch

¢ Nachhaltige Bewirtschaftung und Hege natirlichen FraRRdruck heimischer
des SiuRRwasserfischbestands in Seen Pradatoren, Uberlagerung von
e Entwicklung von MaRBnahmen zur Naturschutzvorhaben
Forderung der Bestande in Gewasser Fokus auf Aquakultur:
e Steigende Produktionskosten (Futter,
Regionale Méarkte Energie, Wasser, Personal)

e Mangelnde Flachenverfugbarkeit

357 Aufgrund der geringen StichprobengroBe muss an dieser Stelle beriicksichtigt werden, dass ,,AusreiBer* in

dieser prozentualen Darstellung vergleichsweise stark ins Gewicht fallen. Ein Vergleich dieser Abbildungen
ist daher nur eingeschrankt mdglich.
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e Bedienung der regionalen Markte, e Zu hohes wirtschaftliches Risiko
Direktvermarktung fur SpeisefiSChe Und ° Feh'ende Vermarktungsstrukturen Uber
Besatzfischen fur die heimischen ggf. Genossenschaften
Gewasser

* Hochwertige Produkte mit regionalem Billige EU Importe von gleichen Erzeugnissen

Bezug, kurze Lieferwege

e Direktvermarktung stark, kann/ muss

aber ausgebaut werden Kaum Schutz gegen Pradatoren mdglich, grofl3e

Probleme mit Kormoranen und Reiher

Hohes Ansehen in der Bevélkerung, hohe

Wertschatzung der regionalen Produkte Aufgrund dieser verschiedenen schlechten

Voraussetzungen existieren
Nachwuchsprobleme

Gute Vernetzung der Betriebe sowie Kunden
(Verbande und Vereine), Forschung, schnelle
Verkehrsanbindung

Quelle: Eigene Darstellung nach Onlinebefragung

Anmerkung: Frage 2: Welche Starken und Schwéachen sehen Sie in der Binnenfischerei und
Aquakultur in Niedersachsen?

Zudem hatten die Teilnehmer der Befragung die Mdglichkeit, verschiedene
Rahmenbedingungen zu evaluieren (siehe Abb. 42, unten). Besonders negativ wurden die
Faktoren , Rechtliche Rahmenbedingungen* und ,, Politische Rahmenbedingungen/
Unterstiitzung durch die Politik* beurteilt. Auch die ,, Kosten- und Ertragsstruktur * wurde von
mehr als jedem Zweiten der Befragten mit ausreichend oder mangelhaft bewertet.

Mehrheitlich (sehr) gut schnitten dagegen die ,,Nachfrage/ Absatzchancen* sowie die
., Infrastruktur/ Verkehrsanbindung“ ab. Dieses Ergebnis deckt sich mit der obigen Starken-
Schwichen-Ubersicht.



7. Anhang 2 — Ergebnisse der Onlinebefragung 213

Kosten- und Ertragsstruktur (Wirtschaftlichkeit)

Image -

Verfiigharkeit von Fachkraften
Politische Rahmenbedingungen / Unterstitzung durch
Politik
(e.g. Forderung)
Rechtliche Rahmenbedingungen
Gesellschaftliche Erwartungen/ Offentlichkeit

Nachfrage/ Absatzchancen

Zugang zu Vermarktungswegen

Infrastruktur/ Verkehrsanbindung

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m sehrgut gut befriedigend ausreichend m mangelhaft

Abb. 42: Bewertung der aktuellen Rahmenbedingungen der Binnenfischerei und
Aquakultur

Quelle: Eigene Darstellung nach Onlinebefragung

Anmerkung: Anzahl der Rickmeldungen zwischen N = 34 und N = 32, je nach Teilaspekt; Frage 3:
Wie bewerten Sie die Rahmenbedingungen fir die Binnenfischerei und Aquakultur in Niedersachsen?

7.3 Entwicklung: Markte- und Branchentrends

Die zukunftige Entwicklung der Binnenfischerei und Aquakultur in Niedersachsen wird
von mehr als der Halfte der Teilnehmer (stark) riicklaufig bewertet (siehe Abb. 43, unten).
Urséchlich fur diese Einordnung sind in erster Linie die politischen und rechtlichen Hirden,
die nach Einschatzung vieler Befragten immer héher werden (z.B. hinsichtlich Prédatoren,
Klimawandel, Wassermangel). Hinzu komme, dass zahlreiche Betriebe aus Altersgriinden in
Zukunft geschlossen werden missten, da die Betriebsnachfolge unsicher bzw. aufgrund dieser
Hirden unattraktiv sei.

26 % der Befragten schétzen die zukiinftige Marktentwicklung hingegen wachsend ein. Es sei
positiv hervorzuheben, dass eine stabile, wachsende Nachfrage nach Fisch aus der Region
bestehe. Der Bedarf an regionalen und nachhaltig produzierten Lebensmitteln werde steigen.
Zudem werde Fisch — offensichtlich vor dem Hintergrund der Debatte um den Klimawandel -
immer haufiger als Alternative zu landseitig erzeugtem Fleisch konsumiert werden.
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30%
26% 26% 26%
20% 19%
10%
4%
v 1R
stark wachsend wachsend stagnierend ricklaufig stark riicklaufig

Abb. 43: Bewertung der zukinftigen Entwicklung

Quelle: Eigene Darstellung nach Onlinebefragung

Anmerkung: N = 27; Frage 4: Wie bewerten Sie die zukiinftige Entwicklung der Sektoren
Binnenfischerei und Aquakultur in Niedersachsen?

Diese Erwartungen werden von Vertretern beider Sparten geteilt (siehe Abb. 44, unten), wobei
die Zukunftsaussichten in der Binnenfischerei durchschnittlich etwas besser bewertet werden
als in der Aquakultur.

Binnenfischerei

Aquakultur o o
35% 33% 33% 35% 3% 3%
0,
30% 30:” 25%
25% 200 25%
20% 20%
15%
15% 1% ’ .
10% 10% 8%
5% 5%
0% 0%
0% 0%
stark wachsend stagnierend ricklaufig stark stark wachsend stagnierend rucklaufig stark
wachsend rucklaufig wachsend rucklaufig

Abb. 44: Bewertung der zukiinftigen Entwicklung nach Aquakultur und
Binnenfischerei

Quelle: Eigene Darstellung nach Onlinebefragung

Anmerkung: Aquakultur: N=9; Binnenfischerei: N=12; Frage 4: Wie bewerten Sie die zuklnftige
Entwicklung der Sektoren Binnenfischerei und Aquakultur in Niedersachsen?

Eine Ubersicht iiber die genannten Chancen und Risiken des Sektors ist in der nachfolgenden
Tabelle 34 gegeben.
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Tabelle 34: Uberblick Chancen/ Risiken

Chancen Risiken

Absatz/ Nachfrage nach regionalen Produkten Wettbewerb innerhalb der EU, Konkurrenz
grundsatzlich da durch Massenware aus dem Ausland,
Preisdumping

Qualitat hoch halten; naturnahe, 6kologische
und nachhaltige Produktion, aktiver Naturschutz | Weiterhin fehlendes Interesse/ Aufmerksamkeit

der Politik
Direktvermarktung und Nischenproduktion z.B.
Edelkrebs, Nutzung der bestehenden, Weiterer Ruckgang der Betriebe und damit
Teichanlagen bei reduzierten Auflagen einhergehender Verlust von Fachwissen, starker

Wettbewerb durch groRRe Betriebe

Erganzung mit Fischhandel, um eigene
Produktionsausfalle aufzufangen. Zunehmende Auflagen der Politik (z.B.
hinsichtlich Naturschutz) und dadurch

Zunehmende politische Unterstiitzung entstehende Unsicherheiten

Zunehmende Herausforderungen durch den
Klimawandel, z.B. Wassermangel

Quelle: Eigene Darstellung nach Onlinebefragung

Anmerkung: Frage 5: Welche Chancen und Risiken sehen Sie fur die Binnenfischerei und Aquakultur
in Niedersachsen?

Die wichtigsten Absatzwege der Binnenfischerei und Aquakultur sind nach Einschéatzung der
Umfrageteilnehmer die Direktvermarktung sowie der AuRer-Haus-Markt (siehe Abb. 45,
unten). Von untergeordneter Relevanz ist dagegen der GroRhandel. Weitere, in der
nachfolgenden Abbildung nicht aufgefuhrte Absatzwege sind Events (z.B. Messen) oder der
Verkauf von Lebend- bzw. Besatzfischen (z.B. fir Angelvereine oder gewerbliche
Angelteiche).
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Auller-Haus-Markt (z.B. Restaurants, Kantinen)

Verarbeitung

Lebensmittelhandwerk

Grolhandel

Lebensmitteleinzelhandel -

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W sehrwichtig wichtig neutral unwichtig M sehrunwichtig

Abb. 45: Wichtigste Absatzwege der Binnenfischerei und Aquakultur

Quelle: Eigene Darstellung nach Onlinebefragung

Anmerkung: Anzahl der Rickmeldungen zwischen N = 27 und N = 25, je nach Teilaspekt; Frage 6:
Was sind |hrer Einschétzung nach die wichtigsten Absatzwege fir Waren aus niedersachsischer
Binnenfischerei und Aquakultur?

Als bewahrte Kooperationen, Verbandsstrukturen, Organisationen und Netzwerke
innerhalb des Binnenfischerei- und Aquakultursektors (und innerhalb sowie zwischen den
Teilsektoren)  wurden  vorrangig  die Landesfischereiverbande  sowie  die
Landwirtschaftskammer Niedersachsen und das LAVES in Niedersachsen genannt.
Gleichzeitig wurde auf Basis der Ergebnisse aber auch deutlich, dass Kooperationen in der
Binnenfischerei und Aquakultur in Niedersachsen fir die Unternehmen eher eine
untergeordnete Rolle spielen.

Die Zukunftsaussichten des eigenen Betriebs wurden von mehr als der Halfte der Befragten
(sehr) negativ bewertet (siehe Abb. 46, unten). Knapp jeder Fiinfte beurteilt die Perspektive als
(sehr) positiv.
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Abb. 46: Bewertung Zukunftsaussichten des Betriebs

Quelle: Eigene Darstellung nach Onlinebefragung

Anmerkung: N = 23; Frage 8: Wie beurteilen Sie die Zukunftsaussichten Ihres Betriebes?

Die Einschatzungen der Aquakulturbetriebe féllt hierbei im Schnitt etwas positiver aus als in
der Sparte der Binnenfischerei (siehe Abb. 47, unten).

Aquakultur Binnenfischerei
60% 56% 60% 550
50% 50%
40% 40%
30% 30%
22% .
20% 20% 18%
1% 11% 0 o, o
10% 10% 9% 9% 9%
N [ H N []
0% 0%
sehr positiv ~ positiv neutral negativ.  sehr negativ sehr positiv. ~ positiv neutral negativ  sehr negativ

Abb. 47: Bewertung Zukunftsaussichten des Betriebs nach Aquakultur und
Binnenfischerei

Quelle: Eigene Darstellung nach Onlinebefragung

Anmerkung: Aquakultur: N=9; Binnenfischerei: N=11; Frage 8: Wie beurteilen Sie die
Zukunftsaussichten lhres Betriebes?

42 % der Teilnehmer gaben zudem an, dass es ihren Betrieb ihrer Einschatzung nach in
20 Jahren nicht mehr geben wird (siehe Abb. 48, unten). Die Mehrheit der Befragten kann
hierzu keine Aussage tatigen. Nur ein Teilnehmender ist sicher in der Annahme, dass der
Betrieb in 20 Jahren noch existieren wird. In der Unterscheidung nach Sparte (Aquakultur oder
Binnenfischerei) gibt es hierbei keine wesentlichen Unterschiede.
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54%

50%
42%
40%
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Ja nein weil} nicht

Abb. 48: Einschéatzung, ob es den Betrieb in 20 Jahren noch geben wird

Quelle: Eigene Darstellung nach Onlinebefragung

Anmerkung: N = 24; Frage 8a: Wird es lhren Betrieb Ihrer Einschatzung nach in 20 Jahren noch
geben?
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8. Anhang 3 — Ergebnisse Szenarioworkshop

8.1 Schlisselfaktoren und Szenarien Binnenfischerei

Im Workshop wurden gemeinsam mit den Teilnehmern und Teilnehmerinnen die folgenden
Schlusselfaktoren fir die Zukunft der Binnenfischerei in Niedersachsen identifiziert.

Tabelle 35: Schlusselfaktoren der Binnenfischerei in Niedersachsen
Schllusselfaktoren Auspragung Erlauterung
Nutzbare Fischbiomasse hoch, niedrig Sicherung von Fischbestéanden
Inkl. Pradatoren
Flachenverfugbarkeit hoch, niedrig Konkurrenz zu anderen Nutzungsarten
Verfligbarkeit von hoch, niedrig Inkl. Lohnniveau, Arbeitszeiten, Image des
Nachwuchskréaften Berufs
Image der Binnenfischerei gut, schlecht Wahrnehmung der Tatigkeit/ des Berufs in

Behorden und Gesellschaft
Werbung fur das Produkt
Aufbau/ Ausbau einer Marke

Vermarktungsfahigkeit gut, schlecht Vorgaben von einheitlichen
Vermarktungsgrenzen/
Lebensmittelsicherheit

Zugang zu Vermarktungswegen

Grad der Regulierung hoch/ niedrig Allg. rechtliche Regulierung, haufig
uneinheitlich
Inkl. rechtliche Vorgaben zum FraRRdruck
Behordenwahrnehmung
Gesellschaftlicher Ruckhalt hoch/ niedrig Inkl. Verfugbarkeit von Fachkraften

Wahrnehmung von Naturschutzkonflikten

Quelle: Eigene Darstellung nach Workshop

Anmerkung: Zentrale Schlisselfaktoren

Die nutzbare Fischbiomasse (NFBM) sowie der gesellschaftliche Rickhalt wurden als die
zentralen Schllsselfaktoren der Binnenfischerei in Niedersachsen herausgearbeitet. Die
nachfolgende Abb. 49 zeigt die Ergebnisse des Szenarioprozesses. Die aktuelle Situation der
Binnenfischerei in Niedersachsen zeigt sich in Projektion C: Diese steht fiir eine geringe
nutzbare Fischbiomasse bei gleichzeitig geringem Rickhalt in der Gesellschaft. Fir die
Zukunft wiinschenswert ist Projektion B (hohe nutzbare Fischbiomasse bei hohem
gesellschaftlichen Riickhalt).
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Projektion MW cofad

Die Binnenfischerei im Jahr 2030 AFC PublicServices @ mrwsmssmrsmae

e Aktuelle Situation

Projektion B
Hohe NFEM

Projektion A
Hohe NFBM
bei
geringem Riickhalt

bei
hohem Riickhalt

Projektion D
niedrige NFBM

bei
hohem Riickhalt

Projektion C
Niedrige NFBM

bei
geringem Riickhalt

Nutzbare Fischbiomasse

Gesellschaftlicher Riickhalt

L

Abb. 49: Szenarien Binnenfischerei

Quelle: Eigene Darstellung nach Workshop

8.2 Schlisselfaktoren und Szenarien Aquakultur

Im Workshop wurden gemeinsam mit den Teilnehmern und Teilnehmerinnen die folgenden
Schlusselfaktoren fiir die Zukunft der Aquakultur in Niedersachsen identifiziert.

Tabelle 36: Schlusselfaktoren der Aquakultur in Niedersachsen

Schlusselfaktoren Auspragung Erléauterung

Produktionskosten hoch/ niedrig Personal-, Energie-, Futterkosten
Zeitaufwand/ Dokumentationspflichten
Wasserkosten

Préadatoren

Gesellschaftlicher Riickhalt hoch/ niedrig Kommunikation mit Gesellschaft/ 6ffentliche
Wahrnehmung

Wahrnehmung von Naturschutzleistungen

Wahrnehmung der Produktionsumstellung
(,vom Teich in die Halle*)

Quelle: Eigene Darstellung nach Workshop

Anmerkung: Zentrale Schliisselfaktoren
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Im Teilbereich der Aquakultur in Niedersachsen wurden die Produktionskosten sowie der
gesellschaftliche Ruckhalt als die zentralen Schllsselfaktoren herausgearbeitet. Die
nachfolgende Abb. 50 zeigt auch hier die Ergebnisse des Szenarioprozesses. Aktuell befindet
sich die Aquakultur in Projektion A bis B, was hohen Produktionskosten bei geringem (bis
teilweise hohem) Rickhalt in der Gesellschaft entspricht. Fir die Zukunft wiinschenswert ist
Projektion D (geringe Produktionskosten bei hohem gesellschaftlichen Rickhalt).

Projektion

Die Aquakultur im Jahr 2030

MW cotas

AFC Public Services @ wsresemninmmms—

Produktionskosten

L

Abb. 50:
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bei
geringem Riickhalt
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Produktionskosten
bei
geringem Riickhalt

Projektion B
Hc e
Produktic nskosten
b i
hohem I iickhalt

Projektion D
niedrige
Produktionskosten
bei
hohem Riickhalt

Gesellschaftlicher Riickhalt

Szenarien Aquakultur

Quelle: Eigene Darstellung nach Workshop

s Aktuelle Situation
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