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Projektmanagement ,,GAP-Strategieplan®

Kurzbeschreibung
= Projektvolumen: rd. 30 Mrd. € EU-Mittel flr 2023 - 2027
= Wesentlicher Regelungs- und Finanzierungsrahmen flr 1. und 2. Saule
= Reichweite:
= rd. 260.000 landwirtschaftliche Betriebe
= mehr als 40 Millionen Einwohner im landlichen Raum
= Herausforderungen:
= Multidimensionale, z. T. konfligierende Ziele
= viele Akteure in der Planung zu bertcksichtigen
= z.T. unsichere Rahmenbedingungen in Umsetzungsphase
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Herausforderungen an die GAP ab 2023

— Starkung der Resilienz und der Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe
— Regionale Produkte und Wertschopfungsketten
— Stérkung der Landwirtschaft in der Lebensmittelkette
— Nutzung von Innovationen und Technologien

— Starkung der nachhaltigen Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen
— Stérkung Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel
— nachhaltige Nutzung von Boden, Wasser und Luft
— Erhaltung und Férderung der Biodiversitdt

— Starkung der landlichen Raume in Deutschland
— Sicherung oder Verbesserung der Daseinsvorsorge
— Beitrdge zur Beschdftigung und zum wirtschaftlichen Wachstum
— Steigerung der Attraktivitdt fiir Junglandwirte
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EU-Verhandlungsstand

GAP-Ubergangsverordnung sichert Fortsetzung der Forderung in den
Jahren 2021 und 2022; grds. Fortfihrung gelt. Recht VO 1305/2013

Ubernahme des Vorschlags des DEU-Vorsitzes: Integration der
Aufbaufonds-Mittel in die ELER-Programme flr 2021 und 2022
(fur DEU rd. 710 Mill. €)

Inkrafttreten am 29.12.2020 erfolgt: Verordnung (EU) 2020/2220
vom 23. Dezember 2020 (ABI. L 437, S. 1 ff.)

Regelungen zur Integration der Aufbaufonds-Mittel in den ELER
allerdings erst nach Inkrafttreten der entsprechenden EU-Verordnung
zum Aufbaufonds
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EU-Verhandlungsstand

Ratsposition am 21. Oktober 2020 in Luxemburg erzielt
Wesentliche Themen: Grine Architektur, Umsetzungsmodell
EP-Position wurde am 23. Oktober 2020 abgestimmt

mehrere ,Super-Triloge“ zu allen drei Verordnungen des GAP-
Pakets zuletzt Ende Mai ohne Einigung

PRT-Ratsvorsitz strebt Abschluss im Juni 2021 an;
mogliche Bestatigung durch Rat am 28/29. Juni

+ Durchfihrungsrecht (einschl. deleg. Rechtsakte) durch KOM
+ Einreichung der nationalen GAP-SP zum 1.1.2022

+ Anwendung des neuen GAP-Rahmens ab 2023
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EU-Verhandlungsstand

Ringfencing fur Umwelt und Klima der ELER-Mittel
Mindestbudget und Lernphase im Rahmen der Oko-Regelungen
Einzelheiten der kinftigen Konditionalitat

Soziale Dimension in Form einer ,Sozialen Konditionalitat"
Interne Konvergenz

Mechanismus der zielgerichteten Férderung (Zusammenwirken von
Kappung, Degression und Umverteilungspramie)

Aktiver Landwirt
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Zeltlicher Rahmen

— Genehmigung des Plans bis Ende 2022 ist sicherzustellen !
— EU-rechtliche Grundlage flur die GAP-Zahlungen ab 2023 !

— Landwirte brauchen bis Spatsommer 2022 Planungssicherheit fir ihre
Anbauentscheidungen fir 2023 !
— Ohne stabile Riickmeldungen aus dem Genehmigungsprozess mit der
Europaischen Kommission keine verlasslichen Anbauentscheidungen!

— Priffrist flr die Europaische Kommission: sechs Monate (Ratsposition) /
acht Monate (KOM-Vorschlag).
ABER:
— Diese verlangert sich bei Riuckfragen an die Mitgliedstaaten
(,stop the clock®)
— Erfahrung der Lander aus den ELER-Programmen:
bis zu 1.000 Anmerkungen und Nachfragen nicht uniblich!
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Zeltlicher Rahmen

— Einreichung des Plans bis Ende 2021
— Frist wird im kinftigen EU-Recht festgelegt werden
— Plan muss vollstandig und konsistent sein, um Prffrist der KOM zu
starten (kein unvollstandiger Plan!)

— Regelungen im Bereich der 1. Saule werden tber bundesrechtliche
Regelungen umgesetzt (Direktzahlungen einschliel3lich Umschichtung und
Oko-Regelungen, Konditionalitat, InVeKoS)

— Gesetzentwlrfe der Bundesregierung vom 13. April 2021
— Beschluss des Bundestages vom 10. Juni 2021
— Befassung des Bundesrates am 25. Juni 2021 (Einspruch maoglich)
— Bei ,Diskontinuitidt” missten die Gesetzesvorhaben von der neuen
Bundesregierung (Bildung sicher nicht vor Ende 2021 abgeschlossen)
neu im Bundestag eingebracht werden.
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Zeltlicher Rahmen

— Intensiver Austausch in Bund-Lander-Arbeitsgruppen
— Seit Vorlage der Vorschlage der Europaischen Kommission im Juni 2018
— Haufige Befassung der AMK mit prozeduralen Beschlussfassungen
— AMK-Beschluss vom 26. Marz 2021 zur nationalen GAP-Umsetzung

— Modulare Vorbereitung des GAP-Strategieplans

— Strategische Papiere zur Ausgangslagenbeschreibung, SWOT- und
Bedarfsanalyse als stabile Entwurfe

— Entwdarfe von Interventionsbeschreibungen flr Sektorprogramme
und 2. Saule

— Erste Entwdarfe fur Interventionsbeschreibungen fur Direktzahlungen
und Oko-Regelungen

— Intensive Abstimmungen zum kinftigen Verwaltungs- und Kontrollsystem

— Erste Arbeiten zur Ex-ante-Evaluierung und Strategischen Umweltprifung
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Vorbereitung Nationaler GAP-Strategieplan
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Grune Architektur
KOM-Vorschlag
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Grune Architektur - Umschichtung

Verbleib der Umschichtungsmittel im jeweiligen Land nach
Aufkommen der Direktzahlungen

Politische Zweckbindung der Umschichtungsmittel fur eine
,2nachhaltige Landwirtschaft” insbesondere

Agrarumwelt- und Klimaschutzmal3nahmen
Tiergerechte Haltung und Tierwonhl

Schutz der Ressource Wasser
Okologischer Landbau

Naturbedingt benachteiligte Gebiete

Ansteigend 2023 bis 2026 10 % — 11 % — 12,5 % — 15 % der
Nationalen Obergrenze flr die Direktzahlungen (NOG)
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Grune Architektur - Umschichtung
gem. GAPDZ-Gesetz

Entwicklung der ELER-Mittel (in Mio. Euro p.a)
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Grune Architektur — Weitere DZ-Regelungen

Umverteilungspramie von 12 % der NOG; Forderung in 2 Stufen
Stufe 1: (bis 40 ha): Zuschlag von rd. 69 €/ha*
Stufe 2: (41 — 60 ha): Zuschlag von rd. 41 €/ha*

Junglandwirteférderung mind. 98 Mio. Euro als top-up
(erganzend: Forderung 2. Saule)

Rd. 77 €/ha fur bis zu 120 ha

jeweils 1 % der NOG als gekoppelte Zahlungen fur Mutterschafe/

-ziegen (ca. 35 €%) und Mutterklhe (ca. 75 €*; nur Betriebe ohne
Milchproduktion)

Entwicklung der Hohe der Basispramie von rd. 170 €/ha in 2021 auf
rd. 149 €/ha in 2026

* Zahlen fir 2023; schrittweise Verringerung wegen steigender Umschichtung in die 2. Saule
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Grune Architektur — Konditionalitat

Deutlich h6heres Ambitionsniveau als bisher Uber Greening
und Cross Compliance

Regelungen zum Dauergriinland (GLOZ 1 und 10)
Mindestschutz von Feuchtgebieten und Mooren (GLOZ 2)

Bereitstellung von mindestens 3 % der Ackerflache fur nicht-
produktive Flachen oder Landschaftselemente, keine
Anrechnung von Zwischenfriichten und EiweiRpflanzen (GLOZ 9)
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Grine Architektur — Budget Oko-Regelungen

25 Prozent der korrigierten Nationalen Obergrenze ,NOG" (nach
Umschichtung) fiir Oko-Regelungen angesetzt (rd. 1,1 Mrd. €)

Wahrend gesamter Forderperiode in der Planung: Berlcksichtigung
von gezielten umwelt- und klimabezogenen Forderungen in der
2. Saule im Umfang von max. 2 % der NOG (,AUT-Modell®)

Nach Anrechnung von bis zu 2% ELER-F6rderung auf OR-Budget
verbleiben ca. 1 Mrd. Euro. fiir Oko-Regelungen

Nur in den ,Lernjahren” 2023 und 2024

Falls Unterschreitung des Abrufs von OR um mind. 1,5 % der NOG,
werden diese ,Restmittel” in die 2. Saule fur Verwendung
umweltbezogener Interventionen umgeschichtet

Falls Unterschreitung des Abrufs von OR um weniger als
1,5 % der NOG: Erh6hung der Basispramie
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Grune Architektur — Finanzierung

Kalkulatorisches Budget fur freiwillige
Umwelt- und Klimamaldnahmen

In Mio. € 2023 2024 2025 2026 2027
Oko-Regelung* 1.106 1.094 1.075 1.045 1.045
2. Saule** 721 819 868 942 1.065

* 25% der korrigierten NOG und ohne Anrechnung 2. Saule; abnehmend wegen im Zeitablauf ansteigender Umschichtung in die 2. Saule;
Annahme ,roll-over Umschichtung fiir 2027
** EU-Mittel; Summe Umschichtung (Annahme: 100% fir nachhaltige LW gem. AMK-Beschluss) + mind. 30% ,Umweltquote® fur Gbrige ELER-Mittel

* Bundesministerium
fiir Ernahrung
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Kalkulatorische Umweltleistungen der GAP in Deutschland ab 2023
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Grune Architektur — Finanzierung

Indikative Entwicklung der Basispramie bis 2027

| 20212022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027_

Basispramie (€/ha) 1/0 166 158 157 154 149 149

Entwicklung 00 | | 2| 7| 8] 9] -2 .12

* bezogen auf 2021 und Netto-OR-Budget von 23%; Annahme ,roll-over Umschichtung fiir 2027
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Grine Architektur — Oko-Regelungen

Mindestens folgende Oko-Regelungen werden angeboten:

Verbesserung der Biodiversitat (nichtproduktive Flachen auf
Ackerland Uber Konditionalitat hinaus, Anlage von Blihstreifen,
Altgrasstreifen)

Vielfaltige Kulturen im Ackerbau mit mind. fUnf Hauptfruchtarten,
einschl. Leguminosen mit Mindestanteil von 10 %

Beibehaltung Agroforst auf Ackerland und Dauergrtnland
Extensivierung des gesamten Dauergrinlandes eines Betriebes

Extensivierung von Dauergrinlandflachen mit mindestens vier
regionalen Kennarten

Bewirtschaftung von Acker- oder Dauerkulturflachen ohne PSM

Anwendung von Landbewirtschaftungsmethoden entspr. der
Schutzziele in Natura 2000-Gebieten

% Bundesministerium
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Grine Architektur — Oko-Regelungen

Nahere Ausgestaltung der Oko-Regelungen im Rahmen Rechts-
verordnung (durch BMEL im Einvernehmen mit BMU)

Indikative Mittelausstattung
Festsetzung der geplanten Einheitswerte fiir jede Oko-Regelung

Ggf. Aufnahme weiterer Oko-Regelungen im Laufe der
Forderperiode

Methode zur Berechnung der Einheitsbetrage
(einschl. evtl. Umschichtung wahrend der Lernphase in die 2.
Saule; ohne Einvernehmen BMU)

BMEL Uberpruft und evaluiert bis zum 31. Dezember 2024 die im
Gesetz vorgesehenen Instrumente zur Férderung von Umwelt, Klima
und Tierwohl
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Grune Architektur — Beispiele aus der 2. Saule

Okologischer Landbau (Einfihrung, Beibehaltung)

Bewirtschaftungsverpflichtungen zur Verbesserung des Klimaschutzes
(z.B. Umwandlung AF -> GL, Moorbodenschutz)

Bewirtschaftungsverpflichtungen zur Verbesserung der Wasserqualitat
(z.B. Gewasserschutz, Zwischen- und Untersaaten, Depotdiingung,
Verzicht min. Dlnger/PSM, Prazisionslandwirtschatft)

Bewirtschaftungsverpflichtungen zur Verbesserung der Luftqualitat
(z.B. emissionsarme Wirtschaftsdiingerausbringung)

Anlage Agroforst (Komplementar zur Beibehaltungsforderung als OR)

% Bundesministerium
R fir Erndhrung
und Landwirtschaft

| BMEL, Ref. 813 | Seite 23




Grune Architektur — Beispiele aus der 2. Saule

Bewirtschaftungsverpflichtungen zur Verbesserung des Bodenschutzes
(z.B. Anlage Erosionsschutzflachen, Strip-till/Mulchsaat)

Bewirtschaftungsverpflichtungen zur Verbesserung der Biodiversitat
(z.B. naturschutzorientierte GL-Bewirtschaftung, Beweidung und
Ackernutzung)

Nicht-produktive Investitionen Verbesserung des Wassermanagements
Nicht-produktive Investitionen inner- und aul3erhalb landw. Betriebe

Nicht-produktive Investitionen im Biotop- und Artenschutz

% Bundesministerium
R fir Erndhrung
und Landwirtschaft

| BMEL, Ref. 813 | Seite 24




Prioritaten der Lander fur Interventionen der 2. Saule

ELER Flache

Gkologischer Landba - | — |
Verbesserung der Biodiversitit — 3,5[3-4]

Verbesserung des Klimaschutzes _ 2,5[1-4]
Verbesserung der Wasserqualitat _ 2,3[1-4]
Verbesserung des Bodenschutzes — 2,2 [1-4]

Verbesserung des Tierwohls _ 2,1[2-4]
Ausgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete _ 2,0[2-4]

Umsetzung von Natura 2000 [ 1,9 [2-4]
Erhaltung genetischer Ressourcen _ 1,3 [2-4]
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) — 0,9 [2-4]

Biodiversitat auf Ackerland (Punktesystem) — 0,9 [2-4]
Erhaltung und Pflege von Landschaftselementen — 0,9[1-4]
Nachhaltige Waldbewirtschaftung || RN 0,8 [2-4]

Verbesserung der Luftqualitit — 0,7 [1-3]

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0

Huiy

!

Quelle: Qualitative Abfrage bei den Landern, Februar 2021 0 = wird nicht angeboten
1 = geringe Bedeutung
2 = mittlere Bedeutung
* Bundesministerium 3 = hohe Bedeutung

fiir Erndhrung =
und Landwirtschaft 4 = sehr hohe Bedeutung
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Prioritaten der Lander fur Interventionen der 2. Saule

ELER investiv

LEADER - | 0.5 (3-4]
Einzelbetriebliche landwirtschaftliche Investitionsforderung _ 3,5[2-4]

EIP-Agri - GG 20 (2-4]

Beratung, Austausch; Einrichtung von Beratungsdiensten [ RGG 2,4 1-4]
Dorferneuerung, Wegebau, Basisdienstleistungen... — 2,3[1-4]
Verarbeitung und Vermarktung (Marktstruktur) _ 2,0[1-4]
Nicht-produktive Investitionen in-/auferhalb landw. Unternehmen _ 1,9[1-3]
Hochwasserschutz, Kiistenschutz, iiberbetriebliche Bewdsserungsanlagen [ 1,3 [3-4]
Qualifizierung und Demonstrationstadtigkeiten [ RGTS 1,8 [1-4]
Investitionen in land- und forstwirtschaftliche Infrastrukturen e 1,601-4]

Wassenwirtschaftliche MaBnahmen [ 1,6 ]

‘ Nicht-produktive Investitionen im Biotop- und Artenschutz  [IEERRRGGS 1,5 |
‘ Nicht-produktive Investitionen auf forstwirtschaftlichen Flachen . 1,501-4]
Niederlassungsbeihilfe Junglandwirte _ 1,5[1-4]
Netzwerke/Kooperationen . 1,314
Risikomanagementinstrumente NG 1,1 [1-3]
Existengriindung fir nichtlandwirtschaftliche Tatigkeiten [ ENNGG_—__ 0,7 [2-3]
Breitband, Mobilfunk, Ausstattung IT-Technik [ 0,5 [1-4]

Entwicklung landwirtschaftlicher Kleinbetriebe [l 0,3 [1-2]
0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0

Quelle: Qualitative Abfrage bei den Landern, Februar 2021 0 = wird nicht angeboten
1 = geringe Bedeutung
2 = mittlere Bedeutung
* Bundesministerium 3 = hohe Bedeutung

fiir Erndhrung _
und Landwirtschaft 4 = sehr hohe Bedeutung

| BMEL, Ref. 813 | Seite 26




GAP-Strategieplan: Schematischer Zeitplan

Q1/2019

Q3/2019 Q1/2020 Q3/2020 Q1/2021 Q3/2021 Q1/2022 Q3/2022 Q1/2023 Q4/2023

iifung (SUP) Abschluss SUP

----I I“! E/"---IHHI

N

Inkrafttreten

Abstimmungsverfahren mit KOM
beinhaltet u.a. informelle Abstimmung, Notifizierungsverfahren

|Deutsche Ratsprasidentschaft WS, = 10.01. Workshop SWOT-Analyse BMEL, Referat 813
WS, =10.10. Workshop Bedarfsanalyse (Stand: Januar 2021)
|H|||l Bund hl / Regierungsbil WS; = 12./13.05. E-Seminar Griine Archi und Interventi
WS, =16./17.09. E-Seminar Entwicklung des landli Raums und Inter
_politische Entscheidungen tiber nationale GAP-Umsetzung in Deutschland WS; = 18./19.02. E-Seminar Landwirtschaftliche ion und Wetf

_ Kabinettbeschluss zu Gesetzesentwiirfen fiir die Bereiche DZ, InVeKoS und Konditionalitét

* Bundesministerium
fiir Erndhrung
und Landwirtschaft
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Sonstige aktuelle EU-Themen

Verodffentlichung angektndigt fir Ende Juni 2021

Verfahren beinhaltete 6ffentliche Konsultation (Nov 2020 = rd. 2.200
Beitrdge), ENRD-Arbeitsgruppe und ,Rural Vision Week" (Marz 2021)

derzeit dampfen KOM-Vertreter die Erwartungen an die ,Vision®

erwartete Inhalte: Einrichtung eines ,Rural Observatory*”
(Datensammlung und -analyse), ,Rural Proofing” (Gesetzescheck
landliche Raume), bessere Koordinierung der Politikbereiche

noch unklar, ob die Mitteilung konkrete Zielwerte definieren wird.

Virtueller Burgerdialog mit BMin Klockner am 30.6.2021 (Livestream)

% Bundesministerium
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit !
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