- | THUNEN

Fortschrittsbericht Evaluierung
PFEIL 2014 - 2020

Stefan Becker
Thinen-Institut fur Landliche Raume

b "
»

© Thunen-Institut 2018 T : ¢ v T© M. Bathke:2018

PFEIL-Begleitausschuss
22.06.2021




Grundlage: Schriftlicher Fortschrittsbericht

1. Anderungen im Bewertungsplan
2. Evaluierungsaktivitaten (und vorlaufige Ergebnisse) ——

3. Bereitstellung und Verwaltung von Daten

Heutige
. , Schwerpunkte
4. Liste abgeschlossener Evaluierungen
5. Ergebnisse abgeschlossener Evaluierungen
6. Kommunikationsaktivitaten

Seite 2 ‘ Stefan Becker ae N
PFEIL - Begleitausschuss Niedersachsen und Bremen -@- | THUNEN



Evaluierungsaktivitaten
(und vorlaufige Ergebnisse)

Stefan Becker
Thinen-Institut fir Landliche Raume




Evaluierungsaktivitaten 2020/2021

e Allgemein: Auswertungen von Forderdaten

e Fallstudien zur Fordermalinahme Flachenmanagement fiir Klima und Umwelt
e Befragung von Anbietern einzelbetrieblicher Beratung

e LEADER/ILE-Regionen: Abfrage von Strukturen und Aktivitaten

e LEADER: Befragung der Kooperationsprojekttrager

e LEADER: Befragungen der Lokalen Aktionsgruppen — ] | Ausgewdhlte

Ergebnisse

e Fortfihrung der (quantitativen) Implementationskostenanalyse
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LEADER: Zufriedenheit und klinftiges Engagement

Wie zufrieden sind Sie mit dem LEADER-Prozess in lhrer Region insgesamt?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

2021 | N
2017 | e I

MW Sehr zufrieden... m2 O3 m4 W5 W Gar nicht zufrieden... 0 Kann ich nicht einschatzen

Wie hoch ist lhre Bereitschaft, sich auch zukiinftig im Entwicklungsprozess der Region aktiv zu engagieren?
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

2021 I 00 W |
207 I 0 TN |

W Sehr hohe Bereitschaft... W2 o3 m4 [ ) W Gar keine Bereitschaft... [0 Kann ich nicht einschatzen

Quelle: LAG-Befragung (2017, 2021), n,=850/907, n,= 852/909
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LEADER: Auswirkungen der Pandemie

Antworten in %

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Digitale Formate der Digitale Formate der
Zusammenarbeit (z. B. Zusammenarbeit (z. B.

Videokonferenzen) haben sich Videokonferenzen)
nicht gut etabliert. haben sich gut etabliert.

Mit digitalen Formaten
finden mehr Treffen statt
als zuvor.

Mit digitalen Formaten finden
weniger Treffen statt als zuvor.

Die Qualitat der
Zusammenarbeit in der LAG
hat aufgrund der derzeitigen

Lage abgenommen.

Die Qualitat der Zu-
sammenarbeit in der LAG
hat aufgrund der
derzeitigen Lage
zugenommen.

W<< @< [ teils/teils 0> »>> [1Kann ich nicht einschatzen

Quelle: LAG-Befragung (2021), n=856
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Implementationskostenanalyse: Ziele

1) Erhebung der Umsetzungskosten

2) Identifizierung von Erklarungsfaktoren

Hintergrund von Kosten und Wirkungen

- - 3) Reflektion der Umsetzungsstrukturen vor dem

Die erhobenen Kosten sind im Kontext des Untersuchungsjahres (2017) und der
jeweiligen Malinahme zu betrachten. Daher sind die folgenden Zahlen kein Ranking,
sondern eine Grundlage fur weitere Beschaftigung mit Umsetzungsfragen.
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Implementationskostenanalyse: Kostenerfassung

Arbeitskrafte nach \ Multipliziert mit [ )
Organisationseinheiten, Personalkosten- Absolute
MaRnahmen und Stellen des pauschalen Implementationskosten
Programmoverheads in Euro
_ (Schriftliche Befragung) y. > N Y

In Relation zu verausgabten
G) Mitteln oder physischen
Einheiten

©

Beispiel: Relative IK von 10 % =
Die Verwaltung wendet 10 Cent an e ~

Pers?nalkos.ten auf, um 1 Euro an Relative
Fordermitteln auszuzahlen. ) Implementationskosten
\ in % oder je Einheit
N\ J
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Implementationskosten: Gesamtergebnis im Landervergleich

300 =
A
250 B Offentliche Ausgaben + 30
(#2016-2018)
O IK absolut
+ 25
200 _

A relative IK in %

150

Relative IKin %

100

Offentliche Ausgaben und IK absolutin Mio. Euro

50
0
HE NRW NI /HB SH
Seite 9 Stefan Becker CYY)

c® - ..
PFEIL - Begleitausschuss Niedersachsen und Bremen -@- | THUNEN



Implementationskosten nach Mafhahmengruppen

MaRBnahmengruppe Offentliche Mittel @ | Relative IK in %
2016-18 in Mio. Euro

Alle 24,606 282,797 8,7
(ohne Kistenschutz) (24,337) (217,945) (11,2)
Kooperationen-Humankapital 2,140 9,359 22,9
ELER-Investiv 14,445 189,250 7,6
(ohne Kiistenschutz) (14,176) (124,398) (11,4)
InVeKoS 8,021 84,188 9,5

Anmerkung: Nur maBnahmenbezogene Implementationskosten (ohne IT und Overhead)
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Implementationskosten: Ausgewahlte Schlussfolgerungen

e Alle Fordermalihahmen haben Fixkosten
— Blundelung von Malinahmen + KleinstmalBnahmen aulRerhalb des ELER

* Je komplexer die Auflagen, desto aufwandiger die Umsetzung
— Prifung, welcher Auflagen es tatsachlich fur Zielerreichung bedarf

* Investiv: Hohe Umsetzungseffizienz z.T. durch hohe Arbeitsbelastung
— Sicherstellung guter Rahmenbedingungen fir Arbeitsablaufe

* InVeKoS: Fast ein Viertel der Kosten sind Kontrolle geschuldet
— Potentiale der Fernerkundung fir Kontrollaufgaben ausloten
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Implementationskosten: Ausblick auf GAP-Strategieplan

-

Mehr Freiheitsgrade im der
Gestaltung der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme

~

K
/

Grune Architektur und héheres
Umweltambitionsniveau

J
-

\
4

\_

Leistungsabschluss und -
uberprifung tber einen Soll-Ist-
Vergleich von Outputs und
Ergebnissen

4
\

4
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Moglichkeit, Regelungen angemessen
zu definieren (Kontrollen, Sanktionen)
Starkere Nutzung vereinfachter
Kostenoptionen/Fernerkundung?

Groliere Verschrankung der 1. und 2.
Saule, komplexeres Design
Gekoppelte Zahlungen

Ausweitung der Flachen

Hohe Investitionen in die IT-Systeme
Tendenzielle Bevorzugung von
Mallnahmen mit gut planbarer
Inanspruchnahme?

L
WV
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Ergebnisse abgeschlossener Evaluierungen

Stefan Becker
Thinen-Institut fir Landliche Raume




Veroffentlichte Berichte des vergangenen Jahres

* Forderung von Investitionen in die Verarbeitung und Vermarktung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse (Bernhard Forstner)

e Kosten-Wirkungs-Analyse in der Flurbereinigung —
Analyse der Eignung eines Instruments zur Auswahl von
Flurbereinigungsverfahren fir Evaluationszwecke (Manfred Bathke)

 Umsetzung der Europaischen Innovationspartnerschaften im
Rahmen des ersten Calls — Bericht 2 (Karin Reiter)

 Umsetzungsstand und erste Wirkungen der Fordermalinahme

Kurziberblick

Entwicklung von Seen (Manfred Bathke)

ﬂ Alle Berichte verfligbar unter https://www.eler-evaluierung.de/publikationen/projektberichte/ ﬁI
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Mafllnahme Entwicklung von Seen (SEE): Steckbrief

e Ziel: Verbesserung des 6kologischen Zustands von Seen
im Sinne der Wasserrahmenrichtlinie

 Mogliche Fordervorhaben:
* Naturnahe Seenentwicklung
* Reduzierung von Stoffeintragen
* Entschlammungen
* Machbarkeitsstudien, Wirkungsmonitoring

* Antragstellende: z. B. Kommunen, Unterhaltungsverbande

* Fachtechnische Betreuung durch Seenkompetenzzentrum des NLWKN

Seite 15 ‘ Stefan Becker ®se
PFEIL - Begleitausschuss Niedersachsen und Bremen @

THUNEN



SEE: Ergebnisse der Evaluierung

e Stand zu Beginn der Evaluierung (Ende 2019): 18 Projekte bewilligt

* Projekte an allen bedeutenden Seen in NI

* Bisheriger Schwerpunkt: Machbarkeitsstudien/MaRnahmenplanung
* Einzelne Machbarkeitsstudien lassen groRere Folgeantrage erwarten
* Inanspruchnahme ist verwaltungstechnisch anspruchsvoll

* Antragstellende miussen ,aktiviert” werden
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SEE: Projektbeispiele

Anteile (%) verschiedener Pfade am
P-Eintrag in den Blender See im Jahr 2017

Oberflichenerosion

Laubfall; 0,98 und Abspiilung: 3,14
Atmosphiére;  Badegaste; 0,05 Wasservogel:
0,48 0,95
ober‘fliichlir.:her _

Zufluss; 8,39

Grundwasser;
86,01

Quelle: bioplan, 2018
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SEE: Projektbeispiele

Entschlammung des Isenhagener Sees: Schlammpolder 6stlich des Sees

Foto: Thiinen-Institut/Bathke (05/2020)
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SEE: Fazit und Empfehlungen der Evaluierung

Das Zwischenahner Meer

Fazit:

Mallnahme gut geeignet, Akteure bei
Umsetzung von Sanierungsmalnahmen zu
unterstitzen (Sanierung ist ein sehr
komplexer und langfristiger Prozess).

y A
4 f

Em pfe hlun gen: ” Foto: T[]en-lnstitut/Bathke (6/2020)

Sudspitze des Blender Sees
S

* Einzugsgebiete von Seen in die
landwirtschaftliche Beratung nach
WRRL einbeziehen (ist erfolgt)

* 100%-Forderung prufen

* FoArderung von KleinmafSnahmen
aulBerhalb des ELER

Foto: Thinen-Institut/Bathke (5/2020)
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Alle Berichte der PFEIL-Evaluierung und mebhr:
www.eler-evaluierung.de

stefan.becker@thuenen.de

Thinen-Institut fur Landliche Raume




Anhang: Mallnahmenspezifische Implementationskosten




Implementationskosten: Humankapital-Kooperationen

Relative Implementationskosten

Qualifizierung |
Transparenz schaffen | EEEE———
EIP Agri I
ILE-Regionalmanagement HIIININIGINININININININININININIENGEGEGEGEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEES
Landschaftspflege und Gebietsmanagement |
Gewasserschutzberatung  |HIININININININGEGEGEGEGEGEGEEEGEEE
Einzelbetriebliche Beratung | IIINININGEGN

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Eher kleinteilige MalBnahmen mit geringem Budgetansatz +
Umstellung von Verfahren und erforderliche Vergabeverfahren =
Vergleichsweise hoher Umsetzungsaufwand
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Implementationskosten: InVeKoS

Relative Implementationskosten

Tierwohl

Agrarumwelt- und KlimamafRnahmen

Ausgleichszulage

Okolandbau

10 15 20 25

(@)
(O}

* Flachenbezogene Mallnahmen insgesamt mit hoher Kontinuitat gegenuber der
Vorperiode und gut funktionierenden Datenverarbeitungssystemen

e Kosten fur AUKM-TeilmaBnahmen allerdings mit hoher Streuung

* TierwohlmaRnahmen neu im Programm = Initial- und Lernkosten
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Implementationskosten: ELER-investiv

Relative Implementationskosten

Erhalt und Entwicklung von Lebensraumen und Arten - Planung
Dorfentwicklungsplane

Seen-Entwicklung

LEADER

Spezieller Arten- und Biotopschutz

FlieRgewasserentwicklung

Kulturerbe

Erhalt und Entwicklung von Lebensraumen und Arten - Vorhaben
Verarbeitung und Vermarktung

Dorfentwicklung

Breitband

Basisdienstleistungen

Tourismus

Flurbereinigung

Agrarinvestitionsforderungsprogramm

Landlicher Wegebau

Hochwasserschutz

Flachenmanagement fir Klima und Umwelt

Kistenschutz

60 70 80 90

o
[EEN
o
N
o
w
o
N
o
(9]
o

* Investive Malinahmen im Schnitt aufwandiger in der Umsetzung
* Spreizung u.a. aufgrund Vorhabenart, Gr68e des Budgets, Stand Ausgaben zum Untersuchungszeitpunkt
 Bei LEADER anteilige Berticksichtigung des Regionalmanagements
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