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Lastenheft FNP fir die Xplan-konforme Erfassung von FNP in Niedersachsen

1 Einleitung

Raumbezogene Daten nehmen eine bedeutende Rolle im digitalen Wandel ein. Um raumbezogene Daten
in unterschiedlichen Kontexten nutzen zu konnen, bedarf es eines standardisierten Datenformats.
XPlanung ist ein Datenstandard, der den verlustfreien Austausch unter anderem von Flachennutzungs-
planen (FNP) zwischen unterschiedlichen IT-Systemen ermoglicht. In Niedersachsen liegen FNP in vielen
Fallen bislang nicht als einheitlich aufbereitete und offentlich verfigbare Geodaten vor.

Das Niedersachsische Ministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (ML) fihrt daher
in  Kooperation mit den Amtern fir regionale Landesentwicklung (Arl) im Rahmen der
Digitalisierungsoffensive des Landes Niedersachsen das Projekt ,PlanDigital Niedersachsen” durch.
Im Rahmen des Projekts soll ein verstarkter Einsatz von Ressourcen fir eine flichendeckende Umsetzung
des Standards XPlanung erfolgen.

2 Projektziel

Ziel des Projektes PlanDigital ist die Bereitstellung von Flachennutzungspldnen (FNP) und ihren Anderungen
und Berichtigungen im Standardaustauschformat XPlanGML. Dieses Ziel wird durch die vollstdndige und
widerspruchsfreie Digitalisierung oder Konvertierung der wirksamen Flachennutzungsplane einschlieflich
der wirksamen Anderungen und Berichtigungen erreicht. Die Verdffentlichung der digitalen
Flachennutzungsplane in einem internetbasierten Portal ist ebenfalls Ziel des Projektes PlanDigital, aber
nicht Bestandteil dieses Lastenheftes.

Gegenstand des vorliegenden Lastenheftes ist die technische Beschreibung der Anforderungen fir eine
vollvektorielle XPlanung-konforme Bereitstellung von FNP in Niedersachsen. Das Lastenheft richtet sich
in erster Linie an themennahe Fachfirmen (nachfolgend , Auftragnehmer”) und enthalt inhaltliche Fest-
legungen, erforderliche Liefer- und Leistungsumfange sowie Qualitatsstandards fir XPlanung-konforme
Flachennutzungsplane. Das Lastenheft kann damit auch Bestandteil 6ffentlicher Ausschreibungen sein.

Fachlich-technische Grundlage des Lastenheftes sind die frei zuganglichen Dokumente:

- Leitfaden Baden-Wirttemberg (Dezember 2016),

- Bauleitplane im Internet der GDI-Bayern (April 2018),

- Pflichtenheft Brandenburg (Dezember 2018),

- XPlanung — Struktur und Konzepte (Dr. J. Benner, KIT, Juli 2019),
- UML-Diagramm der XPlanung-Version 5.1.2 und 5.2.1

- Objektartenkatalog der XPlanung-Version 5.1.2 und 5.2.1

- Konformitatsbedingungen der XPlanung-Version 5.1.2 und 5.2.1
- Leitfaden XPlanung der Leitstelle XPlanung/XBau (April 2020).

Flr den zielfihrenden Einsatz und die Verwendung des Lastenheftes werden ein Grundverstandnis der
planerischen und technischen Aspekte des Standards XPlanung sowie die tiefgehende Befassung mit den
aufgeflihrten Dokumenten vorausgesetzt. Aus diesem Grund wird im vorliegenden Lastenheft nicht auf die
Besonderheiten des Formats XPlanung und seine Entstehungsgeschichte eingegangen.
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3 Ausgangslagen fiir die Erfassung/Konvertierung der FNP

Im Projekt ,PlanDigital Niedersachsen” wurde initial eine Online-Erhebung durchgefihrt, an der nahezu
alle kommunalen Gebietskorperschaften in Niedersachsen teilgenommen haben. Als wesentliche Erkennt-
nisse konnten daraus gewonnen werden, dass zum einen eine hohe Heterogenitdt der Datengrundlagen
bzw. Ausgangslagen besteht (analoge und digitale Planwerke), zum anderen eine hohe Anzahl an Ande-
rungsplanen und Berichtigungen in den Kommunen vorhanden sind. Die detaillierten Ergebnisse der
Online-Erhebung sind in einer Ist-Analyse zusammengefasst. Daraus abgeleitet ergibt sich die Notwendig-
keit eine erste Digitalisierungsoffensive in sogenannten , Pilotkommunen” durchzufihren. Die Zusammen-
arbeit zwischen dem Land Niedersachsen und den Kommunen wird durch eine Verwaltungsvereinbarung
geregelt.

Das vorliegende Lastenheft geht auf die heterogene Ausgangssituation wie folgt ein:

- Beschreibung der unterschiedlichen Ausgangslagen fur die Erfassung/Konvertierung der Daten
(Kapitel 3.1 ff),

- Festlegung der Anforderungen an eine vollvektorielle Digitalisierung eines FNP, inklusive des
Datenmanagements von Anderungen und Berichtigungen (Kapitel 4),

- Festlegung der Anforderungen an die Qualitatsprifung und Datenlieferung (Kapitel 5).

In diesem Kapitel werden zunachst die unterschiedlichen Ausgangslagen in den Kommunen fir die Erfassung
und Konvertierung von digital verfigbaren Flachennutzungsplane beschrieben. Diese ergeben sich als
wesentliche Erkenntnis aus der durchgefthrten Online-Umfrage und bilden damit das grundlegende Men-
gengerust.

Der Auftragnehmer erhilt neben den entsprechenden Plandateien der Kommunen eine Ubergabetabelle, in
der alle vorliegenden Dateien von der Kommune eingetragen werden. Diese Tabelle ist durch den Auftrag-
nehmer fortzufihren und am Ende mit den erstellten Werken an die Kommune sowie den Auftraggeber
zurlickzusenden.

Die technischen Vorgaben fir das Scannen analoger Ausgangsplane und fur die Bereitstellung von Rasterda-
ten sind dem Lastenheft ,Scannen 2.0 zu entnehmen.

3.1 Ausgangslage 1: Neuerstellung vollvektorieller FNP

Im Falle einer kompletten Neudigitalisierung (wenn keine verwertbaren Vektordaten eines Plans vorhanden
sind) erhélt der Auftragnehmer durch die Kommunen georeferenzierte Rasterdaten des FNP und aller Ande-
rungen und Berichtigungen. Als Digitalisierungsgrundlage sind die entsprechenden ALKIS- Geobasisdaten zu
verwenden. Die ALKIS-Geobasisdaten werden durch das Land bereitgestellt. Weitere Vorgaben zur Neu-
digitalisierung ergeben sich aus Kapitel 4.

Sollten die georeferenzierten Rasterdaten fir die Digitalisierung unbrauchbar sein, dann ist dies vom Auf-
tragnehmer unverziglich zu melden, damit ggf. ein erneuter Scanvorgang durch das LGLN erfolgen kann.

Der Auftragnehmer erhélt durch die Kommunen zudem die Plan(meta)daten zu den FNP und den Anderun-
gen und Berichtigungen. Erlduterungsberichte bzw. Begriindungen spielen zundchst keine Rolle. Es ist ggf.
vorgesehen, den teilnehmenden Kommunen zu einem spateren Zeitpunkt in einem Geoportal die Moglich-
keit zum Upload der Erlduterungsberichte bzw. Begrindungen zu geben.
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3.2 Ausgangslage 2: Vorhandene vektorielle FNP (shape-, dxf-Dateien)

Teilweise liegen in den Kommunen Vektordaten in unterschiedlichen Datenformaten und Datenstrukturen
vor, die dem Auftragnehmer durch die Kommunen zugeliefert werden.

Die Prifung der Daten hat durch den Auftragnehmer hinsichtlich der Eignung fir eine Konvertierung in das
XPlanung-Datenmodell oder Verwendung der Geometrien fiir eine XPlanung-konforme Erfassung zu erfol-
gen. Zur inhaltlichen Prifung wird durch die Kommune zudem ein Rasterbild/PDF zugeliefert.

Besonders zu beachten ist der Bezug der Planinhalte auf das aktuelle geodatische Bezugssystem. Sollte dies
nicht der Fall sein, so ist der Datensatz zu transformieren oder nicht weiter zu verwenden.

Moglicherweise ergibt die Prifung, dass die im obigen Punkt genannte Neudigitalisierung weniger aufwandig
ist. Diese Entscheidung steht dem Auftragnehmer frei und ist gegeniiber dem Auftraggeber anzuzeigen und
zu begriinden. Hier muss auch die Einhaltung der geometrischen Vorgaben bertcksichtigt werden. Des Wei-
teren muss geprift werden, ob die Daten auf die aktuelle ALKIS-Grundlage angepasst sind. Falls dies nicht
der Fall ist, dann sind die Rasterdaten als Ausgangsformat zu nutzen.

3.3 Ausgangslage 3: Vorhandene XPlanGML-Datei eines FNPs

Teilweise liegen in den Kommunen bereits XPlanGML-Daten vor, die dem Auftragnehmer durch die Kommu-
nen zugeliefert werden.

Der Auftragnehmer hat eine Validierung der XPlanGML-Daten durchzufiihren. Ergibt sich aus der Validie-
rung, dass die XPlanGML-Daten in einer Vorgangerversion, z. B. Version 3.1 vorliegen, so hat der Auftrag-
nehmer die Daten hinsichtlich ihrer Eignung fir eine Migration in das XPlanung-Datenmodell der Version
5.1.2 zu Uberprifen.

Falls die Validierung durch den Auftragnehmer ergibt, dass eine Uberarbeitung der vorhandenen XPlanGML-
Daten notwendig wird, so ist dies mit der Kommune abzustimmen. Scheidet die Méglichkeit einer Uberar-
beitung aus, so ist eine Konvertierung der vorhandenen Vektordaten durchzufihren. Als letzte Moglichkeit
ist die ,Neudigitalisierung” vorzunehmen. Falls dies der Fall ist, dann sind die Rasterdaten als Ausgangsfor-
mat zu nutzen.

Besonders zu beachten ist der Bezug der Planinhalte auf das aktuelle geodéatische Bezugssystem. Sollte dies
nicht der Fall sein, so ist der Datensatz zu transformieren oder nicht weiter zu verwenden. Diese Entschei-
dung ist gegenlber dem Auftraggeber anzuzeigen und zu begriinden. Auch hier muss die Einhaltung der
geometrischen Vorgaben bericksichtigt werden und geprift werden, ob die Daten auf die aktuelle ALKIS-
Grundlage angepasst sind. (siehe Kapitel 4.1.2).
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4 Anforderungen an die Erfassung/Konvertierung der FNP

Die XPlanung konforme vollvektorielle Digitalisierung erfasst alle Inhalte eines FNP. Die analoge Planungs-
grundlage wird objektbezogen erfasst, das bedeutet die Konturen eine Objektes werden nach den geome-
trischen Vorgaben erstellt. Alle weiteren optischen Symbole und Texte aus der analogen Planungsgrundlage,
die zu diesem Objekt gehdren, werden als Attribute an dieses Objekt angehangt, einschlielich den Informa-
tionen aus der Legende. Die Eingabe der Attribute erfolgt auf Basis der im XPlanung-Standard zur Verfligung
gestellten Auswabhllisten (Enumerationen). Bei der Erfassung aller Inhalte muss ein Rechtscharakter angege-
ben werden. Mit XPlanung werden keine Vorgaben zur Visualisierung abgebildet. Auf die erfassten Objekte
kdnnen vordefinierte Visualisierungsvorschriften angewendet werden. Fir die Klarung von Problemen in
Einzelfallen wird vom Auftraggeber eine ,Task Force” gebildet, die dem Auftragnehmer zur Seite steht und
eine Entscheidungsfindung voranbringt. Zur Gewahrleistung eines moglichst einheitlichen Vorgehens fihrt
der Auftragnehmer eine fortschreibungsfahige Liste mit speziellen Erfassungsregeln im Projekt PlanDigital.
Im folgenden Kapitel werden diese Anforderungen in einigen Bereichen naher erldutert und genauer spezi-
fiziert.

4.1 Allgemeine Vorgaben

4.1.1 XPlanGML-Version
Begriffsbestimmung

Der XPlanung-Standard wird seit 2003 entwickelt und erfahrt laufend Anpassungen, die sich durch die Ver-
offentlichung neuer Versionen manifestieren. Fir eine landesweit einheitliche Bereitstellung auf der Grund-
lage des Objektdatenmodells von XPlanung ist die Festlegung einer Version erforderlich, die sich auch im
Laufe der Projektlaufzeit nicht andern sollte. Die Versionshistorie und die aktuelle Version sind unter folgen-
der URL aufrufbar:

http://xleitstelle.de/xplanung/releases-xplanung

Anforderung

Die Erzeugung der Austauschdaten der Flachennutzungsplane hat auf Basis der Spezifikation der Version
5.1.2 zu erfolgen. Die Vorgaben des Standards, die in den Dokumenten (Datenmodell, Objektartenkatalog,
Konformitdtsbedingungen sowie Struktur und Konzepte) beschrieben wurden, sind einzuhalten.
Die genannten Dokumente sind unter folgender URL aufrufbar:

https://xleitstelle.de/xplanung/releases

4.1.2 Kartengrundlage
Begriffsbestimmung

Die Kartengrundlage oder die sog. Geobasiskarte ist die graphische Grundlage mit der Funktion der Lokali-
sierung und Verortung der Planinhalte eines FNP.

Anforderung

Die Kartengrundlage ist wegen der Anforderung der einheitlichen, verzerrungsfreien und lickenlosen Abde-
ckung des Landes Niedersachsens aus dem ALKIS-Datenbestand zu extrahieren. Ein entsprechender fiir den
Auftragnehmer kostenfreier WFS-Dienst wird vom LGLN zur Verfligung gestellt.
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4.1.3 Koordinatenreferenzsystem
Begriffsbestimmung

Die Geobasisdaten basieren auf dem Europaischen Terrestrischen Referenzsystem (ETRS89) und auf der Uni-
versalen Transversalen Mercator Abbildung (UTM, Zone 32, EPSG:25832).

Hinweis: Fur die Umstellung alter Flachennutzungspléane, die noch auf dem Gaul3-Kriiger-Koordinatensystem
referenzieren, werden zwei Transformationsmodelle der LGLN zur Verfligung gestellt, und nur diese sind
unter folgendem Link aufrufbar:

https://www.lgIn.niedersachsen.de/startseite/onlinedienste services/onlinedienste/aaapro-
jekt/etrs89 utm/einfuehrung-von-etrs89-und-der-utm-abbildung-51708.html

Anforderung

Die Erfassung der Planzeichnung erfolgt auf der Grundlage des in ALKIS verwendeten Koordinatenreferenz-
systems mit dem EPSG-Code 25832.

4.1.4 Erfassung des Kartenmal3stabs der Digitalisierungsvorlagen
Begriffsbestimmung

Der Kartenmalstab gibt an, in welchem MaRstab das origindre analoge Planwerk (F-Plan und Anderungen
oder Berichtigungen) vorliegt. Bei Giber 400 Flachennutzungspldanen in Niedersachsen sind unterschiedliche
MalRstdbe zu erwarten.

Anforderung

Der MalRstab eines FNP und die MaRstdbe der Anderungen sind als ,, ErstellungsmaRstab“ aufzunehmen und
zu dokumentieren, d.h. in der XplanGML-Datei ,Geltungsbereiche” (vgl. Kap. 4.1.7) ist das Attribut ,erstel-
lungsMassstab” unter <FP_Plan> belegt.

|<xplan:FP_Plan gml:id="GML dB88e8967-81c5-4604-bf99-e263d92£f793ec">
<gml:boundedBy>
<gml:Envelope srsNams="EPSG:25832">
<gml:lowsrCorner>581906.583 5926336.221</gml:lowsrCorner>
<gml:upperCorner>585410. 980 5929646.955</gml :upperCorner>
</gml:Envelope>
</gml:boundedBy>
<¥xplan:name>FNP Wentorf</xplan:name>
<xplan:technHerstellDatum>2018-08-29</xplan:technHerstellDatum>
<xplan:genshmigun 5Dat22>1993—05—20<fx lan:genshmigungsDatum>
I <xplan:erstellungsMassstab>5000</xplan:erstellungsMassstab> I

<xplan:rasumlicherGeltungsbereich>

Abbildung 1: Auszug XPlanung ,erstellungsMassstab”

Der MaRstab ist hier immer einzutragen, auch wenn er bei Urschrift und Anderungen identisch ist. In der
XPlanGML-Datei “Zusammenzeichnung” ist bei Zusammenstellungen von Planen mit unterschiedlichen
MaRstdben kein Malistab einzutragen.

4.1.5 Geltungsbereich eines FNPs
Begriffsbestimmung

Der Flachennutzungsplan dokumentiert fir das ganze Gemeindegebiet in den Grundzigen die sich aus der
beabsichtigten stddtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den
voraussehbaren Bedirfnissen einer Gemeinde. Deshalb ist die Gemeindegebietsgrenze gleichbedeutend
und graphisch identisch mit der Geltungsbereichsgrenze eines FNP.
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Anforderung

Der Geltungsbereich (=Gemeindegrenze) ist zwingend dem aktuellen ALKIS-Datenstand als geschlossenes
Umringpolygon zu entnehmen. Dies ist notwendig, um bei einem spateren Zusammenfihren von mehreren
FNP eine von vornherein harmonisierte, licken- und Gberlappungsfreie Darstellung zu erméglichen.

Im Rahmen der Digitalisierung und Konvertierung sind alle Informationen und Planinhalte eines FNP inner-
halb der Geltungsbereichsgrenze zu erfassen. Sollten Geltungsbereichsgrenzen unklar sein, wird dies mit der
,Task Force” geklart. Zur Erstellung valider Daten darf die Grenze des Geltungsbereiches von keinem Objekt
Uberlagert werden. Der Geltungsbereich darf nicht verandert werden; alle eventuell notwendigen geomet-
rischen ,Anpassungen” missen gegen die Geltungsbereichsgrenze erfolgen. Die Uberlagerungs-/Uberlap-
pungsfreiheit wird im Rahmen der Prifung des Geltungsbereiches validiert (siehe Kapitel 5.1).

4.1.6 Umgang mit Anderungen und Berichtigungen
Begriffsbestimmung

Ein rechtswirksamer Flachennutzungsplan wird Ereignis- und Bedarfsorientiert aktualisiert und fortgefthrt.
Ergebnis der Fortfiihrung sind Anderungen oder Berichtigungen, die das urspriinglich geltende Planungs-
recht zum Zeitpunkt des Inkrafttretens einer Anderung oder Berichtigung ersetzen. Deshalb sind alle rechts-
wirksamen Anderungen und Berichtigungen eines Flichennutzungsplanes in vollem Umfang zu bericksich-
tigen.

Anderungen eines Flaichennutzungsplans kénnen rdumliche und sachliche Teile des Ursprungsplanes betref-
fen. Far Anderungen wird das normale FNP-Aufstellungsverfahren durchgefiihrt
§ 1 Abs. 8 BauGB.

Davon zu unterscheiden sind Berichtigungen gemals § 13a Abs.2 Nr. 2 BauGB. Diese kdnnen auch ohne Ver-
fahren  verwaltungsseitig vorgenommen werden. Voraussetzung ist das Vorliegen eines
Bebauungsplans gemalk § 13a BauGB.

Anforderung

Zu erfassen ist der FNP geméaR des geltenden Planungsrechtes zu dem in der Ubergabetabelle bei Abgabe
durch die Gemeinde dokumentierten Zeitpunkt (Relevant ist insofern der dort ausgewiesene Zeitpunkt des
Inkrafttretens des aktuellsten Plandokuments)., d.h. der XPlanung-Datenbestand enthélt inhaltlich alle
rechtskraftigen Anderungen und Berichtigungen des FNPs in einem konsolidierten Datensatz.

Um einen konsolidierten Datenbestand zu erreichen und dabei den Digitalisierungsaufwand zu minimieren,
indem Uberplante und untergegangene Festlegungen nicht erfasst werden, wird folgende Vorgehensweise
empfohlen:

1. Digitalisierung der aktuellsten Anderungen,

2. Erginzung des Datenbestandes durch Digitalisierung der zweitaktuellsten Anderungen abhingig vom
Datum des jeweiligen Inkrafttretens,

3. Ergidnzung des Datenbestandes durch weitere Digitalisierungen der Anderungen abhdngig vom Datum
des jeweiligen Inkrafttretens,

4. Vervollstdndigung des Datenbestandes, der zum Flachenschluss fuhrt, durch die restliche Digitalisierung
der Planinhalte des Ursprungsplanes.

Jeder Geltungsbereich einer Anderung und Berichtigung und die dazu gehérenden Planmetadaten sind
gesondert zu erfassen. So ldsst sich nachvollziehen, welche Bereiche des konsolidierten Datenbestandes aus
dem urspriinglichen FNP oder aus einer Anderung oder Berichtigung stammen. Uberplante und untergegan-
gene Festlegungen sollen nicht erfasst werden. Ebenfalls unberlcksichtigt bleiben nicht rechtswirksame
Anderungsentwiirfe. Fir jede Anderung / Berichtigung soll eine Instanz der Klasse FP_Plan angelegt, der
Geltungsbereich der Anderung / Berichtigung digitalisiert und die maRgeblichen Daten gemiR Kap. 4.3.1 und
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4.3.2) attributiv erfasst werden. Die Abgabe aller Geltungsbereiche erfolgt innerhalb einer XPlanGML (siehe
Kap. 4.1.7).

4.1.7 Erfassungstiefe
Begriffsbestimmung

Unter Erfassungstiefe wird der Umfang der Digitalisierung verstanden (siehe die Ausfiihrungen im Pflichten-
heft Brandenburg).

Die Erfassungstiefe im Projekt PlanDigital umfasst folgende Inhalte (siehe Kapitel 4.2.1):

- Der Geltungsbereich und alle Planinhalte eines FNP in einer XPlan-GML-Datei (,,Zusammenzeich-
nung”)

- Das Umringspolygon einer Anderung / Berichtigung oder alle Umringspolygone aller Anderungen /
Berichtigungen in einer zweiten XPlan-GML-Datei (,,Geltungsbereiche”)

Sind keine Anderungen oder Berichtigungen vorhanden, sind in diesem Fall nur der Geltungsbereich und
die Planinhalte eines FNP zu erfassen.

Anforderung

Bei der Digitalisierung eines Flachennutzungsplanes mussen alle Planinhalte, die in der jeweiligen Legende
und / oder in der Karte dargestellt werden, erfasst werden. d.h. auch Planinhalte die nur in der Planzeich-
nung aber (versehentlich) nicht in der Legende dargestellt sind, missen erfasst werden. Von daher ist der
FNP aus graphisch-inhaltlicher Sicht vollstandig und widerspruchsfrei und aus rechtlicher Sicht gemal §5 des
Baugesetzbuches zu digitalisieren. Pro Plan (einschlieRlich Anderungen/Berichtigungen) soll dazu vorab ein
Ubersetzungskonzept des Plans in das Datenmodell XPlanung erstellt werden mit Vorschldgen und ggf.
offenen Fragen, wie eine Plandarstellung zu interpretieren und zu erfassen ist.

Dieses wird per E-Mail an die Task Force versandt. Es wird angestrebt, in einem Zeitfenster von zwei Wochen
offene Fragen zur korrekten Ubersetzung zu beantworten. Erst im Anschluss an diese Kldrung startet die
Erfassung.

Die graphische Darstellung des FNP orientiert sich an der 5. Verordnung Uber die Ausarbeitung der Bauleit-
plane und v.a. an den Vorgaben der Darstellung des Planinhalts nach PlanzV 90, zuletzt gedndert durch Art.
3 des Gesetzes vom 04.05.2017. Diese ist flr die Digitalisierung der FNP die erste Grundlage bei der Inter-
pretation der Planinhalte. Es ist aber davon auszugehen, dass Inhalt und Auspragung in gewissen Grenzen
variieren, d.h. von der PlanzV 90, abweichen werden. Bei diesen Abweichungen sind die Inhalte und Auspra-
gungen der jeweiligen Legende eines FNP zu interpretieren und dem Objektdatenmodell des XPlanGML-
Formates zuzuordnen. Sollten im Objektdatenmodell entsprechende Inhalte nicht enthalten sein, so sind
diese sowie der beabsichtigte Umgang bzw. offene Fragen im Ubersetzungskonzept zu dokumentieren.

Eine textliche Formulierung von Planinhalten ist nur zulassig, wenn die entsprechende Planaussage nicht
formalisiert durch XPlanung Klassen, Attribute und Relationen abgebildet werden kann.

4.1.8 Erfassung von nachrichtlichen Ubernahmen, Hinweisen und Kennzeichnungen
Begriffsbestimmung

Durch nachrichtliche Ubernahmen, Hinweisen und Kennzeichnungen werden vorhandene Planungen und
sonstige Nutzungsregelungen anderer Planungstrdger erganzend zu den FNP-Darstellungen nach § 5 Abs.2
BauGB visualisiert bzw. ,,nachrichtlich Gbernommen® (vgl. § 5 Abs. 4 und 5 BauGB).

Anforderung

Nachrichtliche Ubernahmen, Hinweise und Kennzeichnungen, die innerhalb einer Geltungsbereichsgrenze
eines FNP liegen, sind zu digitalisieren. Die entsprechende Unterscheidung ist durch das Attribut Rechtsch-
arakter zu spezifizieren. Bei Unterscheidungsproblemen soll eine Abstimmung mit der Task Force und/oder
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der Kommune gesucht werden. Sollte keine Unterscheidung méglich sein, werden nachrichtliche Ubernah-
men Vermerke, Kennzeichnungen und Hinweise undifferenziert als nachrichtliche Ubernahmen aufgenom-
men.

4.1.9 Erfassung von textlichen Darstellungen
Begriffsbestimmung

Ein Flachennutzungsplan setzt sich aus zeichnerischen Darstellungen (=Planzeichnung) und manchmal auch
aus textlichen Darstellungen (z.B. Immissionsschutzregelung) zusammen. Letztere sind in der Regel Bestand-
teile der Legende.

Anforderung
Auch textliche Darstellungen des FNP sind vollstandig als FP-Textabschnitt zu erfassen.

Die Erfassung aller weiteren Texte, wie Umwelt- oder Erlduterungsberichte ist nicht Gegenstand der Digita-
lisierung.

4.1.10 Abweichungen der Plandarstellungen von der aktuellen Situation
Begriffsbestimmung

Der Planinhalt des FNP basiert auf der damals zur Verfligung stehenden Kartengrundlage, die aus heutiger
Sicht veraltet sein kann. Deshalb kénnen Unterschiede und ggf. auch Widerspriiche zwischen Planrecht und
aktueller Kartengrundlage auftreten.

Anforderung

Die Digitalisierung der Planinhalte soll mdglichst widerspruchsfrei auf den aktuellen Geobasisdaten darge-
stellt werden. Dabei werden die Planinhalte nach dem urspringlichen planerischen Willen auf die aktuellen
Geobasisdaten Ubertragen.

Bei der Digitalisierung der flachenhaften Darstellungen des FNP gilt der Grundsatz, dass nur in den Bereichen
die Geometrien der aktuellen ALKIS-Flurstlicke Gbernommen werden sollen, wo augenscheinlich davon aus-
zugehen ist, dass die Darstellung des FNP mit den Geometrien der ALKIS-Flurstiicke deckungsgleich sind,
bzw. deckungsgleich sein soll.

Uberall dort, wo die Darstellung des FNP deutlich erkennbar und bewusst von den Flurstiicksgrenzen
abweicht (und erkennbar ist, dass keine Ungenauigkeiten bei der Georeferenzierung vorliegen), muss die
von den Flurstiicksgrenzen abweichende Darstellung digitalisiert werden.

Sollten sich trotz der Regeln gravierende Widerspriiche ergeben, sollte eine Riicksprache mit der Task Force
und der Kommune erfolgen und die Digitalisierung dem Wunsch der Kommune entsprechend erfolgen.
Hierzu soll der AN einen sinnvollen Vorschlag unterbreiten. Dies sollte dokumentiert werden. Vermeintliche
Fehler in der Planzeichnung kénnen vom Auftragnehmer dokumentiert und der Gemeinde fiir eine spatere
Korrekturanderung des FNP zur Verflgung gestellt werden.

Sofern eine Klarung nicht moglich ist, soll fir jede Flache mit unbestimmtem Grenzverlauf im XPlan-Attribut-
feld textliche Ergdnzung ,Flache mit unbestimmten Grenzverlauf” eingetragen werden.

Die Ubertragung der Planinhalte soll durch Personen mit stadtplanerischem Sachverstand erfolgen oder kon-
trolliert werden.
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4.1.11 Umgang mit fehlenden Fachobjekten

Umgang mit fehlenden Fachobjekten
Begriffsbestimmung

Fehlende Fachobjekte kdnnen dann auftreten, wenn eine Zuordnung zwischen einem , Objekt” des FNP zu
einem Objekt des XPlanung-Modells nicht méglich ist.

In diesem Fall gibt es definierte Erweiterungsmaglichkeiten des Objektmodells. Dies sind Klassenneubildun-
gen mittels generischer Objekte und generischer Attribute sowie die Erweiterung von beschreibenden
Eigenschaften vorhandener Objektattribute mittels externer Codelisten.

Anforderungen -allgemein

Offnungsmechanismen wie Codelisten oder generische Objekte diirfen nur benutzt werden, wenn eine
Abbildung der Planaussage mit dem expliziten definierten Objektmodell nicht moglich ist. Dabei soll bevor-
zugt der Offnungsmechanismus der Codelisten verwendet werden. Ein Beispiel soll dieses verdeutlichen. In
einem FNP werden ,landwirtschaftlich geprdagte Wohnbauflachen” dargestellt. Im Objektmodell ist ein sol-
cher Eintrag nicht zu finden, so dass sich nun die Frage stellt, wie eine solche Ausweisung umgesetzt werden
kann. Da eine , Landwirtschaftlich gepragte Wohnbauflache” immer noch eine ,, Wohnbauflache ist, wird
eine solche Flache mit dem Objekt ,,FP_BebauungsFlaeche” abgebildet und nicht als generisches Objekt. Die
spezifische Auspragung der Wohnbauflache kann als Attribut ,landlich gepragte Wohnbauflache” in der
Codeliste ,, detaillierteArtDerBaulNutzung” als Code dokumentiert werden. Dieses Vorgehen hat den Vorteil,
dass bei einer Flachenbilanz die Flache als Wohnbauflache bilanziert werden kann. Generische Objekte in
eine Bilanzierung einzubeziehen ist hingegen sehr schwer.

Anforderungen - Umgang mit Codelisten

Codelisten werden im XPlanung-Objektmodell als leere Klassen mit dem Stereotype <<ExternalCodeList>>
definiert, d.h. an diesen konkreten Stellen ist eine Erweiterung der beschreibenden Inhalte mit Codelisten-
werten moglich.

Zuldssige Werte in externen Codelisten werden zentral in der GDI-Registry verwaltet und bereitgestellt.
Unter der URL https://registry.gdi-de.org/codelist/de.xleitstelle.xplanung kann nach bereits vorhandenen
Codelisteneintragen recherchiert werden. Da in der XPlanungs-Version 5.1.2 das Referenzieren auf Codelis-
tenwerte, die in der GDI-DE Registry bereitgestellt werden, noch nicht vollstdndig umsetzbar ist, kann im
Rahmen des Projektes PlanDigital die Erfassung stattdessen versionskonform mit Klartext durchgefiihrt wer-
den. Um eine spatere Transformation zu Codelistenwertreferenzen zu erméglichen sind allerdings folgende
Regelungen einzuhalten, die insbesondere die richtige Verwendung und Kombination der Attributfelder fur
Enumerationslisten, Codelisten sowie Text und Aufschrift veranschaulichen (siehe auch Umsetzungsbei-
spiele):

a. Sind Planzeichenerklarungen einem Codelistenwert, der bereits auf der GDI-DE Registry geflihrt
wird, zuordenbar, so ist bei der Erfassung der Klartext aus der GDI-DE Registry zu nehmen. Der Auf-
tragnehmer kann erganzend zum Klartext (Kurzname gem. GDI-DE Registry) zusatzlich den Code in
Klammern erfassen. Die Enumerationszuordnung ergibt sich hier aus dem Registry-Eintrag. Im klas-
senspezifischen Textfeld (z. B. ,nutzungText”, ,textlicheErgaenzung”) wird dagegen der Wortlaut
aus der Planzeichenerklarung erfasst. Wenn kein klassenspezifisches Textfeld vorhanden ist, kann
der Wortlaut aus der Planzeichenerklarung auch im Attributfeld "text", das fir alle XPlan-Objekte
verflgbar ist, eingeflgt werden. Taucht der Wortlaut der Planzeichenerklarung auch in der Plangra-
fik auf, muss ggf. zudem der gleiche Wortlaut im Attributfeld Aufschrift erfasst werden.

b. Sind Planzeichenerklarungen keinem Codelistenwert, der bereits auf der GDI-DE Registry gefihrt
wird, zuordenbar, so ist vom Auftragnehmer fir den Attributwert der Codeliste bzw. fir den Klartext,
der spater in der GDI-DE Registry als Codelistenwert aufgenommen werden soll, ein Vorschlag zu
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unterbreiten (inkl. Enumerationszuordnung). Dabei ist zu bericksichtigen, dass fir Codelistenein-
trage

- ein gewisses Abstraktionslevel d.h. ein gewisser thematischer Oberbegriff zu benutzen ist und
keine zu kleinteilige Unterscheidung durchgefiihrt wird (z.B. wéren unterschiedliche Codeliste-
neintrage fir Kindergarten, Kita, Waldkindergarten usw. viel zu kleinteilig)

- keine Eigennamen benutzt werden

- in der Regel keine Zusammenfassung thematisch unterschiedlicher Begriffe gestattet ist (z. B.
,Wohngebdude und Kindertagesstatte” oder ,, Wohn- und Gewerbegebaude” als ein(1), d.h nur
ein Codelistenwert) sondern diese ggf. als Einzelworter sprich als einzelne Codelistenwerte auf-
gelistet / beantragt werden miussen (-> , Wohngebaude”, ,Kindertagesstatte”, ,Gewerbege-
baude”).

Beim Anwendungsfall (b) ergibt sich folgende Vorgehensweise:

1. Die Task Force entscheidet bzw. stimmt so weit wie moglich ab, fir welche Planzeichen Codelistenwerte
beantragt werden sollen. Dies wird in der jeweiligen Erfassungsanleitung vermerkt.

2. Darlber hinaus informiert der Auftragnehmer den Auftraggeber sowie die XLeitstelle alle zwei Monate
Uber den aktuellen Stand der zur Beantragung vorgesehenen Codelistenwerte (einschlielRlich der jeweils
referenzierten Codeliste sowie des jeweils referenzierten Enumerationswertes) in geeigneter Form (Tabelle
oder Datenbank). Auf dieser Grundlage erfolgt eine weitere Abstimmung zwischen dem Auftraggeber und
der XLeitstelle. Gegenstand dieser Abstimmungsphase sind dann auch Definitionen dieser Codelistenwerte,
welche durch die jeweiligen ArlL bzw. betroffenen Kommunen erarbeitet werden (federfiihrend hierbei ArL
Weser-Ems).

3. Auf der Grundlage dieser (zweiten) Abstimmung werden dann durch den Auftraggeber (bzw. ggf. auch
durch die Kommunen) kontinuierlich aber spatestens zum Ende des Projektes férmliche Codelistenwert-
Antrage an die XLeitstelle gestellt.

Die Transformation der im Rahmen dieses Projekts klartextlich erfassten Codelistenwerte in referenzierte
Codelistenwerte erfolgt zu einem spateren Zeitpunkt und ist nicht mehr Bestandteil dieses Projekts.

Umsetzungsbeispiele:

- Planzeichen im FNP: Sondergebiet Lager fir Elektromarkt
Enumeration: Sondergebiet Andere Nutzungen==9999
Codelistenwert: Lagerhaltung (entnommen als Klartext aus dem GDI-DE-Registry Eintrag
https://registry.gdi-de.org/codelist/de.xleitstelle.xplanung/
FP_DetailArtDerBaulNutzung/SON_9999 21)
detaillierteArtDerBaulNutzung=Lagerhaltung (SON_9999 21)
nutzungText: Lager flr Elektromarkt
zuséatzliche Aufschrift (in Abhdngigkeit vom Erscheinen im Plangrafik): Lager fur Elektromarkt

- Planzeichen im FNP: Sondergebiet Naturkontaktstation
Enumeration: Sondergebiet Andere Nutzungen==9999
Codelistenwert: Umweltbildungszentrum (entnommen als Klartext aus dem GDI-DE

Registry Eintrag https://registry.gdi-de.org/codelist/
de.xleitstelle.xplanung/FP_DetailArtDerBaulNutzung/SON_9999 36)

detaillierteArtDerBaulNutzung= Umweltbildungszentrum (SON_9999 36)
nutzungText: Naturkontaktstation ggf. auch Umweltbildungszentrum Naturkontaktstation
zuséatzlich Aufschrift (in Abhangigkeit vom Erscheinen im Plangrafik): Naturkontaktstation
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- Planzeichen im FNP: Sondergebiet Orts- und Freizeitzentrum
Enumeration: Sondergebiet Andere Nutzungen==9999
zu beantragende Codelistenwerte: Ortszentrum, Freizeitzentrum
detaillierteArtDerBaulNutzung= Ortszentrum (SON_9999 XX), Freizeitzentrum
(SON_9999 XX),
nutzungText:: Orts- und Freizeitzentrum
zusatzlich Aufschrift (in Abhangigkeit vom Erscheinen im Plangrafik): Orts- und Freizeitzentrum

- Planzeichen im FNP:: Gemeinbedarfsflaiche Museumsmihle
Enumeration: ZweckbestimmungGemeinbedarf Bildung==20001
Codelistenwert: Museum (entnommen als Klartext aus dem GDI-DE Registry Eintrag
https://registry.gdi-de.org/codelist/de.xleitstelle.xplanung/
FP_DetailZweckbestGemeinbedarf/2000 1 2
detaillierteZweckbestimmung= Museum (2000_1_2)
Text: Museumsmuhle
zusatzlich Aufschrift (in Abhangigkeit vom Erscheinen im Plangrafik): Museumsmiuhle

Anforderungen - Objekte ohne Codelisten

Bei Objekten, denen in dem XPlanungs-Objektmodell keine Codelisten zugeordnet sind, bei denen aber
detaillierte Angaben notwendig sind, erfolgt die Erfassung dieser Angaben in den dafiir vorgesehenen klas-
senspezifischen Textfeldern (sofern solche vorhanden sind, z.B. ,textlicheErgaenzung” und ,,zugunstenVon*
in FP_VerEntsorgung).

Wenn auch solche speziellen Textfelder nicht vorhanden sind, erfolgt die Erfassung weiterer Angaben im
Feld "text", das fir alle XPlan-Objekte verflgbar ist.

4.1.12 Metadaten

Bei der Zulieferung durch die Gemeinde bzw. Kommune ist von der Kommune eine Tabelle in Excel anzufer-
tigen bzw. auszufillen, welche fir den FNP und seine Anderungen Informationen zu Plannamen, der
Gemeinde vorliegenden Dateiformaten, Dateinamen, Datum der Rechtswirksamkeit, bzw. Entwurfsdatum
(wenn anstelle des Altplans der Entwurf im Rahmen der Neuaufstellung genutzt werden soll), funktionale
eMail-Adresse (Kontaktdaten zu einem Ansprechpartner) und Planbeschreibungen und ggf. weitere Infor-
mationen enthélt. Eine Vorlage fiir diese Ubergabetabelle findet sich in der Anlage des Lastenheftes. Ist eine
Neubekanntmachung des FNP nach § 6 Abs. 6 BauGB gefertigt worden, so ist diese als Ursprungsplan zu
betrachten und es sind nur die Anderungen ab dem Zeitpunkt der Neubekanntmachung zu beriicksichtigen.

Ist von der Kommune eine (nicht verbindliche) Zusammenzeichnung des FNP geliefert worden, soll diese
gleichfalls wie ein Ursprungsplan beriicksichtigt werden, d.h. Planinhalte sind dann ausschlielich aus der
Zusammenzeichnung zu erfassen. Darliber hinaus vorliegende Dateien zu solchen Anderungen / Berichti-
gungen, die in der Zusammenzeichnung bereits bericksichtigt sind, soll der Auftragnehmer nur zur Erfassung
der Geltungsbereiche verwenden.

Soweit eine Gemeinde nur die Zusammenzeichnung liefert und nicht die in ihr bericksichtigten Anderungen
/ Berichtigungen werden fiir diese Anderungen / Berichtigungen keine Geltungsbereiche erfasst (insofern
wie bei Neubekanntmachungen).

4.2 Vorgaben fiir die geometrische Erfassung

XPlanung bezieht sich auf das Simple Feature Model des OGC. Raumliche Objekte werden hier als Punkte,
Linien oder Flachen mit speziellen geometrischen Eigenschaften modellhaft abgebildet. Im Datenmodell von
XPlanung werden geometrische Datentypen vorgegeben und spezielle Datentypen ausgeschlossen
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4.2.1 Grad der Toleranz
Begriffsbestimmung

Der Grad der Toleranz bezieht sich auf die Passfahigkeit der Objekte. Zu unterscheiden ist die Passfahigkeit
der Planinhalte zueinander und die Passfahigkeit der Planinhalte zu der Kartengrundlage.

Anforderung

Eine qualitativ hochwertige und fehlerfreie XPlanGML-Datei muss korrekte geometrische Strukturen aufwei-
sen. Von daher diirfen weder Uberschneidungen noch Liicken bei der flichenhaften Darstellung der Planin-
halte auftreten und es missen identische Bezlige, d.h. gemeinsame Stitz- oder Knotenpunkte der Planob-
jekte mit den graphischen Elementen der Kartengrundlage vorhanden sein. Aus diesem Grund wird eine
Toleranzgrenze von max. 0,002 m vorgegeben (vgl. Leitfaden XPlanung der Leitstelle XPlanung/XBau,
Kap.3.7.).

Flag

F
eNuberio, i
= "J'Jp't.'f‘.u L UCkEn

Abbildung 2: Flacheniberlagerung und Fehler: Licke
Quelle: Leitfaden der Leitstelle XPlanung/XBau

Hinweis: Der Grad der Toleranz und deren Abweichungen werden beim Flachenschluss gepruft, diese Pri-
fung ist in INSPIRE PLU als Anforderung formuliert. Nur bei fehlerfreier Flachenschlussprifung ist eine
INSPIRE PLU konforme Datenbereitstellung gegeben.

4.2.2 Erfassung von Flachen
Begriffsbestimmung

Flachenobjekte kénnen als Flichenschlussobjekte oder Uberlagerungsobjekte gebildet werden. Dabei tiber-
deckt die Gesamtheit der Flichenschlussobjekte das Planungsgebiet iberlappungsfrei und Uberlagerungs-
objekte Uberlagern, wie der Name schon sagt, andere Flachenobjekte. Flachenschlussobjekte sind zum Bei-
spiel Wohnbauflichen, Gewerbeflichen, Landwirtschaftsflichen usw. Uberlagerungsobjekte sind zum
Beispiel Natur- oder Wasserschutzgebiete usw.

XPlanGML sieht das Attribut Flachenschluss (xplan:flaechenschluss) vor und unterscheidet zwischen Fla-
chenschluss- (Wert true = 1) und Uberlagerungsobjekten (Wert false = 0).

Fir alle Plan-Objekte lassen sich durch Angabe einer Ebene Uber das Integer-Attribut <ebene> von
XP_Objekt Festlegungen fir unterirdische Bereiche (ebene < 0), Festlegungen fir das eigentliche Planungs-
gebiet (ebene = 0) und Festlegungen fiir Bereiche oberhalb des Planungsgebiets (ebene > 0) unterscheiden.
Bei Tunneln und Briicken ist die Ebene anzupassen (-1 oder 1). Der xplan:flaechenschluss wird in diesem Fall
auf ,false” gesetzt um Uberschneidungen zu vermeiden.

Flachen sind als geschlossene Kontur zu erfassen mit der Vorgabe, dass Anfangs- und Endpunkt einer fla-
chenbildenden Kontur mathematisch identisch sind. Weiterhin ist die Uberschneidung oder Selbstiiberlage-
rung von Flachen und die Generierung von Splitterflichen, die durch eine Uberkreuzung der Flachenkontur
entstehen, nicht zuldssig (siehe Abbildung 3Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.).
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N
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Abbildung 3: Splitterflachen Abbildung 4: Klaffungen und Uberlappungen benachbarter Flachen

Die Digitalisierung von benachbarten Flachen muss auf der Grundlage geometrisch identischer Stitzpunkte
und Segmente vorgenommen werden. Bei der Erfassung der "Flachenschlussschicht" im XPlanGML-Modell
ist die Identitat der Segmente zwingend erforderlich. Klaffungen und Uberlappungen benachbarter Flachen
werden bei der Validierung einer XPlanGML-Datei ausgewiesen und sind deshalb in der Flachenschluss-
schicht nicht zuldssig (siehe Abbildung 4Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.).”

Anforderungen
Geometrische Erfassungsregeln

Die Vorgaben fir die Digitalisierung sind wie folgt:

- Identische Passpunkte zu angrenzenden Objekten, einschlieRlich Uberlagerungsobjekten,
- keine doppelten Stitzpunkte,

- Flachenstiicke (Patches) sind frei von Uberlappungen und zusammenhingend,

- erster und letzter Flachenstitzpunkt sind identisch,

- keine Selbstlberschneidungen der Flachen.

4.2.3 Erfassung von Linien
Begriffsbestimmungen

Bei der Erfassung von Linien ist darauf zu achten, dass angrenzende Elemente mit Hilfe einer Fangfunktion
digitalisiert werden. Endet ein lineares Element an einer Flachenbegrenzung, ist diese Flachenbegrenzung
durch einen neuen gemeinsamen Stltzpunkt aufzutrennen. Linien, die auf einer Grenze eines Flachenschlus-
sobjektes verlaufen, missen identische Stitzpunkte verwenden (siehe Abbildung 5).

Wenn sich lineare Darstellungen, wie Leitungen, Abgrenzungen unterschiedlicher Nutzung oder Hecken, auf
gleicher Ebene schneiden oder aufeinanderstolRen, so missen beide Objekte am Schnittpunkt einen Stitz-
punkt mit identischen Koordinaten aufweisen. Eine Linie zur Abgrenzung unterschiedlicher Nutzungen
erfordert zwingend eine zeichnerische Unterteilung des Flachenschlussobjektes (Bauflache, Grinflache
etc.). Bei der Darstellung von linienbegleitenden Signaturen ist der Geometrie-Umlauf gegen den Uhrzeiger-
sinn (in Ausgabe) fur linienbegleitende Signaturen zu beachten, damit die linienbegleitende Signatur auf der
aus planerischer Sicht korrekten Seite abgebildet wird.

Anforderungen

Weiterhin ist bei der Erfassung von angrenzenden Elementen der Einsatz einer Fangfunktion vorgegeben,
um einen eineindeutigen Sttz- oder Knotenpunkt zu generieren. Die Digitalisierung eines Konturzuges, der
aus fachlichen Griinden auf mehrere Objekte aufgeteilt wird, soll ohne Licken im Konturzug erfolgen. Wenn
lineare Elemente an andere Konturen grenzen, sind diese Konturen an dieser Stelle aufzutrennen und es ist
ein Knotenpunkt mit einer Koordinate zu erzeugen (siehe Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden wer-
den.).
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Abbildung 5: , Lickenlose” Erfassung mit identischen Stitzpunkten

fehlender Stiitzpunkt

Abbildung 6: fehlender Stltzpunkt bzw. erforderlicher Knotenpunkt von drei Flachen

Die Erfassung von Flachenschraffuren bzw. von Schraffurbildenden Linien ist nicht erlaubt, denn auch die
Schraffuren werden durch die Darstellungsparameter im Visualisierungssystem interpretiert und automa-
tisch generiert (siehe in der Abbildung die durchgekreuzte , Linien”).

Abbildung 7: Flachenschraffuren

4.2.4 Erfassung von Punkten

Begriffsbestimmung

Um punktférmige Informationen aus einem FNP zu erfassen, muss unterschieden werden, ob dieser Punkt
zur Erlauterung eines bereits flachenhaft dargestellten Sachverhaltes dient, also z.B. die Zweckbestimmung
prasentiert oder ob Uber diesen Punkt ein eigenstdandiges Objekt darstellt wird.

Deshalb wird zwischen Prasentationsobjekten und Darstellungsobjekten unterschieden. Eine
Gemeinbedarfsflache kann z.B. mehrere Attribute zur Zweckbestimmung enthalten (Kirche, Pastorat, Kin-
dergarten), ohne das damit eigenstdandige Objekte dargestellt werden sollen. Sind diese Attribute als Sym-
bole im FNP auf einer Gemeinbedarfsflache im Originalplan enthalten, missen diese als Prasentationsobjekt
erfasst werden. Wenn hingegen z.B. eine Kirche in einem Wohngebiet als Symbol dargestellt wird, handelt
es sich um ein Darstellungsobjekt und muss als solches erfasst werden.
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Anforderung

Punktférmige Symbole, die einer Flache zugeordnet sind und die Zweckbestimmung(en) der Flache visuali-
sieren, werden in der Zweckbestimmung der Flache erfasst und zur besseren Begutachtung durch die
Gemeinden mit zusatzlichen punktférmigen Prasentationsobjekten (XP_PPO) zur Verortung versehen, sie
sind demnach keine Punktobjekte.

Diese nur der Visualisierung von Zweckbestimmungen einer Flache dienende Symbole (z.B. alle Baugebiete
aus Kapitel 1 PlanZVO, oder erganzende Symbole fir flaichenhaft dargestellte Altlastenverdachtsflachen)
missen nicht an die gleiche Position wie im Plan platziert werden.

Andere Symbole, die moglicherweise, d.h. im Sinne des Planers, auch eine bestimmte Position von Objekten
markieren sollen. Symbole, hdufig als Ersatz fir eine nicht sinnvoll darstellbare kleine Flache, dagegen schon.
Im Zweifel ist, wenn unklar ob eine Position gemeint sein kénnte oder nicht, das Symbol an die richtige Stelle
zu platzieren oder zu verschieben.

Darstellungsobjekte (also eigenstdndige Punktsymbole ohne zugeordnete Flache) werden als punktformige
Plan-Objekte (Punktobjekte) erfasst.

Ein Zuordnungspfeil fir den Bezug des Namens zu einem Objekt als sog. Visualisierungsgeometrie ist nicht
zu erfassen.

4.3 Weitere Vorgaben

4.3.1 Pflichtattribute INSPIRE PLU

Die Bereitstellung von XPlanung-konformen Dateien ist eine Voraussetzung fir die Konvertierung dieser Da-
teien in das Datenformat von INSPIRE PLU. Fir die Verwaltung und Recherche von Informationen und Planen
sind Metadaten aufzunehmen, die auch bereits bei der XPlanung-konformen Erfassung zu bertcksichtigen
sind.

Flr eine konforme Transformation von XPlanung zu INSPIRE PLU mssen bei der Rechtsgrundlage die Attri-
bute versionBauGBText und versionBauNVOText belegt werden. Die Datumangabe zu der gesetzlichen
Grundlage ist mit den Attributen version-BauGBDatum und versionBauNVODatum zu belegen.

Bei einem unbekannten Datum ist das Dummy-Datum ,01.01.9999“ einzusetzen.
Weitere Pflichtattribute beim Fachobjekt ,,FP_“ sind

e FP_ Rechtsstand (entweder 2000=Planentwurf oder 4000=Wirksamkeit)

e FP_WirksamkeitsDatum oder FP_EntwurfsbeschlussDatum (bzw. FP_AuslegungsstartDatum oder
FP_TraegerbeteiligungsstartDatum), wenn anstelle des Altplans der Entwurf im Rahmen der Neu-
aufstellung genutzt werden soll)

e der vorhandene und gepriifte Flachenschluss

e der Regionalschlissel (12-stellig), siehe Anlage

e die geographischen Koordinaten des FNP in einer sog. Bounding-Box.

Ein Ansprechpartner wird durch die Kommunen in der die Daten begleitenden Ubergabetabelle benannt.

4.3.2 Pflichtattribute Metadaten
Weitere den FNP beschreibenden Informationen sind auch zu erfassen.
Titel (sofern nicht von der Kommune libermittelt)

- Titel des Flaichennutzungsplans bzw. der Nummer der Anderung oder der Berichtigung des Flachen-
nutzungsplanes,
- maximale Lange von 250 Zeichen beachten,

Lastenheft FNP-XPlanGML Projekt PlanDigital — Niedersachsen Hannover, Méarz 2021 Seite 17



Lastenheft FNP fur die Xplan-konforme Erfassung von FNP in Niedersachsen

- keine Abkilrzungen und Akronyme verwenden,

- Fachterminologie vermeiden, die ggf. nur einer kleinen Gruppe von Nutzern bekannt sind,

- moglichst pragnanten Titel verwenden, wenn eine ,offizielle” Bezeichnung des Datensatzes exis-
tiert,

- die wichtigsten Begriffe an den Anfang stellen,

- Angabe des geographischen Raumes im Titel ist hilfreich.

Beispiele fiir Titel:

- Eindeutige Bezeichnung des Flachennutzungsplans der Stadt Neudorf,
- Anderung / Berichtigung zum Flachennutzungsplan der Stadt Neudorf.

Regionalschliissel: 12-stelliger Regionalschlissel des Landes Niedersachsen

Malstab: siehe Anforderungen gem. Kap.4.1.4

5 Anforderungen an die Qualitatspriifung und Datenlieferung

5.1 Technisch-Syntaktische Qualitatsprifung

Die technische Qualitatsprifung beinhaltet, ob der XPlanung-Standard korrekt umgesetzt wurde. Hierflr
steht der Validator von der Leitstelle XPlanung/XBau zur Verfliigung. Der Validator und die Anleitung zur
Benutzung sind unter folgender URL aufrufbar:

https://www.xplanungsplattform.de/xplan-validator
Folgende Punkte werden durch den Validator geprift:

- Schemakonformitat der XPlanGML-Datei,

- Geometrische Korrektheit inklusive Prifung der Flachenschlussbedingung und Prifung des Gel-
tungsbereiches,

- die Einhaltung der Konformitatsbedingungen des XPlanung-Standard (=semantische Konformitat).

Eine schemakonforme (=syntaktisch) valide XPlanGML-Datei muss sowohl den Anforderungen der Wohlge-
formtheit von XML entsprechen als auch die vom XPlanGML-Schema definierten Regeln erfillen.

Bei der geometrischen Validierung wird die Korrektheit der Geometrien Gberpruift.

Die semantische Validierung Uberprift die fachlich-inhaltliche Kohdrenz der XPlanGML-Datei. Genauer
gesagt wird gepriift, ob die Validierungsregeln der Konformitdtsbedingungen in der jeweiligen Version ein-
gehalten wurden.

Der Auftragnehmer hat eine Validierung der XPlanGML-Dateien mit dem Validator der Leitstelle XPlanung
durchzufihren. Nur vollstandig valide XPlanGML-Dateien werden akzeptiert. Das Protokoll der Validierung
ist als Validierungsbericht, der um weitere Anmerkungen und Erlauterungen erganzt werden kann, dem Auf-
traggeber im Rahmen der Datenlieferung zu Gbergeben.

5.2 Fachlich-Planerische Qualitatspriifung

Zu beachten ist, dass die fachlich-inhaltliche Korrektheit der XPlanGML-Datei durch einen Validator nicht
gepruft werden kann. Fachlich-Inhaltliche Korrektheit meint hier der inhaltliche Vergleich zwischen dem Ori-
ginalplan und den Anderungen (analog vorliegend oder als gescannte digitale Kopie) mit der XPlanGML-Datei
entsprechend der in der jeweiligen Ubersetzungstabelle definierten Regeln.
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Der Inhalt des Planwerks muss inhaltlich korrekt und vollstandig auf die daflr vorgesehenen XPlanung Klas-
sen, Attribute und Relationen abgebildet werden. Dazu sind insbesondere die Definitionen des XPlanung
Objektartenkatalogs zu beachten.

Die Prufung der inhaltlichen Korrektheit obliegt der planerisch verantwortlichen Personen in den jeweiligen
Gemeinden.

Fehlerhafte Umsetzungen und die daraus resultierte fehlerhafte XPlanGML-Dateien sind vom Auftragneh-
mer innerhalb von vier Wochen nach Ricksendung eines Berichtes vom Auftraggeber durch den Auftrag-
nehmer zu bearbeiten, zu prifen und wieder vorzulegen.

Fehler sind im Erfassungssystem zu korrigieren und eine neue XPlanGML-Datei ist zu generieren. Fehler dir-
fen nicht in der XPlanGML-Datei beseitigt werden.

Der Ablauf der fachlichen Priifung der XPlanGML-Datei durch die Gemeinden unter Einbeziehung der Amter
fur regionale Landesentwicklung (ArL) ist wie folgt:

Ausgangssituation: Bereitstellung der XPlanGML-Datei des FNP und des Validierungsprotokolls (syntaktische
Prifung) in der owncloud durch Auftragnehmer.

1. Bekanntgabe der Bereitstellung durch eine eMail vom Auftragnehmer an das Funktionspostfach
(s.u.) sowie an den Auftragnehmer fir das Prifportal

2. Das zustandige ArL informiert die Gemeinde, ggf. auch den Landkreis (GIS-Koordinatoren/innen)
3. Visualisierung der XPlanGML-Datei im Prifportal des Projektes PlanDigital

a. Bei Fehlerfallen oder Ruckfragen an Auftragnehmer erfolgt Erdffnen eines Tickets im Prif-
portal mit einer Beschreibung des Fehlerfalls und einem Lésungsvorschlag durch das Pla-
nungsamt

b. Generierung eines Bildschirmausschnitts, um den Fehlerfall auch graphisch lokalisieren zu
kédnnen, durch das Planungsamt

c. Versand des Fehlerfalls zuerst an das zustandige ArL, Sammlung der Fehlerfélle, ggf. interne
Klarung von Fragen ohne Einbeziehung des Auftragnehmers

4. Versand der Meldung eines Fehlerfalls bzw. der Fehlerfalle an Auftragnehmer durch das ArL (Ablage
in der owncloud oder durch entsprechende Funktionalitdt des Prufportals)

5. Bearbeitung des Fehlerfalls beim Auftragnehmer
6. Bereitstellung der vollstandigen XPlanGML-Dateien durch Auftragnehmer (siehe wieder Schritt 1)

Abschluss: Bearbeitung und SchlieRung des Tickets im Prifportal durch das ArL in Abstimmung mit dem
Planungsamt.

Fir die Kommunikation im Projekt steht ein zentrales Funktionspostfach mit folgender Adresse zur
Verflgung: plandigital@arl-we.niedersachsen.de

5.3 Datenlieferung

5.3.1 Umfang der Datenlieferung

Der erforderliche Lieferumfang des Auftragnehmers umfasst pro Kommune folgende Dateien:

- Einevalide XPlanGML-Datei des FNP (inkl. ergdnzender Metadaten wie im entsprechenden Kapitel
beschrieben) mit dem Namen:
o ,FNP_Regionalschlissel_Zusammenzeichnung.gml®,
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- eine valide XPlanGML-Datei der Geltungsbereiche / Umringe von Anderungen und Berichtigungen
(inkl. ergédnzender Metadaten) mit dem Namen:

o ,FNP_Regionalschlissel_Geltungsbereiche.gml”,

- Prufprotokolle bzw. Validierungsberichte der XPlanGML-Datei,

- Die Ubersetzungstabelle fiir die Abweichungen vom Standard der Planzeichenverordnung

- fortgefiihrte Ubergabetabelle (siehe Anlage in Kapitel 6),

- Fur jede Kommune eine formalisierte Kurzbeschreibung des manuellen und/oder halbautomati-
sierten Digitalisierungsprozesses der Urschrift und auch der Anderungen / Berichtigungen, sofern
diese vom Standard des Digitalisierungsprozesses abweichen. Mit Angabe von Umfang und Art der
Abweichung, d.h. mit Benennung der vom Standard abweichend verwendeten Technik, Software,
Fachapplikation, Angabe ob vorhandene Vektordaten bzw. XPlanGML-Dateien genutzt wurden.

Zusatzlich sind einmalig zu liefern:

- Beschreibung der Arbeitsschritte bei der Digitalisierung oder Konvertierung sowie Validierung des
Flachennutzungsplans,

- Bekanntgabe des Systems und der Fachapplikation zur Digitalisierung bzw. Datenerfassung,

- Ansprechpartnerin oder Ansprechpartner fiir technische Fragen.

5.3.2 Namenskonvention

Fir die landesweit einheitliche Datenverwaltung der XPlanGML-Datei und fir eine eindeutige Zuordnung zu
den Gemeinden wird folgende Nomenklatur im Dateiname vorgeschrieben, siehe auch Anlage:

Amtlicher RegionalschlUssel (12-stellig):

12-stelliger Schlissel zur eindeutigen Identifizierung einer Gemeinde mit den Bestandteilen: Bundesland
(2 Stellen), Regierungsbezirk (1 Stelle), Kreis (2 Stellen), Gemeindeverband (4 Stellen) und Gemeinde (3 Stel-
len). Weist der Amtliche Regionalschlissel — z.B. bei Samtgemeinden - nur eine 9-stellige Kombination auf,
ist der Schltssel mit drei Nullen am Ende auf 12 Stellen zu vervollstandigen. Eine Liste der niedersachsischen
Amtlichen Regionalschlissel (ARS) befindet sich in der Anlage.

Die Benennung der seitens des LGLN gelieferten Rasterdaten ist dem Lastenheft Scannen zu entnehmen.

5.3.3 Vorgehen zur Datenlieferung

Eine Up- und Downloadmdglichkeit wird durch das Land zur Verflgung gestellt. Der Auftragnehmer erhalt
einen Zugang zu den Ordnern mit den Ausgangsdateien und zu einem eigenen Ordner, auf dem die Daten
durch den Auftragnehmer hochgeladen werden kénnen.

6 Anlagen
1. Ubergabetabelle

2. Amtlicher Regionalschlissel (ARS) des Statistischen Bundesamtes flr die niedersachsischen
Kommunen
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