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Neuausweisung nitratsensibler und eutrophierter Gebiete in Niedersachsen

Informationen zu den ,,Roten Gebieten*

Hannover. Nachdem das Thema Dingung und N&hrstoffmanagement das politische
Tagesgeschéft in Niedersachsen seit Jahren beschaftigt, sind die viel diskutierten jingsten
Anderungen der Dungeverordnung (DiV) am 1. Mai 2020 in Kraft getreten.

Damit verbunden ist u. a. die Pflicht fir die Bundeslander, sog. nitrat- und neuerdings auch
phosphatsensible Gebiete auszuweisen.

Grol3e Unterschiede bei der bisherigen Gebietsausweisung zwischen den Landern, Zweifel
betroffener Landwirte an der Richtigkeit der Messstellen, aber auch Zweifel von
Umweltverbanden und Forderungen der EU-Kommission haben dazu gefihrt, dass die
Gebietskulissen zukiinftig bundesweit nach einheitlichen Vorgaben einer Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift (AVV) zur Ausweisung von mit Nitrat belasteten und eutrophierten
Gebieten auszuweisen sind.

Nach der jiingsten Anderung der Di1V ist die nunmehr vom Bund erlassene und am 10.
November 2020 im Bundesanzeiger veroffentlichte AVV ein weiterer wichtiger Baustein, um
den Forderungen der EU-Kommission zur Umsetzung des EuGH-Urteils zur EG-
Nitratrichtlinie nachzukommen.

Aus Sicht Niedersachsens besonders erfreulich ist die nunmehr in der AVV vorgenommene
Berticksichtigung der Emissionsdaten als ein Teilschritt zur Ausweisung nitratsensibler
Gebiete. Diesen Verursacheransatz hat Niedersachsen vehement eingefordert und hat mit
der Berticksichtigung in der AVV schlussendlich auch einen Erfolg erzielt. Damit konnen alle
Bundeslander die Gebietsausweisung deutlich starker am Verursacherprinzip ausrichten als
bisher.

e Uber den Link https://sla.niedersachsen.de/landentwicklung/LEA/ kénnen die
Gebietskulissen Grundwasser und Oberflachengewasser in einer interaktiven Karte
eingesehen werden.

Nitratsensible Gebiete

1. Wichtige Kenndaten zu den zukinftigen und aktuellen nitratsensiblen Gebieten
(Flachenumfang, Flachen im Verhaltnis zu allen landwirtschaftlichen Flachen in
NI etc.)

Gebietskulisse Grundwasser (NDingGewNPVO 2019): Gut 1.040.000 ha
landwirtschaftlich genutzte Flache (LF), dies entspricht ca. 39 % der Landw.
Nutzflache (LF) in NI. Der Grinlandanteil liegt bei rund 21 %.

Zukunftige mit Nitrat belastete Gebiete: voraussichtlich ca. 796.000 ha Landw.
Nutzflache, dies entspricht ca. 30 % der Landw. Nutzflache in NI. Der Grinlandanteil
liegt dabei voraussichtlich zukiinftig bei unter 3 %.
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2. Wie wurde bei der Ausweisung der nitratsensiblen Gebiete in Niedersachsen
vorgegangen?

Die Ausweisung der nitratsensiblen Gebiete erfolgte, wie in der AVV vorgesehen, 3-
stufig.

a) Das Ausgangsmessnetz zur Ermittlung der nach Dingeverordnung belasteten
Grundwasserkdrper ist, wie bereits bei der Ausweisung 2019, das
Grundwassermessnetz zur Berichterstattung nach Wasserrahmenrichtlinie.
Dieses schlief3t in Niedersachsen das Grundwassermessnetz zur
Berichterstattung gegenuber der Europédischen Umweltagentur (EUA-Messnetz)
mit ein und somit auch das Grundwassermessnetz zur Berichterstattung nach
Nitratrichtlinie (Teilmessnetz Nitrat des EUA-Messnetzes).

Die Ausweisung der Kulisse nach Diingeverordnung basierte 2019 auf
denjenigen Messstellen, die in Grundwasserkérpern liegen, die nach
Wasserrahmenrichtlinie im schlechten chemischen Zustand aufgrund der
Nitratbelastung eingestuft wurden. Gemal der Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift sind nunmehr auch diejenigen Messstellen mit
Schwellenwertiiberschreitung (> 50 mg/l) oder steigendem Trend oberhalb von
37,5 mg/l zu bertlicksichtigen, die in Grundwasserkorpern im guten chemischen
Zustand nach WRRL liegen.

b) In diesen Grundwasserkdrpern werden Gebiete abgegrenzt und aus der Kulisse
herausgenommen (immissionsbasierte Binnendifferenzierung), in denen weder
eine Uberschreitung des Schwellenwertes (50 mg/l) noch ein steigender Trend
oberhalb von 37,5 mg/l festgestellt wurde (8 4 Abs. 2 AVV GeA). Diese
immissionsbasierte Abgrenzung erfolgt gemaf § 6 Abs. 1 Satz 3 Nr.2 AVV GeA flr
Gebiete in Grundwasserkorpern, die nach hydrogeologischen und hydraulischen
Kriterien abgrenzbar sind; in Niedersachsen sind dies die Typflachen/TeilrAume
gemal Bewertungsverfahren WRRL. Dieses Vorgehen ist vergleichbar der
Vorgehensweise zur in 2019 erfolgten Binnendifferenzierung der aktuell giltigen
Nitratkulisse gem. NDUngGewNPVO.

¢) Innerhalb der nach den oben dargestellten in 2 Schritten ermittelten belasteten
Gebiete erfolgt die Ermittlung des landwirtschaftlichen Emissionsrisikos. Das
Vorgehen zur Ermittlung von Flachen mit hohem Emissionsrisiko (potentielle
Nitratkonzentration im Sickerwasser > 50 mg/L) erfolgt in Niedersachsen nach den
Vorgaben der 88 7-9 AVV GeA weitestgehend in Anlehnung an die Methodik des
Basis-Emissionsmonitorings. Anpassungen wurden insbesondere bei der
Berechnung der Stickstoff-Flachenbilanzsalden durch Aktualisierung der
EingangsgroéRe zum Mineraldiingereinsatz (Mittelwert der Quartale 11 2017- | 2020)
vorgenommen.

Die ermittelten Flachen werden als mit Nitrat belastete Gebiete im Sinne des § 13a
Absatz 1 Satz 1 Nr. 1-3 DUV ausgewiesen (8 10 AVV GeA).

3. Welchen Vorteil hat der 3. Schritt des Ausweisungsverfahren, d. h. die
Ausweisung anhand von Emissionsdaten?
Durch die Einbeziehung von Emissionsdaten wird der Verursacheransatz starker
als bisher berticksichtigt. Dies hatte Niedersachsen gegenuber dem Bund immer
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vehement eingefordert. Mit dieser Vorgehensweise kénnen nicht nur gezielter als
bisher nitratsensible Gebiete ausgewiesen werden, es kann auch noch besser als

bei der vorherigen Ausweisung dargelegt werden, warum auf diesen Flachen ein
erhohter Handlungsbedarf besteht.

4. Gehen in die Berechnung der einzelbetrieblichen Stickstoffsalden in
Niedersachsen auch ENNI-Daten mit ein?

Die ENNI-Meldungen sind im letzten Jahr erstmalig angelaufen, liegen aber nach
einem Jahr noch nicht flachendeckend fur Niedersachsen vor. Die bisher durch
ENNI erfassten Daten stiitzen aber die bisher getroffenen Annahmen in Bezug auf
den Stickstoffmineraldiingereinsatz, und zeigen, dass die Eingangsdaten hier
plausibel sind.
Die Emissionsberechnungen beruhen auf der Basisemissionserkundung des
LBEG, welche u. a. um den deutlich gesunkenen Mineraldiingereinsatz in
Niedersachsen in den vergangenen Jahren aktualisiert wurde.

5. Welche MalBnahmen sind in Zukunft in den nitratsensiblen Gebieten

einzuhalten (MaRnahmen gemaR DUV sowie zusatzliche MaRnahmen)?
In § 13a Abs. 2 DUV sind die sieben bundesrechtlich geltenden Mal3Bhahmen und
die genauen Auflagen und Ausnahmen aufgefiihrt. Die MalRnahmen umfassen
grob folgende Regelungen:
- 1. Reduktion der Stickstoffdiingung um 20 % bezogen auf den @ der
Betriebsflachen in den ausgewiesenen Gebieten;
- 2. flachenscharfe Berechnung der 170 kg Norg/ha-Grenze;
- 3. Verlangerung Sperrfrist N-Diingung auf GL um vier Wochen;
- 4. Verlangerung Sperrfrist Festmist von Huf- und Klauentieren sowie Kompost;
- 5. Herbstdingung bei Zwischenfriichten nur mit Futternutzung zulassig oder
mit Festmist von Huf- und Klauentieren bis in Hoéhe von 120 kg Gesamt-N/ha &
keine Herbstdiingung zu Wintergerste und Winterraps; Ausnahme flir Winterraps
bei Nachweis Nmin-Gehalt < 45 kg/ha;
- 6. Dungerestriktion auf GL im Herbst ab dem 1.Sep. bis Beginn Sperrfrist auf
60 kg Gesamt-N/ha;
- 7. Verpflichtender Anbau einer Winterzwischenfrucht vor Sommerungen, die
mit wesentlichen N-Mengen gediingt werden sollen

Zusatzlich sind gemaf § 13a Abs. 3 DiV weitere MalRnahmen vorzuschreiben. Fir
die mit Nitrat belasteten Gebiete sieht der Verordnungsentwurf folgende
zusétzliche Anforderungen vor:

- 1. Einarbeitung von Diinger auf unbestelltem Ackerland innerhalb 1 Stunde
- 2. Verpflichtender Anbau einer Untersaat zu Mais mit einem Erntezeitpunkt
nach dem 1.10., wenn auf den Flachen im Folgejahr eine Sommerung angebaut
und diese gediingt werden soll (ergdnzende Malinahme zu § 13a Abs. 2 Nr. 7
DUV, um eine Winterbegrinung auch auf Maisflachen mit spatem Erntezeitpunkt
zu erreichen)

- 3. Um 10 Prozentpunkte héhere Mindestwerte fir die Stickstoff-Ausnutzung
aus organischen/organisch-mineralischen Dingemitteln zu Mais und
Hackfriichten, ausgenommen Kartoffeln.
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- 4. Digitale Meldepflicht in Bezug auf Dingebedarf, Nahrstoffeinsatz und die

170 kg N/ha-Obergrenze

6. Warum wurden gerade diese zusatzlichen MalBhahmen ausgewahlt?
Die Malinahmen zielen insbesondere auf eine Effizienzsteigerung der organischen
Diungung ab sowie auf eine Reduktion der Reststickstoffgehalte im Boden im
Herbst. Flankiert werden die flachenwirksamen Mal3nahme von
Meldeverpflichtungen, die den konsequenten Vollzug der abweichenden oder
erganzenden Regelungen in den ausgewiesenen Gebieten gewahrleisten.

7. Kann ein Betrieb durch freiwillige Meldung seiner Nahrstoffdaten (z.B. ENNI-
Daten) von den Beschrankungen in den roten Gebieten befreit werden, wenn
die Daten dies zulassen wirden?

Die Bedingungen fir das Greifen von betrieblichen Ausnahmeregelungen sind in §
13a Abs. 2 DUV fur bestimmte MalRnahmen definiert (Betriebe, die im Durchschnitt
der Flachen, die in ausgewiesenen Gebieten liegen, nicht mehr als 160 kg
Gesamtstickstoff je Hektar und Jahr und davon nicht mehr als 80 kg je Hektar und
Jahr aus mineralischen Dingemitteln aufbringen, sind u.a. von der ,-20 %
Regelung® befreit).

8. Wurden bei der Berechnung die Vorgaben der AVV GeA fir die Denitrifikation
beachtet?
Ja! Im Schritt der Emissionsberechnung wurde die nachhaltige Denitrifikation
innerhalb des Wurzelraumes beriicksichtigt.
(Bei den vorherigen immissionsbezogenen Schritten spielt die Denitrifikation
insgesamt natlrlich auch eine Rolle, da sich denitrifizierende Prozesse in
geringeren Nitratwerten bei den Grundwassermessungen niederschlagen.)

9. Inwelchem Turnus soll die Abgrenzung der sog. ,,;oten Gebiete® Giberprift
werden?
Die AVV sieht eine Ausweisung alle vier Jahre vor. Laufende Aktualisierungen sind
moglich.

Eutrophierte Gebiete

Gemal der DiV und AVV sind eutrophierte Gebiete (phosphatsensible Gebiete)
auszuweisen. Zu bewerten sind dabei sowohl FlieBgewasser als auch Seen. Die
Oberflachengewasser sind nach den Kriterien signifikante Eintrage aus der Landwirtschaft,
Uberschreitung der chemischen Umweltqualitatsnormen fiir Phosphor und Uberschreitung
von biologischen Qualitadtsnormen (Makrophyten und Phythobenthos oder Phytoplankton) zu
bewerten. Alle Kriterien missen fir die Ausweisung von nédhrstoffsensiblen Gebieten
gleichermal3en erfillt sein. In Niedersachsen liegen die nach der DV erforderlichen Daten
zu Orthophosphatgehalten in Flie3gewassern nur fir wenige Wasserkorper vor, da bisher
nach den rechtlichen Vorgaben keine Messverpflichtung bestand. Die Messungen werden
jetzt nachgeholt. Fiur die niedersachsischen Seen liegen die erforderlichen Daten hingegen
vollstandig vor.
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In Bezug auf phosphatsensible Gebiete wird in Niedersachsen daher zunachst lediglich die

bereits aus der gultigen NDiingGewNPVO bekannte Seengebietskulisse ausgewiesen.

Darlber hinaus werden zunachst flachendeckend die Anforderungen einer
,Ruckfallregelung“ greifen.

Die ,Ruckfallregelung” gibt vor, dass im gesamten Landesgebiet — mit Ausnahme der
ausgewiesenen Seeneinzugsgebiets-Kulisse, die weiterhin Bestand haben wird - bezogen
auf die Flie3gewasser hohere Abstandsauflagen einzuhalten sind.

Im Detail heildt das, dass an Gewassern flnf statt vier Metern Abstand bei der Diingung ein-
zuhalten sind; es sei denn die Dingung erfolgt mittels sog. ,,Grenzstreueinrichtung®, dann
kann - wie auch in der ,Basisregelung” der DUV - dieser Abstand auf 1 Meter verringert
werden.

1. Warum wird bei FlieRgewassern das Orthophosphat und bei Seen das Gesamt-
P betrachtet?

Wahrend in FlieRgewassern Ortho-Phosphat als der biologisch relevantere
Phosphorparameter angesehen werden kann, ist in Stillgewéassern und gestauten oder
langsam flieRenden FlieRgewassern davon auszugehen, dass Gesamtphosphor (TP) die
besser geeignete Messgrof3e ist, um die fir die Eutrophierung relevanten
Phosphorverhaltnisse zu beschreiben, da hier Ricklésungsprozesse aus dem Sediment
eine groRRere Rolle spielen kdnnen.

2. Ist damit zu rechnen, dass in Niedersachsen die Kulisse der phosphatsensiblen
Gebiete nach der Neubewertung gréRer sein wird als vorher?

Im Zuge der aktuellen Neubewertung hat sich ergeben, dass die Kulisse geringfligig
kleiner wird. Sie umfasst, wie bisher, ca. 1 % der LF in NI in acht Seeneinzugsgebieten.

Der Verpflichtung zur Ausweisung von eutrophierten Gebieten gemaf DUV kann ab
Januar 2021 damit nur teilweise — und zwar beziglich der stehenden
Oberflachengewasser, also der Seen- nachgekommen werden. Das liegt daran, dass in
Niedersachsen die nach der DUV erforderlichen Daten zu Orthophosphatgehalten in
FlieRgewassern nur fur wenige Wasserkorper vorliegen, da bisher nach den rechtlichen
Vorgaben keine Messverpflichtung bestand. Die Messungen werden jetzt nachgeholt. Fur
die niedersachsischen Seen liegen die erforderlichen Daten fur Gesamtphosphor
hingegen vollstandig vor. Da fur die Lander nach der DV 2020 eine Verpflichtung zur
Ausweisung der eutrophierten Gebiete auch im Bereich der FlieBgewasser besteht, hat
nach den Vorgaben des § 13a Abs. 5 DUV stattdessen aul3erhalb der ausgewiesenen
Gebiete (s.0.) eine flachendeckende Anwendung der sogenannten Auffangregelung zu
erfolgen. Dadurch sind ab Januar 2021 bezogen auf die FlieRgewasser héhere
Abstandsauflagen einzuhalten. Im Detail heil3t das insbesondere, dass an Gewassern
funf statt vier Metern Abstand bei der Dingung einzuhalten sind; es sei denn die
Dingung erfolgt mittels sog. ,Grenzstreueinrichtung®, dann kann - wie auch in der
,Basisregelung” der DUV - dieser Abstand auf 1 Meter verringert werden.
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