Redebeitrag
- es qilt das gesprochene Wort -

Herrn Rainer Beckedorf

Abteilungsleiter

Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft

und Verbraucherschutz

4. Niedersachsischer Tag der Landentwicklung

am 03. November 2016 um 15:00 Uhr
in Lachow (Wendland)

Anrede

Beginnen mochte ich mit einem Dank far die bisherigen Bei-
trage, insbesondere fir die Vorstellung der Rundlingsddrfer im
Wendland, und auch fir das plastische Beispiel aus der Steier-

mark, das zeigt, wie man Regionen in Wert setzen kann.

Den weiteren Nachmittag mochten wir u.a. auch nutzen, um
Ihnen die Neuregelungen vorzustellen, die wir mit der Neufas-
sung der Richtlinien zur Férderung der integrierten Iandlichen
Entwicklung — kurz ZILE — einfuhren méchten. Diese Rolle fallt

jetzt mir zu.

Wir werden die Anderungen in der GAK aufnehmen und die In-

strumente der Landentwicklung damit weiter verbessern und
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der Entwicklung in den landlichen Raumen als auch den Forde-

rungen seitens der Politik Rechnung tragen.

Zunachst mochte ich auf den zurzeit bestehenden Zeitplan ein-
gehen.

Herr Wolkenhauer hatte heute Vormittag bereits erlautert, dass
die Arbeiten und Beschliisse zur Anderung der GAK (auf Bun-

desebene) auf einem guten Weg sind.

Gegenwartig lauft in Niedersachsen die Verbandsanhérung zur
Neufassung der ZILE-Richtlinie.

Anrede

Am 30.09.2016 fand die aus Sicht des BMEL abschlieBende
Referentensitzung zur Anpassung des GAK-Rahmenplans far

die integrierte landliche Entwicklung statt.
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Ich méchte die maBgeblichen Anderungen, den weiteren Ablauf
sowie die Auswirkungen und weiteren Schritte flr Niedersach-

sen darstellen.

Neuerungen gibt es vorrangig in den MaBnahmen Dorfentwick-
lung und Basisdienstleistungen — vollkommen neu ist die MaB3-

nahme Kleinstunternehmen der Grundversorgung.

Alle drei MaBnahmen enthalten jeweils fur die neuen Fordertat-
besténde geltende Férdervoraussetzungen, die aus der Ande-

rung des Gemeinschaftsaufgabegesetzes resultieren.

So insbesondere die Definition des Férdergebietes im Entwick-
lungsprogramm far den landlichen Raum des Landes.

Far ZILE sind dies alle Orte unter 10.000 Einwohnern in Stad-

ten und Gemeinden, die nicht mehr als 75.000 Einwohner auf-

weisen.

Im Weiteren ergeben sich Anderungen bei den Férdersatzen.

Wie bereits am Vormittag von Herrn Minister Meyer angespro-

chen, werden einige Fordersatze angehoben.
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FUr Kommunen gilt, dass in den MaBnahmen landlicher Wege-
bau, Dorfentwicklung, Basisdienstleistungseinrichtungen und
Tourismus der bisher niedrigste Fordersatz von 33 % auf 43 %
(zzgl. 10 Prozentpunkte bei ILEK/LEADER) angehoben wird
und kinftig die Kommunen nach dem Steuereinnahmekraftmo-
dell in diesen Fordertatbestanden landesweit die Hochstforde-
rung von 63 % (zzgl. 10 Prozentpunkte bei ILEK/LEADER) er-

halten kbnnen.

Eine Unterscheidung zwischen einer Ubergangsregion (ehema-
liger Regierungsbezirk Luneburg) und den Ubrigen Regionen

entfallt in dieser Forderperiode.

Die erweiterten Fordersatze werden wir in der MaBnahme Kul-
turerbe leider nicht anbieten kbnnen, da dies ein reiner EU —
Fordertatbestand bleiben wird, der an die betreffenden Beteili-

gungssatze des ELER gebunden ist.

Den Hochstfordersatz kdnnen kinftig auch gemeinnatzige juris-

tische Personen — so z.B. gemeinnitzige Vereine - erhalten.



5

FUr die sonstigen juristischen Personen des Offentlichen Rechts
sinkt durch die Anpassung an die GAK der Fdrdersatz aller-
dings von 40 % auf 35 % (zzgl. 10 Prozentpunkte bei
ILEK/LEADER).

Anrede

In der GAK werden die MaBBnahmen Dorfentwicklung (4.0) und

Basisdienstleistungen (9.0) getrennt dargestellt.

Hintergrinde sind

- die Herausstellung der Basisdienstleistungen als neue Maf3-

nahme und

- ihre enge Verbindung zur neuen MaBBnahme Kleinstunterneh-

men der Grundversorgung (kurz: KU).

Diese Trennung war so bereits in der ZILE — Richtlinie umge-
setzt, da die Dorfentwicklung und die Basisdienstleistungen im

EU — Programm PFEIL getrennt dargestellt wurden.
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Kommunale Pflichtaufgaben werden auch kinftig nicht gefor-
dert.

In der MaBnahme Dorfentwicklung wird es erweiterte Forder-
moglichkeiten im Hinblick auf die Umnutzung dorflicher Bausub-

stanz geben.

Die Umnutzung jeglicher dorflicher Bausubstanz ist neu.

Der Bund erfullt damit eine langjahrige Forderung der Lander.

Die Abhangigkeit vom landwirtschaftlichen Betrieb als Eigenti-

mer des Gebaudes ist nicht mehr notwendig.

Dies ist vor allem flr die nicht in der Landwirtschaft tatige Er-

bengeneration ein groBer Fortschritt.

Fir Niedersachsen wird damit das Erfordernis, in diesem Be-
reich Umschichtungsmittel aus der 1. Sdule der GAP bereitzu-

stellen, deutlich geringer.
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Die Méglichkeiten zur Erhaltung und Gestaltung von Bausub-

stanz wird um den Innenausbau erweitert.

Diese erweiterten Moglichkeiten sollen u.a. genutzt werden, um
im Rahmen der Revitalisierung von Geb&uden mit langerem
Leerstand, bei denen die Nutzung aber unverandert bleibt, eine
Inwertsetzung zu erreichen (z. B. Wiedernutzung als Wohnge-
baude).

Details hierzu missen aber noch erarbeitet werden.

Bei all diesen MalBnahmen werden wir Wert darauf legen, dass
die Erhaltung und die Gestaltung von ortsbildpragenden oder
landschaftstypischen Gebauden sowie die Umgestaltung von
Bausubstanz mit dem Ziel erfolgt, einem ortsbildpragenden o-
der landschaftstypischen Erscheinungsbild Rechnung zu tra-

gen.

Die Dorfinnenentwicklung unter gestalterischer Bertcksichti-
gung des Ortsbildes ist nach wie vor Ausgangspunkt unserer

Uberlegungen.
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lch komme zur Schaffung, Erhaltung und Verbesserung von

Freizeit- und Naherholungseinrichtungen.

Dies ist ebenfalls ein neuer Fordertatbestand, der eine Forder-

l[icke schlief3t.

Kinftig kbnnen z. B. Sporthallen, die nicht nur fir den Schul-

sport genutzt werden, gefordert werden.

Der Fordertatbestand ist sehr weitgehend; eine Abgrenzung
zum landlichen Tourismus mit seiner Naherholungsfunktion

wird hier erforderlich.

Die Dorfmoderation zur Begleitung von Veranderungsprozes-
sen auf ortlicher Ebene ist neu und wurde auch von anderen

Bundeslandern Landern fur sehr sinnvoll erachtet.

Die Dorfmoderation wird sowohl in Programmdorfern als auch
in Dorfern, die nicht in das Niedersachsische Dorfentwicklungs-

programm aufgenommen wurden, forderfahig sein.
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Ein weiterer wichtiger Punkt der Férderung sind die Basis-

dienstleistungseinrichtungen.

Durch den neuen Fordertatbestand der Kleinstunternehmen

(KU) ist zunachst eine Definition und Abgrenzung erforderlich.

Sowohl Basisdienstleistungen als auch KU haben die Férde-

rung von Einrichtungen der Grundversorgung zum Gegenstand.

Um eine nachvollziehbare Trennung im GAK-Rahmenplan zu
erhalten, gelten alle Basisdienstleistungen als KU-Vorhaben, in
denen eine naturliche Person Antragsteller als Kleinstunterneh-

mer (Betriebe bis 10 Personen) ist.

D. h., dass inhaltlich gleiche Vorhaben wie z. B. die Schaffung
eines Dorfladens eine Basisdienstleistung ist, sofern der An-

tragsteller z. B. eine Kommune ist.

Im Fall der Tragerschaft durch eine einzelne Person wird es ein
KU-Vorhaben.
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Diese Trennung ist neu. Sie findet ihren Grund in unterschiedli-
chen Artikeln der ELER-Verordnung, wobei gegenwartig eine
Forderung der Kleinstunternehmen mit EU-Mitteln nicht vorge-

sehen ist.

Damit wird es erforderlich, die MaBnahme KU ebenfalls in ZILE
neu zu verankern, um die Vorhaben Privater auch aus GAK-

Mitteln fordern zu kénnen.

Forderfahig sind der Kauf, die Errichtung und der Umbau von
Gebauden einschlieBlich des Innenausbaus sowie der erforder-

liche Grunderwerb.

Damit deckt die MaBnahme nahezu alle Projekte im Rahmen

der bisherigen Antragstellung durch Kommunen ab.

Wie lasst sich die MaBnahme Kleinstunternehmen der Grund-

versorgung (KU) umschreiben?

Der Begriff Grundversorgung kann sehr weit ausgelegt werden.
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So z&hlt z. B. der Dachdecker zur Grundversorgung, weil im
Falle eines Sturmschadens das Dach schnell repariert werden

MUSS.

Dabei wird unterstellt, dass angebotene Gulter oder Dienstleis-
tungen in einem Radius von 50 Kilometern Entfernung von der

Betriebsstatte noch als Grundversorgung gelten.

FUr Niedersachsen bedeutet dies immer mindestens Landkreis-

groBe.

Forderfahig sind Investitionen in Wirtschaftsguter.

Diese Formulierung umfasst einerseits die Forderinhalte der
MaBnahme Basisdienstleistungen, aber z. B auch die Anschaf-
fung von Maschinen als Erstausstattung bzw. flr einen neuen

Betriebszweig - allerdings keine Ersatzbeschaffung.

Dies ist allerdings tatsachlich nur im Fordertatbestand Kleinst-
unternehmen der Grundversorgung moéglich und ausdricklich
nicht in der FérdermaBnahme Basisdienstleistungseinrichtun-

gen.
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Dies mag verwirrend klingen — wird aber deutlich, wenn man
sich vor Augen fuhrt, dass in der MaBnahme KU die Forderung
von Basisdienstleistungseinrichtungen nur Kleinstunternehmen

vorbehalten ist und erganzende Forderinhalte hat.

Wo stehen wir aktuell in der zeitlichen Umsetzung der Neufas-
sung der ZILE — Richtlinie?

Der Richtlinien-Entwurf wurde wegen der kurzen Fristen zeit-
gleich in die Ressort- und in die Verbandsbeteiligung gegeben.

Erste Mitzeichnungen bzw. Stellungnahmen liegen bereits vor.

Wir gehen davon aus, dass die BeschlUsse auf Bundesebene

wie geplant gefasst werden.

Wenn alles so ablauft, wie wir es uns vorgestellt haben, kdnnte
eine Veroffentlichung der neuen ZILE — Richtlinie noch vor

Weihnachten moglich werden.

Damit mochten wir gewahrleisten, dass hinreichend Zeit be-
steht, zum Stichtag 15.02. erste Antrage auf Grundlage der

neuen Richtlinie zu stellen.
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Ich fasse zusammen: Landesweit einheitliche und hohe
Fordersatze fur Kommunen, Férderung von Gebaude-
umnutzungen bei Nichtlandwirten, Revitalisierung, Basisdienst-
leistungen mit neuen Finanzierungsmoglichkeiten, Forderung
von Kleinstunternehmen zur Grundversorgung — viele Chancen,

die wir vor einem Jahr nicht fir moglich gehalten hatten.

Gute Planung Gber den értlichen Tellerrand hinaus unter Ein-
bindung der Einwohner in die Prozesse, zusammen mit den er-
weiterten und neuen Fordermoglichkeiten sowohl flr private als
auch fur o6ffentliche Antragsteller, tragen zur Verbesserung der
Lebensqualitat, der Daseinsvorsorge und damit der Entwicklung

des landlichen Raums bei.

Nutzen Sie die Mdglichkeiten, die lhnen die neue ZILE-Richtli-
nie bietet und entwickeln Sie aus guten Ideen noch bessere
Forderprojekte, die dann mit unserer finanziellen Unterstttzung

realisiert werden.

In diesem Sinne freuen wir uns auf den Stichtag 15.02.2017.



