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Funktion und Inhalt des Fortschrittsberichts
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Funktion des Fortschrittsberichts

® Jahrlicher Sachstandsbericht, Ergebnisaufbereitung

® Keine EU-Anforderung; keine SFC-Vorgaben
(Zeichenbegrenzungen)

®* Grundlage fiir die Zulieferung zu den ,,evaluierungsgespeisten”
Kapiteln der Durchfiihrungsberichte

® Folgt inhaltlich deren Struktur

®* Wird auf der Webseite der VB bzw. der StK eingestellt
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Inhalt des Fortschrittsberichts

1 Beschreibung und Begriindung etwaiger Anderungen im
Bewertungsplan des EPLR (Organisation, Themen, Daten)

2 Beschreibung der Evaluationsaktivitaten

3 Daten (bestehende Datenbanken, zusitzliche Datenanforderungen, eigene
Erhebungen, Datensicherheit, Datenschutz)

4 Ubersicht iiber Berichte der 5-Linder-Evaluation
(Produkte: Feinkonzept, Landervergleich der EPLR, Fortschrittsbericht, Strukturlandkarte)|

5 Zusammenfassung der Ergebnisse abgeschlossener Evaluationen
(dieses Jahr noch nichts)

6 Kommunikationsaktivitaten in Bezug auf die Verbreitung von

Evaluationsergebnissen (....diese Jahr: Bezug auf Bewertungsdesign)
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Vorgehen zur Erstellung des Feinkonzepts

Konsolidierung der Interventionslogik /Zielsetzungen

e Operationalisierung der Bewertungsfragen fiir jeden
Schwerpunktbereich

Uberpriifung der Bewertungskriterien und -
indikatoren

e Eignung EU-Bewertungskriterien und Indikatoren
e Erganzung von Kriterien und Indikatoren

Programmverantwortlichen
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Vorgehen zur Erstellung des Feinkonzepts

Konsolidierung der Interventionslogik /Zielsetzungen

e Operationalisierung der Bewertungsfragen fur jeden
Schwerpunktbereich

Uberpriifung dg

i dikatore Konzept-Prasentation im

Rahmen der Veranstaltung
: zur Ex-post-Bewertung am
® Erganzung 18.11.2016

e Eighung E

Programmverantwortlichen

Festlegung der erforderlichen Daten/Informationen

e Was ist aus den verschiedenen Datenbanken nutzbar

e Welche eigenen qualitativen und quantitativen
Erhebungen sind erforderlich

Abstimmung mit Fachreferaten und
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Strukturlandkarte der Umsetzung von PFEIL
Inhalte und Funktion

und Vorsitz des Le 7 [ anf;:a*t ML, Referat 35«1)
al '

Kantrolle ‘

Laiter der EU-ZS
Slaalssekralir

EU-Zahistelle Niedersachsen
funktienal Bremen (ZS)
_ o i unabhiingige L Referat 301
Extenney Evaluierung, Lnf 2 Z T —
Evaluator Canliingsausecty T Km-rd\gl;‘(elnde zs | of
TI/entera .

Kontrolle htslegung

(Entera ——oun
[ IR, Referat 301.3

Prifaruppe Qldenburg
Ex-post Kontrolle

<gntro
rdination Kantre

Bewilligungsbehdrden der MaGnahmen mit jeweiligen technischen Priifdiensten
4 Landesbs
auftragte
LWK Niedersachsen ] 4 Amter fiir regi

£G 2.02 5
Tnnen- Endbegiinstigte
n

Verden
22.06.2016




Funktion einer Strukturlandkarte der Umsetzung

Effiziente Umsetzung Effektivitat der Forderung (Handlungs-
(Implementationskosten) fahigkeit, Know-How, Ressourcen)

Aufbau und Ablauforganisation der Umsetzung zentraler Faktor

Strukturlandkarte: Analyse- und Visualisierungswerkzeug

Ebenen, Akteure , horizontale und

vertikale Schnittstellen, Institutionstypen eI eSS

Grundlage fiir Starken und Schwachen Analyse == EU-Anforderungen
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Anforderungen an die Umsetzungsstruktur (1)

Verwaltungsbehorde Zahlstelle/Bescheinigende Stelle
4 Agile Steuerung ) 4 Anlastungsfreies Handeln/ )

effiziente Programmumsetzung Zentralisierung: Aufgaben u. Strukturen

Anpassung an geanderte Rahmen-
bedingungen
\Unhaltliche Nach- und Umsteuerung

|
|
]
I

planmalliger Mittelabfluss und | Homogenitit im Vollzug

]
|
: Reduziertes Ermessen
I

\ \, Trennung Fach- & Foérderverwaltung )

Austarieren

erforderlich
Fachreferate/Bewilligungsstellen Verwaltung allgemein/Rechnungshofe

Verwaltungsokonomie/ )
Implementationskosten

Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
Minimierung der Umsetzungskosten

Gestaltungsspielraum

Realisierung der Forderziele

Einbeziehen regionaler und
fallbezogener Besonderheiten

Flrsorgepflicht fiir Antragstellende Quf das erforderliche MalR )
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Anforderungen an die Umsetzungsstruktur (2)

e Zusatzliche Organisationseinheiten sind fur EU-F6rderung
erforderlich

e Ablauf- und Aufbauorganisation: so zentralisiert und homogen
wie moglich und so regionalisiert wie fachlich notwendig

e Wenige, klar definierte Schnittstellen (Aufgaben, IT,
Informationen)

o Effektive Koordination/Fachaufsicht dezentraler Strukturen

e Stabilitat der Ablauf- und Aufbauorganisation

Barbara Fahrmann (YL
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Was ist dargestellt
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EU

Bund

Land

(DG REGIO, DG EMPL,

EU-Kommission, Dienststellen der DG AGRI (DG ENV, DG COMP, ..

Entscheidung, Berichisiegung,
Wergaben, Konslaton, eformation

Entseheidung, Barichtsiegung,
‘orgaben, Konsutation, Information

[ Bund, BMWI ] [

Bund, ium fiir und L (BMEL)

Kaordinerung EU-Konasions-
N StrukturgoiTs

Pactnerschaftsvereinbarung (PY)

EU-Programme
ndlichan Enswckiung

e 2ur

P, tandiche Infrastrukeur EU-grarfonzierung

Koordirersnde Stelle

Koorginetian
Stagtsbeifen

im arsrbereicn

Vorprilfung
Koordination, Konsulation, Informationen

Vorgaben, Berichtsogung,
Berchespiuchtan, Programmandarungevertanen P, orraten,
- gehundelt Uber 3,415, VB Cross-Compliance ol
- bilateral zwischen den Fachreferaten
(2. for Umsetzungatragen ate.
Heushalterische Atwickiung
SLER G 1o 413 w15,
Sausch, Witezumasioen
Mitglied im BGA  Datenlieferungen,
B Freie Hansestadt Bremen Landesebene Niedersachsen Haushalts-
sung’ ‘geseszgebung
[ Staatskanzlei (StK) ]
Nds. Landtag

[ Abteilung 4: Regionale Landesentwickiung, EU

Rechnungsabschluss,
rderung ] .

Erstattung ELER-Mittel

Koordinierung der EU-Forderung
(EFRE, ESF, ELER)

(

My [ ML, Landwirtschaftsministerium

] [Fimmxminiﬂtzdum]

vigied——— susv ]
T

2)

Koordination, Abstimmung

Begleitausschuss
o8 und Umweltpartner

‘ Information

I
und Vorsitz des Leader-

nne:

Lenkungsausschusses

Berichtslegung,
Evaluierung,
Lenkungsausschuss.
KG-Eval

Dienstigister
O
e

Koard

/'

Stk 403——— Referat | ELER

[
——
" ”@— Steung

T [Pt teterchen masremen zvir2000 (Berchaimganda St |
Behbrde” ‘Empfehiungen
K s
5 ML, Referat 305+1; ronpele [I‘I-d-ral—is }
i Zutasiung, Staatssekretar
3 Oberprifung=Prar
funktional
Kaordination, unabhangige.
Information 3) Stelle TH

MU,
Referat 12
Haushat und

EU-Fergerprogramm

nation

Datenlieferung

technischer
Dienstlelster

Verfohrensgrundsiitze,
Koordination, Weisungén P

Abstimmung vor
I Verfahrensiragen

(

Fachreferate ML

Fachi) Zahlungsanardnung

s

4 Landesbe- Bewilligung
‘auftragte®* Kontrglle
[ NLWKN 4 [ LWK Niedersachsen 1) 4 Amter fur regionale
v ¥ ¥ I I \
Geschanshereich v, Aufgabenbereich 5, FB2.2 Fachbereich (FB) 2.1 Agrarforderung
r EU Zuwendungen Direkt- AG 2.02
Betriebsstelle Oldenburg (tiw. 4 Standorte) 2ahiungen Tnnen- Endbegiinstigte
revision
esweite
Vorkoordination EIP B e
Koordipation v
i Zusitzliche zumeist fachlich Beteiligte, zum Teil antragsannehmende Stellen, Auswahi- und Entscheidungsgremien

Geschaftsbereiche IVIIT
4 Batriebsstelle

auch fur 10,1

(esirksstetien ung AuBenstellen der LK, LK Bremen |

Auswahigremium der Denk-
malschutzbehbrden fur 7.6
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EU-Ebene - deutlich unterkomplex dargestellt

l (DG REGIO, DG EMPL, ....) EU-Kommission, Dienststellen der DG AGRI (DG ENV, DG COMP, ....)
Entscheidung, Berichtslegung,
Entscheidung, Berichtslegung, vergaben, Konsultation, Information T

Warmahan Kanzulbabinn Tnfarmatinn -—

e Hauptakteur DG-AGRI

— Daneben zahlreiche andere Direktionen mit unmittelbarem und
mittebaren Einfluss: Umwelt, Wettbewerb, Regio, Beschaftigung

— Darunter viele Verwaltungsunits
e Setzt maligeblich den Rechtsrahmen
e Einfluss auf EU-KOM: EU-Rechnungshof, EU-Parlament etc.

» Vielstimmiger” Abstimmungsprozess: nach aul’en, wie nach
innen
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Bundesebene - steigende Komplexitat

i
Bund, BMWi

Bund, BundESmmlslerlum filir Emﬁhrwmrﬁﬂm/_\ J

Fachreferate mit Férdergrundsatzen in der GAK/NRR

- (e 419
ELl-Programme zir
Gindlichan Entwickiing

G, landiche [nfrastrukiur
Kocrdinienang EU-Kohasins-

und Strktunpoliti

Mati ale Staatsbeihillen

Partnerschaftsvereinbarung (Fv)

Rahmenregelung (NRR) im Agrarbereich
Bundesprogramm Tl
Vorprifung
Deutsche 'u’EfneI:ungsstelle Vargaben, Koordination, Konsultation, [nforrmatianan -+ ' Barichtsiegung,
{DVS) bei der BLE Barichtspflichten, Programmanderungsverfahren Tnvekss, Kaprdination,
einschlieflich Begleitausschuss - gebidndelt dber Koordinlerungsreferate 413, 415, VB e ."Cmss. Cnmpllance Worgaben
= blateral zwischen dan Fachreferaten

b (2B fiir Umsetzungsfragen etc,)

e Partnerschaftsvereinbarung und inhaltlicher Bedeutungsgewinn GAK

> Vielfdltige Verflechtungen mit der Landesebene:

e GAK und Nationale Rahmenregelung (Koordinierungs-und Fachreferate)
e Staatsbeihilferecht

e Steigende Verflechtung der 1. Saule (,,Greening®)

e Koordinierungsstelle der Zahlstellen in Deutschland
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Organisationsstruktur NI/HB: sehr komplex, aber....

®* Komplexitat ist fachlich begriindet + 2 Ministerien in NI + Bremen

®* Implementationskostenanalyse zur Ex-post-Bewertung bescheinigt
gute Funktionsfahigkeit und Umsetzungseffizienz

» Kontinuitat im Organisationsgerust

» Homogenitat der involvierten Institutionstypen - Landesverwaltung
> Starke Stellung der Zahlstellenleitung als Fachreferat im ML

» Fachreferate Teil der Zahlstelle (,,integrierte Fachaufsicht*)

» Starke Biindelung und Kanalisierung auf Bewilligungsebene

PFEIL: weniger Bewilligungsstellen =» Forst rein nationale Forderung,

= 4 Arl statt der 11 AfL
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Kritische Merkmale und Entwicklungen

® Fachreferate mit zu kleinen AK-Anteilen Teil der Zahlstelle
(,,Zersplitterung“?)

®* Auf Ebene der Bewilligungsstellen: strikte Trennung von Fach-
und Forderverwaltung fihrt zu ,,Entfremdung®, Schreibtisch-
Entscheidungen, Reibungsverlusten

®* Weiter steigende Komplexitat der Steuerungsebene
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Steuerung des Programms — neue Strukturen (1)

] Sta t;kn lei K}
= S TR ] Programmebene
Abteilung 4: Regionale Landesentwickldg, EU-Forderung ]

' e e mw.ﬂ.e\;\ng TP e Sehr komplexe
{EFRE, ESP\ ELER) .
Abstimmungsprozesse

[ MU

ML, Lul‘nwirtschaﬂ:ﬂninisterium

e Reibungsverluste und
(s Findungskosten

St le o Kinderkrankheiten®
einer neuen Struktur?

e Mehrwert:
fondsubergreifendes
Denken und Handeln?

Zulassung,
Uberprifung

funkticnal

Koordination, unabhingige

Information 2) Stelle TH

Catenlieferung
r

technischer
Dienstielster

= Bet
Abstimmung won

51.:11:}51 -."'."El'fﬂhl'E‘I'ISFF-II;E‘I'I

R
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4 Landesbea-
auftragte* *

4 Amter fiir regionale
Landesentwicklung &)

v

TPD [?Geschaﬁss:eu

&

16.F ReM

En 8 ]

[?.E DE :l
[43F ]

14.4 FKU |

(7.5 Tourismus |
[ 7.6 Kulturerbe

ErEl:I'EILIIJ ng,
Koordination

i Entscheidungsgremien

v

4 Kommunale
Steusrungsausschisse
Auswahlgremium der Denk-
malschutzbehbrden filr 7.6
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Neue Steuerungsstrukturen (2)

Regionale Ebene

e Bindelung und Koordination
von Forderung in grolSeren
Zusammenhangen
grundsatzlich positiv

e Passfahig zu
Rahmenbedingungen PFEIL?

e Zusammenspiel und
Funktionsfahigkeit der neuen
Strukturen

e Auswirkungen auf Effektivitat
der ELER-F6rderung und
Umsetzungseffizienz

THUNEN



Beispiele anderer Lander
Relevanz flir Umsetzungseffizienz

7 |

[ Entera ——p, hiihrungsberichte Bescheinigende Stelle

— Referat VII 2 . [ interner |
Revisions-

Externer
dienst

ch
Evaluator Abstimmuifig,
TI/entera enicungs s Aystausch

<ordination,
Informatio
AG der EU-Fondsverwalter

PLR" Fachreferate der Ministerien
HMWEVL HMUKLV

Prajektgruppe EPLR unter Leitung der Verwaltungsbehérde

lansdienatlcisie:
ir Malinahme 16

Vertragliche Vereinbarungen
u dischreiben,

Zahlungsanerdnu

Endbegiinstigte
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Beispiel 1: Ausschnitt aus der

Strukturlandkarte des Hessischen EPLR

[—
(&inisterium fir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz L l
s — —

SEGLETTAUSSCHUSS i R — - S ey 4D ,[ C> H ete roge n itét d e r
e e wim  [] WiBank=EU- Institutionstypen:
(BBt} —puchrmangasrce P . B 1 | Zahistelle
mm/ e ’ u = T Landesverwaltung, Bank,
| =f X | i Kommunalverwaltungen
[

T uUmsetz
"EPLR" Fachreferate der Ministerien [ N ~—— .
achau

I Ea—— | | = Steuerungsverlust durch
o”’""‘”j.@"’”’g’@"@W Q"m .,.,.,M,., Z% 1 | Externalisierung

~.
‘-.._
‘-.~
e

Zahlreiche Schnittstellen
s zwischen
Institutionstypen

agliche Vereinbarungen

Hohe Reibungsverluste

[ Vor-Ort-Kontrollen . e
= T = = Strukturelle Ineffizienz

(fehlende kritische
Masse)

[ cc den, HMUKLYV, Referat VII 3A ‘,7

 EE8 [ e 3
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Organisationseffekte auf die Kostenstruktur

Relative IK in % der Fordermittel

Vertragsnaturschutz
NRW
4 N\
Separate Abwicklung
L
4 N\

38 Untere Landschaftsbehorden + 38
Biologische Stationen

. J

r A
teilweise nur 0,2 AK fur
Bewilligungsgeschaft (Lernkosten!)

. J

4 A
veraltete Software:
Schnittstellenprobleme
(Dysfunktionalitat)

\_ J

~ N
Mehraufwand im Bewilligungs- und
Auszahlungsgeschaft

\_ J
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NI/HB

-

Abwicklung ahnlicher
MaRknahmen Uber die gleichen
Stellen

Synergieeffekte durch integrierte

~N

. J
4 )
Funktionale IT- Losungen
\_ J
4 )
Intensive gemeinsame
Schulungen der
Bewilligungsstellen durch
ML/MU
\_ J
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Vielen Dank fliir lhre Aufmerksamkeit

Barbara.Faehrmann@thuenen.de
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