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0 Einleitung

Fur die Analyse der Situation Niedersachsens und Bremens wurden strategische und gesetzliche
Vorgaben der Europaischen Union (EU), der Bundeslander und ihrer Ministerien herangezogen.
Des Weiteren flossen verschiedene Fachgutachten und themenbezogene Fachliteratur — die sich
mit den verwendeten Indikatoren, den Daten oder Methoden befasst — sowie Erkenntnisse der
laufenden Begleitevaluierung ein. Unter anderem kamen folgende Grundlagen zur Anwendung:

= Europaische Papiere und Strategien

- Europdische Strategie fiur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum: Europa
2020

- Européaisches Rahmenprogramm fur Forschung und Innovation: Horizont 2020
- EU-Programm fir sozialen Wandel und soziale Integration: PSCI (Vorschlag)
- Biodiversitatskonvention, EU-Biodiversitétsstrategie fir 2020

- Klimarahmenkonvention, EU-Energiestrategie 2020

- GAP-Reform 2013

- KOM-Arbeitspapiere fir die Umsetzung der ELER-Verordnung sowie zugehérige Doku-
mente wie Indikatorenplan, Indikatoren et cetera (etc.)

= Nationale Papiere und Strategien

- 7. Umweltaktionsprogramm (UAO), Umweltbericht Niedersachsen 2012, Biodiversitats-
strategie

- Klimaschutzstrategie (D und NI)
- Innovationskonzept, Regionale Innovationsstrategie fur Niedersachsen
- Nitratbericht des Thiinen-Instituts
- Bundeswaldinventur Il, Waldstrategie, Waldbericht, Waldzustandsbericht
—  Okolandbau- und Biogasinventur
— Breitbandstrategie Niedersachsen
= Gesetze, Richtlinien und Verordnungen
- ELER-VO, Danisches Papier
- GSR

- Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes"
(GAK), GAK-Richtlinie (Rahmenplan)

- Fauna-Flora-Habitat (FFH)-Richtlinie, EG-Vogelschutzrichtlinie

- Wasserrahmenrichtlinie der Europaischen Gemeinschaft (EG-WRRL), Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie der Europédischen Gemeinschaft (MSRL), Grundwasserrichtlinie
(GWRL), EG-Trinkwasserrichtlinie, Trinkwasserverordnung (TrinkwV), Wasserhaushalts-
gesetz (WHG)

- Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG), Diingeverordnung (DaV), Nitratrichtlinie, Ver-
ordnung zur Erhaltung von Dauergriinland, Direktzahlungen-Verpflichtungenverordnung
(DirektzahlVerpflV)

- Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)
Fur die Indikatoren wurden Daten der amtlichen Statistik verwendet:
= Statistisches Amt der Europaischen Union (eurostat)
= Statistischen Bundesamt (destatis)
= Landesbetrieb fir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen (LSKN)
= Statistisches Landesamt Bremen (SLB)

Nicht immer stehen fur alle Indikatoren Daten in der gewiinschten raumlichen Tiefe und zeitlichen
Aktualitat zur Verfigung. Soweit vorhanden wurden die Daten fur das Jahr 2011 erfasst. Abwei-
chungen waren unter anderem aufgrund von erhebungstechnischen Veranderungen vielfach
notwendig. So sind aufgrund der Umstellung der Klassifikation der Wirtschaftszweige in der amt-
lichen Statistik Daten zu Wirtschaftszweigen vor und nach 2008 nur sehr eingeschrankt ver-
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gleichbar. Gleiches gilt fur die landwirtschaftliche Strukturerhebung, deren Berechnungsgrundla-
ge sich zwischen 2007 und 2010 veranderte. Teilweise sind aktuelle Daten aufgrund von Revisi-
onen der amtlichen Statistik bisher nur eingeschrankt verflgbar, beispielsweise bei der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung der Lander.

Mdgliche Abweichungen in den Tabellen der SWOT (Langfassung) und den Indikatorentabellen
der Kurzfassung ergeben sich aus unterschiedlichen Datenstanden. Die Indikatoren enthalten
zum Teil bereits Daten aus dem Jahr 2012.
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1

Ausgangslage

Sozial-okonomische Analyse —

1.1 Abgrenzung der landlichen Raume

Naturraumliche Struktur in Niedersachsen und Bremen

Niedersachsen ist, nach Bayern,
das flachenmalBig zweitgrofite
deutsche Bundesland.

Der Westen und der Nordosten des
Landes gehdren zur Norddeutschen
Tiefebene und nehmen rund drei
Viertel der Landesflache ein. Der
Siuden Niedersachsens gehort zu
den Mittelgebirgsregionen Weser-
und Weser-Leinebergland und Harz
(s. Abb. 1-1).

Auf Ebene der GroRlandschaften
wird Niedersachsen in neun natur-
raumliche Regionen gegliedert, mit
ihren eigenen Charakteristiken und
von Natur aus eigenem Erschei-
nungsbild. Hervorzuheben ist hier-
bei besonders das Wattenmeer.
Dieser Lebensraum ist in Form und
Ausdehnung weltweit einmalig (MU
2012a).

Inmitten des Landesgebietes Nie-
dersachsens liegt als Enklave die
Freie Hansestadt Bremen, Kkurz
Land Bremen, mit der Stadt Bre-
men sowie der Stadt Bremerhaven.
Die Stadt Bremen liegt zu beiden
Seiten der Weser, etwa 60 Kilome-
ter (km) vor deren Miindung in die
Nordsee. Sie ist von der Flache her
die dreizehntgrof3te Stadt Deutsch-
lands; bezogen auf die Einwohner-
zahl ist sie nach Hamburg die
zweitgroRte Stadt in Norddeutsch-
land beziehungsweise (bzw.) die
zehntgréRte in Deutschland. Die
Stadt Bremerhaven liegt als Exkla-
ve direkt an der Nordsee.

Der Zwei-Stadte-Staat Bremen liegt
in der Norddeutschen Tiefebene.
Die Landschaft westlich der Unter-
weser wird als Wesermarsch be-
zeichnet, die Landschaft dstlich der
Unterweser gehort zum  Elbe-
Weser-Dreieck (s. Abb. 1-1).

Grenze Niedersachsen
(zum Ted streitig)

1 Niedersichsischo NordsookUste und Marschen 5
11 Deutsche Bucht 51
12 Watten und Marschen 52
2 Ostinesach-Oldenburgische Geest
3 Stader Geost 6
4 Ems-Hunte-Geest und

Dummer-Geestniederung

Naturrdumliche Regionen in Niedersachsen

Granzen der
Naturraumiichen Regionen

Laneburger Heide und Wendland 7

Lineburger Heide 71

Wendland, Untere

Mittelobeniederung ]

Woser-Allor-Flachland 81
8
9

Harz

Rote-Liste-Regionen (nki Bremen) und Zuordnung zu den biogeographischen Regionen nach FFH-Richtlinie

Koste (atlantische
biogeographische Region)
Tiefland (atlantische

biogeographische Region)

Stader Geest (3)

Weser-Aller-Flachland (6)

Abb. 1-1:

Tiefland (kontinentsie
biogeographische Region)
Hogel- und Bergiand (atlantsche
biogeographische Region)

|

(oben) und Bremen (unten)

Quellen:

NLWKN 2010a, SUBV 2012a

Stanc: Noverber 2010

Grenzen der
Naturrauméchen Unterregionen

Borden (Westted)
Ostbraunschweigisches Hogeltand
Weser- und Weser-Loinebergland
Osnabrocker Hogelland

2 Weser-Leinebergland

[ H09ek und Bergland (atiantische biogeogrs.
phische Region, tw. kontinental gepragt)

Hogel- und Bergtand (kontnentaie

biogeographische Region)

Naturrsumiche Landschaftseinheiten

Naturraumiiche Regionen von Niedersachsen und
Bremen (NLWKN

2010) und die zugeordneten
chaftsemn!

Bremer Landsch;

Watien und Marschan (1.2
Bremer Wesermarsch
Hamme Wmmemarseh
Eromer Dine
ieser-Aller-Aue

Stager Geest ()

Rekumer Geest
Vegesacker Geost

Wesersandierasse
Osterhotz - Obemeuland - Borglekd
Borgfeider Wimmeniederung

Weser-Aller-Flachiand (6
Huchtinger Geest

Sonstige Darsteliungen

Stad- / Landesgrenze

Naturrdumliche Gliederung in Niedersachsen
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Siedlungs- und Raumstruktur in Niedersachsen und Bremen

Landliche Raume nehmen in Nie-
dersachsen 39 % der Landesflache
ein, gut 1,7 Millionen (Mio.) Men-
schen (rund 22 %) leben "auf dem
Land". Zusammen mit den nur teil-
weise stadtisch gepragten Raumen
sind rund 82 % der Landesflache
als eher landlich einzustufen, in de-
nen rund 6,6 Mio. bzw. circa 83 %
der Niedersachsen leben. Die land-
lichen R&aume Bremens sind ge-
pragt durch den unmittelbaren
Ubergang an die angrenzenden
landlichen Raume des Landes Nie-
dersachsen und unterscheiden sich
nicht signifikant von diesen. Sie
sind vor allem der Raumkategorie
"teilweise stadtisch" zuzuordnen (s. tandiich

Tab. 1-1). Jedoch wird eine ge- ufzz"e‘ses“"d""“: )
bietsbezogene Abgrenzung landli- R
cher Raume in Bremen den vielfal-

tigen Funktionszuweisungen und Abb. 1-2: Raumstruktur in Niedersachsen
den engen Stadt-Land-  gefle: BBSR 2013a

Verflechtungen grundsatzlich nicht

gerecht (s. Abgrenzung der landli-

chen Raume in Bremen, Seite 4).

Siedlungsstrukturelle
Pragung

Hinsichtlich der Siedlungs- und Raumstruktur lassen sich drei Gebietskategorien (s. Abb. 1-2) un-

terscheiden:
1. Ballungsraume und Ballungsrandzonen (Raumtyp "lUberwiegend stadtisch")

Region Hannover mit der Landeshauptstadt Hannover (2011: 1.135.967 bzw. 525.875 Ein-
wohnerinnen und Einwohner — EW) und Bremen/Bremerhaven (2011: 661.301 EW) mit ins-

gesamt 1,66 Mio. EW
2. Solitére Verdichtungsgebiete/intermediare Regionen (Raumtyp "teilweise stadtisch™)

Kreisfreie Stadte: Braunschweig, Oldenburg, Osnabrick, Salzgitter, Wilhelmshaven und

Wolfsburg
Stadte ab 100.000 EW: Goéttingen und Hildesheim

Die Stadte wirken als regionale Oberzentren stark pragend auf die sie umgebenden landli-

chen Gebiete und werden deshalb als Verdichtungsrdume eingestuft.
3. Gebiete mit Uberwiegend landlicher Raumstruktur (Raumtyp "landlich")

In diese Kategorie fallen alle Gebiete, die nicht der Gebietskategorie 1 oder 2 zuzuordnen

sind. Dies betrifft im Wesentlichen folgende Regionen:

- Westniedersachsen: Landkreise Cloppenburg, Emsland, Grafschaft Bentheim, Osnabriick

und Vechta
—  Ost-Friesland: Landkreise Ammerland, Aurich, Friesland, Leer und Wittmund
- Unterweser: Landkreise Oldenburg, Osterholz und Wesermarsch
- Mittelweser: Landkreise Diepholz, Nienburg und Verden
- Elbe-Weser: Landkreise Cuxhaven, Harburg, Rotenburg und Stade
- Heide: Landkreise Celle, Heidekreis (ehemals Soltau-Fallingbostel) und Lineburg

— Nord-Ost: Landkreise Gifhorn, Helmstedt, Lichow-Dannenberg, Peine, Uelzen und Wol-

fenbdttel
- Region Hannover: ehemaliger Landkreis Hannover und Landkreis Hildesheim
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— Oberweser: Landkreise Hameln-Pyrmont, Holzminden und Schaumburg
— Harz: Landkreise Goslar, Goéttingen, Northeim und Osterode

Als Uberwiegend landlich einzustufen sind zudem Ortsteile aus stadtisch gepréagten Verdich-
tungsgebieten bzw. Ballungsrdumen und Ballungsrandzonen, die eine Bevdlkerung von unter
10.000 EW aufweisen.

Tab. 1-1: Gebietsverteilung [Indikator 3]

Gebiete Niedersachsen Bremen Deutschland
Landesflache (in kmz) 47.614 419 357.121
nach Regionstypen in km? in % in km? in % in km? in %
Uberwiegend landlich 18.557 39,0 - - 137.575 38,5
intermediar 26.053 54,7 94 22,4 179.902 50,4
Uiberwiegend stadtisch 3.004 6,3 325 77,6 39.653 11,1
Quelle: SABL 2013a (Stand 2011); EU KOM 2013a (Stand 2012)

Abgrenzung der landlichen Raume in Niedersachsen

In den landlichen Rdumen Niedersachsens hat sich wie in anderen Regionen Deutschlands und
Europas in den vergangenen Jahrzehnten ein tiefgreifender Strukturwandel vollzogen, der zu ei-
ner groRen Vielfalt unterschiedlicher Pragungen und Strukturen der Raume fihrte. Das Ver-
standnis eines homogenen landlichen Raums, der sich in Abgrenzung zu Verdichtungsrdumen
insbesondere durch eine geringe Bevdlkerungsdichte und eine hohe Bedeutung der Land- und
Forstwirtschaft kennzeichnet, ist Giberholt.

Zentralen Einfluss auf die Entwicklung der landlichen Raume haben folgende Auspragungen und
Kombinationen von Merkmalen:

= Lage und Entfernung zu den Ballungsrdumen und Verdichtungsgebieten
= Anbindung an den nationalen und internationalen Verkehr

= Verfiigharkeit und Qualitat von Flachen fur Wohnen und Gewerbe

= Ausstattung mit zentralen Orten

= Vorhandensein von Gewerbe

Darliber hinaus werden, insbesondere fir die Ansiedlung hochwertiger Arbeitsplatze, weiche
Standortfaktoren wie Landschaft, Kultur und Bildungsangebote zunehmend wichtig. Die spezifi-
schen Starken und Schwéchen eines landlichen Raums hinsichtlich solcher Faktoren sind ent-
scheidend, um Aussagen Uber seine Entwicklungsperspektive treffen zu kénnen.

Insgesamt haben sich die Strukturunterschiede zwischen verdichteten und landlich gepragten
Raumen erheblich abgeschwécht. Es sind jedoch zwischen verschiedenen landlichen Regionen,
aber auch kleinraumig innerhalb einer Region, neue Disparitaten entstanden. Die vielfach klein-
teilige Heterogenitat in den landlichen Regionen und die teilweise flieRenden Ubergéange zu sub-
urbanen und verdichteten Gebieten sprechen gegen eine Definition und feste Abgrenzung landli-
cher Regionen anhand weniger Kenngrof3en.

Abgrenzung der landlichen Raume in Bremen

In Bremen erfiillen die landlichen bzw. intermedidaren Raume vielféltige Funktionen. Insbesondere
wirtschaftliche, kulturelle, 6kologische, soziale und gesellschaftspolitische Bereiche sind eng mit
den stadtischen Bereichen verzahnt, so dass sich hier Synergien gebildet haben. Diese interakti-
ven Austauschprozesse in der Stadt-Land-Beziehung des Zwei-Stadte-Staates kdnnen nicht
durch eine eingegrenzte, nur den landlichen Raum betrachtende, Gebietskulisse abgebildet wer-
den. Der Blickwinkel muss, wie in der Férderperiode 2007 bis 2013, auf eine horizontale Betrach-
tung der zwischen Land und Stadt bestehenden Beziehungen und Verflechtungen ausgerichtet
sein und den Adressatenkreis auf die "Stadter" als Agierende fur die Férderung ausweiten.
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Abb. 1-3: Landlicher Raum in Bremen
Quelle: SUBV 2014

Aufgrund der natirlichen Standortverhaltnisse mit Gber 80 % Griinlandanteil an der landwirt-
schaftlichen Flache nimmt der landliche Raum im Land Bremen auf3erdem wichtige Aufgaben im
Bereich Okologischer Ausgleichs- und Hochwasserschutzfunktionen wahr. Dariiber hinaus erfullt
der landliche Raum wesentliche gesellschaftliche und soziale Funktionen fiir die Ausgestaltung
der Stadt-Land-Beziehungen. Die Gewichtung der verschiedenen Funktionen landlicher Raume
in einem Stadtstaat unterscheidet sich von der in Flachenstaaten. Urbane Landwirtschaft und
Kulturlandschaft in Bremen und Bremerhaven haben demnach eine Bedeutung fur

= die regionale Versorgung der Bevdlkerung mit frischen Nahrungsmitteln
= den Natur- und Umweltschutz
= die Freizeitgestaltung und Naherholung mit Naturerlebnis

= das Erleben von baulichen sowie landschaftlichen Kulturgitern mit charakteristischem Land-
schaftsbild

= die Wohn- und Siedlungsfunktion

= die emotionale Verankerung und Identitat der Bewohner mit der Bremer Region

Bei der Beschreibung des "Landlichen Raums" sind diese vielfaltigen Funktionen einzubeziehen.

Aufgrund der Forderung, die landlichen Raume abzugrenzen, um die Forderkulisse zu bestim-

men, wahlt das Land Bremen dieselbe Abgrenzung wie Niedersachsen: Landliche Raume sind

,uber die natirlichen Grenzen und Verwaltungsabgrenzungen hinaus, Gebiete mit einer Bevélke-

rungszahl unter 10.000 EW in den einzelnen Stadtbereichen (s. Abb. 1-3). Diese Abgrenzung ist,

wie in Niedersachsen, nicht relevant fiir Vorhaben, deren Umsetzung in stadtischen Raumen er-
folgt, deren Wirkungen aber dem landlichen Raum zu Gute kommen.
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Landnutzung

In Niedersachsen sind rund 60 % der Landesflache Landwirtschaftsflache, gefolgt von knapp
22 % Waldflache und 14 % Siedlungs- und Verkehrsflache. In Bremen hingegen nimmt die Sied-
lungs- und Verkehrsflache rund 56 % der Landesflache ein, knapp 29 % sind Landwirtschaftsfla-
che und nur knapp 2 % Waldflache (s. Tab. 1-2).

Tab. 1-2: Bodenbedeckung in Niedersachsen und Bremen [Indikator 31]

Gebiete (in %) Niedersachsen Bremen Deutschland

Landesflache 100,0 100,0 100,0

Landwirtschaftsflache 60,1 28,7 52,3
davon natirliches Griinland 0,2 0,7 0,5

Waldflache* 21,7 1,9 30,2
davon Wald-Strauch-Ubergangs- 0,2 - 0,6
stadien

Wasserflache 2,3 12,3 24

natural classes 1,9 0,6 0,7

Siedlungs- und Verkehrsflache** 14,0 55,6 13,4

(artificial land classes)

Hinweis: Abweichungen zur Summe der Teilwerte durch Rundungen mdglich.

* Katasterflache Wald (LSKN) weicht ab von der Gesamtwaldflache (1.155.700 ha bzw. 24,3 % der Landesflache) laut Niedersachsi-
schem Gesetz tiber den Wald und die Landschaftsordnung (NWaldLG); * Siedlungs- und Verkehrsflache und versiegelte Flache sind
nicht gleichgesetzt, da in die Siedlungs- und Verkehrsflache auch unbebaute und nicht versiegelte Flachen eingehen.

Quelle:
2013a (Stand 2006)

In Niedersachsen hat die Uberbau-
te Flache in Form der Siedlungs-
und Verkehrsflachen! im Jahr 2011
eine GréRe von 666.324 Hektar
(ha) bzw. einen Anteil von 14 % an
der gesamten Landesflache; sie
nimmt damit wie in den vergange-

nen Jahren weiter zu (2005:
612.071 ha bzw. 12,9 % der Lan-
desflache).

Im Stadtstaat Bremen sind 2011
Uber 55 9% der gesamten Flache
bebaut, auch hier steigt der Fla-
chenanteil gegenlber 2005 weiter
an (s. Tab. 1-2 und Abb. 1-4).

Der Flachenverbrauch lag im letz-
ten 4-Jahres-Zeitintervall (2006-
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«==Trend (gleitender Vierjahresdurchschnitt)

Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflachen in
Deutschland

UBA 2012a (Stand 2009)

2009) bei etwa 94 ha pro Tag (ha/d). Die Werte fiir die Einzeljahre schwanken dabei stark, zeigen
aber insgesamt einen riicklaufigen Trend. Ziel der Bundesregierung ist es, den Flachenverbrauch
in Deutschland bis zum Jahr 2020 auf insgesamt 30 ha/d zu begrenzen; Zwischenziele sind
80 ha/d fur das Jahr 2010 und 55 ha/d fiir 2015. Im Einzeljahr 2009 unterschritt die tagliche Fla-
cheninanspruchnahme erstmals den Wert von 80 ha/d (s. Abb. 1-4). Niedersachsen unterstiitzt
das Ziel, den Flachenverbrauch auf 30 ha/d zu senken; fir Niedersachsen bedeutet dies einen
maximalen Flachenverbrauch von 3 ha/d (NIEDERSACHSISCHE LANDESREGIERUNG 2013).

Siedlungs- und Verkehrsflache: Geb&aude- und Freiflache, Betriebsflache (ohne Abbauland), Erholungsflache,

Friedhofsflache und Verkehrsflache
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Ein Grund war die verhaltene Baukonjunktur im Krisenjahr 2009; eine Wiederbelebung der Kon-
junktur dirfte einen Anstieg der Flacheninanspruchnahme nach sich ziehen. Bundesweit ist die
Zunahme der Gebaude- und Freiflachen seit dem Hohepunkt (1997-2000, 78 ha/d) deutlich riick-
laufig und sank auf 32 ha/d im 4-Jahres-Zeitintervall 2006-2009, also um rund 59 %. Die Zunah-
me der Verkehrsflachen liegt zwar niedriger als die Zunahme der Siedlungsflachen, bleibt aber
mit rund 23 ha/d seit 1993 konstant (UBA 2012a).

Die Verkehrsflache in Niedersach-

sen liegt 2011 bei rund 5,1 %, die o=
Siedlungs- und Verkehrsflache ins- >
gesamt bei rund 14 % der Landes- =
flache (s. Abb. 1-5). Der Trend ist 2
nach wie vor steigend, taglich 5 ix
kommen rund 8 ha/a hinzu. Haufig s« # §
gehen diese Uberbauungen zu Las- H
ten der landwirtschaftlich genutzten 2
Flachen (LF) und kénnen zudem /]
auch besonders fruchtbare Béden
betreffen (MU 2011a). Insgesamt ist H
der Flachenverbrauch in Nieder-  ow -
sachsen seit 2000 zwar um ein Drit-

tel gesunken, liegt jedoch nach wie ) _ )
vor auf hohem Niveau (MU 2011b). Abb. 1-5: Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflachen

in Niedersachsen
LBEG 2012a (Stand 2010)
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Die verstarkte Nutzung von land-
wirtschaftlichen ~ Flachen  durch ~ Quelle:
Siedlungsentwicklung und Ver-
kehrsprojekte sowie dadurch ausgeltste Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen fiihren in Nieder-
sachsen und Bremen immer wieder zu Nutzungskonkurrenzen.

1.2 Bevdlkerungsstruktur und —entwicklung, demografi-
scher Wandel

Bevdlkerungsstand

Im Jahr 2011 leben in Niedersachsen insgesamt 7,9 Mio. Menschen, in Bremen etwa 661.300
Menschen (s. Tab. 1-3). Im Hinblick auf die Bevélkerungszahl steht Niedersachsen an vierter
Stelle in der Bundesrepublik (SABL 2013a).

Tab. 1-3: Bevdlkerung [Indikatoren 1, 4]

Bevdlkerung Niedersachsen Bremen Deutschland
Gesamtbevdlkerung (EW) 7.913.502 661.301 81.843.743
davon Mannlich 3.895.921 322.777 40.206.663
Weiblich 4.017.581 338.524 41.637.080
nach Regionstypen EW in % EW in % EW in %
Uiberwiegend landlich 1.746.055 22,1 - - 13.384.755 16,4
intermediar 4.845.265 61,2 122.982 17,1 34.372.432 42,0
Uberwiegend stadtisch 1.322.182 16,7 548.319 82,9 34.086.556 41,6
Bevdlkerungsdichte
(EW/km?) 166 1.577 229
Quelle: SABL 2013b (Stand 2011); EU KOM 2013a (Stand 2012)

Der Anteil der weiblichen Bevélkerung in Niedersachsen und Bremen entspricht dem Bundes-
durchschnitt von rund 51 %. Innerhalb Niedersachsens gibt es auf Ebene der Landkreise und
kreisfreien Stédte nur geringe Abweichungen vom Durchschnitt. Auf Gemeindeebene sind etwas
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hohere Abweichungen zu verzeichnen. Die hochsten Frauenanteile weisen die Gemeinden Thui-
ne (57,1 %) und Bad Eilsen (56 %) sowie die Inselgemeinde Juist (55,6%) auf. Die Kommune
Freistatt verzeichnet mit nur 11,9 % den niedrigsten Frauenanteil. Mit 35,7 % verzeichnet der
Bundeswehrstandort Seedorf den zweitniedrigsten Frauenanteil (LSKN 2013b).

Die durchschnittiche Bevolke- “
rungsdichte Niedersachsens liegt
2011 mit 166 EW pro Quadratkilo-
meter (EW/km?) deutlich unter dem
Bundesdurchschnitt von 229 EW/
kmz2 (s. Tab. 1-3). In landlichen Ge-
bieten Niedersachsens liegt die Be-
volkerungsdichte  mit 117 EW/
km? deutlich niedriger, wobei sie
regional stark variiert: Beispielswei-
se ist die Bevélkerungsdichte in der
Samtgemeinde Eilsen oder der
Stadt Bad Sachsa (480 EW/km?
bzw. 230 EW/km?) sehr hoch, in der
Samtgemeine Steimbke oder im .
Amt Neuhaus hingegen relativ nied-  miwoowimer @

rg (39 EW/km® bzw. 21 EWkm?’ & Hinne ‘el
LSKN 2013b; s. Abb. 1-6). W ik w0

. . i i 100,0 bis unter  114,0 (7) ndkreise und kreisfreie
Fur Bremen ergibt sich eine durch- wier 1000 ) e n Ndersachoan

schnittliche Bevolkerungsdichte von
insgesamt 1.577 EW/km?2 (s. Tab.
1-3). Damit hat es die niedrigste app. 1-6: Bevolkerungsdichte in Niedersachsen
Bevolkerungsdichte der drei Stadt- _

staaten (Hamburg: 2.382 EW/km?, ~Quelle: NIW 2012a (Stand 2011)

Berlin 3.945 EW/km?; SABL 2013a).

Bevdlkerungsentwicklung

Die Bevolkerungsentwicklung in Niedersachsen ist seit einigen Jahren riicklaufig: Seit 2005 ist
ein Rickgang der Bevolkerung zu verzeichnen, der sich in den Folgejahren kontinuierlich fort-
setzte (s. Abb. 1-7). Insgesamt sank die Bevolkerungszahl in Niedersachsen (2011:
7.913.502 EW) im Vergleich zu 2005 um rund 80.000 EW bzw. 1,1 %. Dieser Riickgang ist so-
wohl auf geringere Wanderungsgewinne als auch auf den zunehmenden Geburtenriickgang zu-
ruckzufiihren.

L8024 o 665
@ =
E 8.00 4 g 664
= =
=798 = 663
7.96 1 662
794 4 661
792 4 660
790 +— — ; 659
O N O & P PN B O 0N LI O F PP QPO
P TG G F G S P S S S EF S S E S F S
Abb. 1-7: Bevodlkerungsentwicklung in Abb. 1-8: Bevoélkerungsentwicklung in Bremen
Niedersachsen (2000-2011) (2000-2011)
Quelle: Eigene Darstellung (Datengrundlage: Quelle: Eigene Darstellung (Datengrundlage:
SABL 2013a) SABL 2013a)

In Bremen setzte der Bevolkerungsriuckgang erst 2007 ein. Die Bevdlkerungszahl Bremens sank
im Zeitraum von 2005 bis 2010 um etwa 2.500 EW. Von 2010 auf 2011 hingegen nahm die Be-
volkerung um rund 600 Personen (Pers.) auf 661.301 EW zu (s. Abb. 1-8).
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Die raumliche Differenzierung der
Bevdlkerungsentwicklung in  Nie-
dersachsen und Bremen zeigt ne-
ben einem Stadt-Umland-Gefélle,
auch ein West-Ost-Gefélle (s. Abb.
1-9). Daruiber hinaus zeichnen sich
in den letzten Jahren neue Trends
ab: Grol3stadtische R&aume wie
Hamburg, Hannover, Braun-
schweig, Wolfsburg, Osnabriick
und Oldenburg entwickeln sich auf-
grund von Wanderungsgewinnen
gunstiger als landliche Raume. Al-
lerdings bestehen teilrdumliche Un-
terschiede: Die Bevolkerungsent-
wicklung in Bremen stagniert und in
Gottingen, Salzgitter und Hildes-
heim ist sie ricklaufig. In den land-
lichen R&umen sind die Unter-
schiede wesentlich ausgepragter
als in den Verdichtungsraumen. An
der Spitze der Bevodlkerungsent-
wicklung stehen die landlichen
R&ume im westlichen Niedersach-
sen (Vechta, Cloppenburg) sowie
der mittlere  Elbe-Weser-Raum
(Zeven). Mit deutlichem Abstand
folgt der westniedersachsische
Raum (Meppen, Papenburg, Au-
rich, Nordhorn, Lingen, Friesoythe)
und Ostfriesland (Aurich, Norden,
Leer, Wittmund, Emden). Der Un-
terweserraum (Cuxhaven, Weser-
marsch) und das mittlere Nieder-
sachsen verzeichnen eine unguns-
tige Bevdlkerungsentwicklung. Das
sudliche Niedersachsen (Holzmin-
den, Goslar, Osterode am Harz,
Alsfeld, Einbeck) ist vom Bevoélke-
rungsriickgang besonders betroffen
(NIW 2013).

Der in Niedersachsen von 1990 bis
2003  kontinuierlich  anhaltende
durchschnittliche Wanderungsuber-
schuss von rund 30.000 Personen
pro Jahr sinkt seit 2004 kontinuier-
lich. 2008 tritt erstmals ein Wande-
rungsverlust von rund 4.300 Perso-
nen auf, ab 2009 sind wieder leich-
te Wanderungsiiberschiisse (2010:
rund 12.000 Pers.) zu verzeichnen.
Insgesamt liegt Niedersachsen
2010 noch leicht Uber dem Bun-

Natirliche Bevalkerungsentwicklung

01.01.2010 bis 01.01.2011
(Geborene abzgl. Gestorbene)

je 1.000 Einwohner

(Verwaltungseinheiten)

Bl 0.2 und mehr
[ -0,7 bis unter
[ -1,5 bis unter
[ -2,4 bis unter
[ -3,4 bis unter
[ -5,1 bis unter
O unter

freies Gebiet

Abb. 1-9:

Quelle:

Zuziige abzgl. Fortziige

(43)
0,2 (36)

-0,7 (44)
-1,5 (54)
-2,4 (65)
-3,4 (77)
-5,1 (108)
[ keine Angabe bzw. gemeinde-

absolut
(Verwaltungseinheiten)

2.000
1.000
250

= Autobahn

Gemeinden bzw. Samtgemeinden
(verwaltungseinheiten) in Niedersachsen
sowie Hamburg, Bremen und Bremerhaven
@ zunahme
@ Abnahme

Natirliche Bevolkerungsentwicklung in
Niedersachsen und Bremen

NIW 2013 (Stand 2010)

01.01.2010 bis 01.01.2011

inv. T. (OD)

(Vverwaltungseinheiten)

Il 6,5 und mehr
Bl 4,2 bis unter
[l 2,9 bis unter
0,8 bis unter
[ -1,6 bis unter
[1 -4,0 bis unter
=] unter

freies Gebiet

Abb. 1-10:

Quelle:

(57)
6,5 (42)
4,2 (38)
2,9 (62)
0,8 (58)

-1,6 (70)
-4,0 (100)
[ keine Angabe bzw. gemeinde-

absolut
(Verwaltungseinheiten)

= Autobahn

10.000

5.000

2.000 Gemeinden bzw. Samtgemeinden

AN
Ggtngen  (Verwaltungseinheiten) in Niedersachsen
sowie Hamburg, Bremen und Bremerhaven

@ zunahme
@ Abnahme

Wanderungssaldo
NIW 2013 (Stand 2010)

destrend. Regional zeigen sich deutliche Unterschiede im jeweiligen Wanderungssaldo (s. Abb.

1-10).

Die Tendenz zur sogenannten Suburbanisierung, der Wanderungsbewegung von Haushalten
aus den Kernstadten in das nahere und weitere Umland, setzt sich seit 2005 fort. Betroffen sind
hierbei vor allem landliche Regionen, die direkt an Verdichtungsraume angrenzen, beispielsweise
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die Landkreise Rotenburg, Heidekreis (ehemals Soltau-Fallingbostel) oder Schaumburg. Die seit
langem bestehende Heterogenitat zwischen Wanderungsgewinnen (Beispiel Emsland-Grafschaft
Bentheim, Oldenburger Miinsterland) und -verlusten (Beispiel: Harz, Leine-Weser-Bergland) exis-
tiert nach wie vor. Gleichbleibend attraktiv fiir Zuwanderer sind das Umland von Hamburg sowie
die niedersachsische Region Oldenburg. Die Region Hannover sowie das bremische Umland lie-
gen im Mittelfeld. Leichte Verluste verzeichnen der Verdichtungsraum Braunschweig und die Re-
gionen Hildesheim und Gottingen sowie Bremerhaven. Weiterhin starke Wanderungsverluste
kennzeichnen die Stadte Salzgitter und Géttingen. Pragend ist, dass insbesondere jingere Men-
schen in gréRere Stadte mit Ausbildungseinrichtungen abwandern (NIW 2013). Das Land Bre-
men verbucht seit 2005 konstant leichte Wanderungsgewinne fir die Stadt Bremen. Bremer-
haven verliert hingegen stetig an Bevolkerung (SLB 2012a).

Der Trend, dass Frauen eher als Manner Regionen mit geringen Erwerbsmaglichkeiten verlas-
sen, ist auch in Niedersachsen festzustellen. Von dieser Entwicklung betroffen sind zum Beispiel
einige Landkreise im sudlichen Niedersachsen. Hier Uberwiegt bei einem negativen Wande-
rungssaldo der Anteil der weiblichen Bevolkerung am Wanderungssaldo. Bei Verstarkung dieser
Tendenz ist in den betroffenen Regionen mit Ungleichgewichten der Geschlechterverteilung zu
rechnen (NIW 2010). Ursachen dieser Chancenungleichheit bestehen in mangelnden Erwerbs-
mdglichkeiten fiir Frauen wie teilzeitfahige Stellen sowie im nicht ausreichenden Angebot fiir
Ganztagsplatze bei der Kinderbetreuung im landlichen Raum. Diese sind in stadtischen Raumen
haufiger vorhanden, weshalb diese fur Frauen zunehmend an Attraktivitat gewinnen.

Auffallig ist, dass ein groBer Teil der Zugewanderten aus dem Ausland aus den Niederlanden
stammen: Seit dem Jahr 2000 hat sich die Zahl der Mitblrger mit niederlandischem Pass nahezu
verdoppelt; sie lag 2009 bei rund 6,4 % aller registrierten Auslander (Personen auslandischer
Herkunft) in Niedersachsen (LSKN 2010). Insgesamt leben 2010 in Niedersachsen rund 1,3 Mio.
Menschen mit Migrationshintergrund. Sie stellen einen Bevdlkerungsanteil von 17 % (Deutsch-
land: 19 %), gegeniiber 2005 stieg der Anteil um 1 %. Davon sind etwa 528.000 Personen mit
auslandischer Staatsangehdrigkeit. Ein Regionalvergleich zeigt deutliche Unterschiede der rdum-
lichen Verteilung: Die meisten Migrationsprozesse finden in stadtischen Raumen statt. So leben
in der Landeshauptstadt Hannover (28,7 %) oder der Stadt Delmenhorst (27,8 %) die meisten
Menschen mit Migrationshintergrund, im Norden Niedersachsens hingegen sind die Anteile unter
dem Landesdurchschnitt und an der Nordseekuste in den Landkreisen Friesland und Wittmund
mit 6,8 % besonders gering. Ein Grof3teil der Personen mit Migrationshintergrund befindet sich im
erwerbsfahigen Alter. Sie beeinflussen die Altersstruktur in ihren Regionen positiv (LSKN 2012a).
In Bremen leben 2010 184.000 Personen mit Migrationshintergrund und 79.710 Menschen mit

auslandischer Staatsbirgerschaft, wobei rund 75 % der Personen mit ausléandischer Staatsange-
horigkeit im erwerbsfahigen Altern sind (SLB 2012b).

Insgesamt begiinstigen die Migrantenstrome die natirliche Bevdlkerungsentwicklung durch eine
hohe Geburtenrate. Allerdings sind die Teilhabemdoglichkeiten an der Bildung und Erwerbstétig-
keit der Menschen mit Migrationshintergrund eingeschrankt.
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Bevolkerungsvorausschatzung

Die  Bevdlkerungsvorausschat- ‘e
zungen des LSKN bzw. des SLB
rechnen mit anhaltend ricklaufigen
Bevolkerungszahlen sowohl  flr
Niedersachsen als auch fur Bre-
men. Der Bevélkerungsverlust auf-
grund der negativen natirlichen
Entwicklung wird ohne verstarkte
Zuwanderungen voraussichtlich
nicht ausgeglichen werden kénnen
(NIW 2013). Die als demografischer
Wandel bezeichnete Anderung in
der Bevolkerungsstruktur — driickt
sich insbesondere in einer Bevolke-
rungsabnahme und der Alterung

der Bevolkerung aus; beide Fakio- s s

in % absolut

ren Sind innerha|b deS Landes regi_ (Verwaltungseinheiten) (Verwaltungseinheiten) T
onal sehr unterschiedlich ausge- — m +: oo 1500 P
pragt: Insgesamt werden die Ge- & o1 \(T 0o 0. o somgemoncen

burtenzahlen im Prognosezeitraum 120 i 1o o

bis 2030 immer weiter SINKeN, Zeit-  Fuetomesowmrse & 20me
gleich steigt die Sterberate auf- oo

grund der zunehmenden Anzahl al-

terer Menschen, insbesondere der Abb. 1-11: Bevélkerungsprognose (2010-2030)
Hochbetagten (Uber 80-Jahrige). Quelle: NIW 2013

Die Folge ist ein Sterbelberschuss,

der sich bis 2030 (Prognose: circa (ca.) 53.000 Sterbefélle im Jahr) gegenuber dem Jahr 2010
(rund 18.000 Sterbefélle) fast verdreifachen wird. Selbst unter einer relativ optimistischen Wande-
rungsannahme wird das Land Niedersachsen bis zum Jahr 2030 etwa 650.000 EW verlieren
(NIW 2013). Insgesamt fallt die Bevolkerungsprognose fir die grol3stadtischen Raume glnstiger
aus als fir die landlichen Raume. Sie geht einher mit den bereits bestehenden teilrAumlichen Un-
terschieden: Im strukturschwachen landlichen Raum Sidniedersachsens ist mit einer starken Be-
volkerungsabnahme zu rechnen, im westlichen Niedersachsen hingegen ist aufgrund der glnsti-
geren Altersstrukturen eine positive Entwicklung zu erwarten. Innerhalb der stadtischen Verflech-
tungsréaume ist lediglich fur Oldenburg und Hamburg ein leichter Zuwachs zu erwarten (NIW
2013; s. Abb. 1-11).

Y
’/ Ggtneen  (Verwaltungseinheiten) in Niedersachsen

Y

Altersstruktur und Alterungsprognose

Die Altersstruktur der Bevélkerung | | | | |
Niedersachsens und Bremens ist in

weiten Teilen mit dem Bundes- Niedersachsen .-- |
durchschnitt vergleichbar (s. Tab. ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1-4).

In Niedersachsen liegt der Anteil sremen [ I N |
der unter 15-Jahrigen aufgrund der ‘ ‘ ‘
vergleichsweise hohen Geburtenra-

ten tiber dem Bundestrend. Der An- Deutschiand [N

teil der 25- bis 45-Jahrigen liegt 1 ] ] |
hingegen geringfigig unter dem ;

. 0% 20% 40% 60% 80%  100%
deutschen Durchschnitt (s. Abb. ’ ’ ’ ’ ’ ’
1-12). m>6 ®6his 15 m15bis 25 =25 bis 45 =45 bis 65 © < 65
In Bremen liegen die Anteile der
meisten Altersgruppen leicht unter app 1.12:  Altersstruktur

dem Bundesdurchschnitt; Abwei- Ouel Ei 5 ] © d L SKN 2013
H H _ uelle: igene Darstellung atengrundlage C,
chungen bilden die Gruppe der 25 SLB 2013, SABL 2013b)
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bis 44-Jéahrigen und die Gruppe der Uber 65-Jahrigen, die anteilig leicht Uber dem deutschen
Schnitt liegt (s. Tab. 1-4 und Abb. 1-12).

Tab. 1-4: Altersstruktur [Indikator 2]

Niedersachsen Bremen Deutschland
Alter in Jahren EW | in % EW in % EW in %
0-14 1.095.601 13,8 81.814 12,4 10.832.088 13,2
15-64 5.163.566 65,3 437.217 66,1 54.131.105 66,1
>65 1.654.335 | 20,9 142.270 21,5 16.880.550 20,6
nach Regionstypen
Uberwiegend landlich
0-14 257.534 14,7 - - 1.803.457 13,5
15-64 1.137.974 65,2 - - 8.801.144 65,8
>65 350.547 | 20,1 - - 2.779.871 20,8
intermediar
0-14 662.487 13,7 14.600 12,9 4.545.293 13,2
15-64 3.157.712 65,2 73.454 85,0 7.250.713 65,7
>65 1.025.066 21,2 24.928 22,1 7.250.713 21,1
Uberwiegend stadtisch
0-14 175.580 | 13,3 67.214 12,3 4.483.338 13,2
15-64 867.880 | 65,6 363.763 66,3 22.753.258 66,8
>65 278.722 211 117.342 21,4 6.849.960 20,1
Quelle: LSKN 2013c (Stand 2011); SLB 2013b (Stand 2011); SABL 2013b (Stand 2011); EU KOM 2013a

(Stand 2012)

Neben der allgemeinen Bevilke-
rungsentwicklung ist die Verande-
rung der Altersstruktur von grol3er
Bedeutung, da sie insbesondere
Auswirkungen auf das Arbeitskraf-
tepotenzial> hat. Auch hierfir
ergibt die Prognose der Bevolke-
rungsentwicklung deutliche regiona-
le Unterschiede (s. Abb. 1-13). Die
Entwicklung der Bevélkerungsstruk-
tur im Verhéltnis zu den Personen
im erwerbsfahigen Alter wird durch
den Alten- bzw. Jugend- und Ge-
samtquotient berechnet:

= Altenquotient (Anteil der Uber
65-Jahrigen zu 100 Pers. im
erwerbsfahigen Alter): Der Lan-
desdurchschnitt wird vom In-
dexwert 35 in 2009 auf 53 in
2030 steigen. Der hochste
Altenquotient wird im Landkreis

2

Personen Gl ber 20 bis unter 65 Jahren
erung

Abb. 1-13:

Quelle:

48,3 (Luc

A 60,3
Niedersachsen: 54,4

Anteil der 20- bis 65-Jahrigen in 2030

LSKN 2011a

resse und ergibt sich aus der Zahl der méglichen Erwerbstéatigen im Alter von 20 bis 65 Jahren.

Arbeitskraftepotenzial ist fur das zukunftige Arbeitskrafteangebot und den Arbeitsmarkt von besonderem Inte-
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Lichow-Dannenberg (81), der niedrigste im Landkreis Vechta (36) erwartet.

= Jugendquotient (Zahl der Kinder und Jugendlichen je 100 Erwerbsfahige): Der Quotient wird
vom Index-Wert 35 in 2009 auf 31 in 2030 sinken. Der Riickgang des Jugendquotienten ist
geringer als der Zuwachs der Altenquotienten. Der hdchste Wert wird im Landkreis Cloppen-
burg (35), der niedrigste im Landkreis Goslar (25) prognostiziert.

= Gesamtquotient (Anzahl der unter 20- und Uber 65-Jahrigen je 100 Erwerbsfahige): Im Jahr
2009 sind 100 Erwerbspersonen fir die Versorgung von 70 Jingeren und Alteren verantwort-
lich; 2030 werden sie 84 Personen zu versorgen haben (LSKN 2011a).

Alter in Jahren

Insgesamt zeigen sowohl der Ver- .
gleich der Altersstruktur 2011 und
2030 (s. Abb. 1-14) als auch die In- Mnniich
dexwerte, dass sich die Altersstruk- I S
tur langfristig von der "“idealen"
Form einer Pyramide — also ein ho- =
her Jugendquotient, ein ausgewo-
gener Gesamtquotient und ein eher

niedriger Altenquotient — zuneh- ™ b L
mend entfernt. Die bereits heute = n
schwache Auspragung der jungen = I ]
Altersklasse im Zusammenspiel mit
der eingesetzten Uberalterung hat
ein schwindendes Arbeitskraftepo- = £
tenzial zur Folge. Diese Entwick-
lung stellt die Gesellschaft vor . '
enorme Herausforderungen.

Die regionalen Unterschiede dieser
Entwicklung sind erheblich. In den

Landkreisen Liuchow-Dannenberg, g
Osterode am Harz, Helmstedt, Go- ;
slar, Friesland und Northeim sowie .
in der kreisfreien Stadt Salzgitter =
wird es mehr Personen unter 20
und Uber 65 Jahre geben als Men- :

SChen Im erwerbeahlgen Alter (s -.SICDJI IS:!CIDCI I«lsé:ltl IBCSI:DI I‘|=.;|CDI I o 15000 30000 AS000 60000 7S000
Abb. 1-13). In Lichow-Dannenberg  rersonen je anersshr ) -
beispielsweise liegt der Gesamt-

quotient 2009 bei 82 Jiingere/Altere  Abb. 1-14:  Langfristige Veranderung der Altersstruktur in der
auf 100 Erwerbspersonen und Bevblkerung Niedersachsens

steigt fur das Jahr 2030 auf 107. quelle: STK 2013

Fur Hannover, Osnabriick, Braun-

schweig und Oldenburg oder den Landkreis Vechta hingegen werden mit Werten unter 70 die
gunstigsten Verhaltnisse prognostiziert (LSKN 2011a).
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1.3 Wirtschaft

1.3.1 Okonomische Wachstumssektoren

Bruttoinlandsprodukt

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP pro Kopf) Niedersachsens liegt deutlich unter, das Bremens
deutlich tber dem Bundesdurchschnitt (s. Tab. 1-5).
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Im Landesvergleich zeigen sich auf Ebene der statistischen Regionen erhebliche Unterschiede:
Der Indexwert” der Region Hannover (111,7) liegt deutlich Gber dem Landesschnitt, gefolgt von
der Region Braunschweig (104,7), die Region Weser-Ems (98,7) liegt leicht unter und die Region
Lineburg (82,6) deutlich unter dem Landesschnitt (LSKN 2012b).

Im EU-27-Vergleich liegt Deutschland bezogen auf das BIP pro Kopf tiber dem Durchschnitt der
EU. Dies gilt sowohl fur die Ballungsraume bzw. Uberwiegend stadtischen Gebiete (141 % des
KKS-Index) als auch fir die Verdichtungsraume (164 %) und Uberwiegend landlichen Raume
(130 %). Niedersachsen liegt deutlich in allen Regionstypen nur knapp tUber dem EU-Mittelwert
und deutlich unter dem deutschen Werten. Bremen liegt insgesamt Giber dem Deutschlandwert
(EUROSTAT 2013c; s. Tab. 1-5).

Tab. 1-5: Wirtschaftliche Entwicklung (Bruttoinlandsprodukt pro Kopf) [Indikator 8]

Bruttoinlandsprodukt Niedersachsen Bremen Deutschland
BIP pro Kopf (je EW in €) 27.300 40.800 30.500
nach Regionstypen
Uberwiegend landlich 26.138 - 25.632
intermediar 26.089 33.157 26.774
Uberwiegend stadtisch 33.524 42.334 36.273
BIP pro Kopf (KKS €/Kopf) 26.000 38.800 29.000
nach Regionstypen
Uberwiegend landlich 24.829 - 24.248
intermediar 24,783 31.495 25.433
Uberwiegend stadtisch 31.844 40.212 34.455
Index KKS (EU 27 = 100) 106 158 119
nach Regionstypen
Uberwiegend landlich 101 - 130
intermediar 101 129 164
Uberwiegend stadtisch 106 164 141
Quelle: EU KOM 2013a (Stand 2010)
Bruttowertschoépfung

In Niedersachsen liegt der Anteil des Primarsektors (Land- und Forstwirtschaft, Fischerei) an
der Bruttowertschopfung (BWS) bei 1,8 %. In Bremen hat er mit 0,1 % einen unterdurchschnittli-
chen Anteil. Der Anteil des sekundéaren Sektors (Produzierendes Gewerbe) liegt in Niedersach-
sen mit 32 % leicht Gber dem Bundesdurchschnitt (knapp 31 %) und in Bremen mit rund 26 %
weit darunter. Der tertidre Sektor (Dienstleistungen) liegt in Niedersachsen anteilig bei rund
66 %; in Bremen liegt der tertidre Sektor mit Uber 73 % deutlich Gber dem deutschen Schnitt von
rund 68 % (s. Tab. 1-6).

Von 2010 auf 2011 steigt die Bruttowertschopfung in Niedersachsen insgesamt um etwa 3,8 %
und liegt damit leicht Uber dem Bundesmittel (3,6 %). In Bremen steigt die Wertschdpfung hinge-
gen mit 2 % nur leicht an. Seit Jahren verzeichnet die BWS in Deutschland steigende Zahlen (s.
Abb. 1-15).

¥ Landeswert = 100 (2009: 205.715 Milliarden (Mrd.) €)
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Abb. 1-15:  Verénderung der Bruttowertschépfung in Deutschland (2000-2011)

Quelle: VGRbDL 2013

In Niedersachsen verzeichnet die Wertschépfung des Primarsektors den grofdten Zuwachs und
liegt mit 23,4 % Uber dem Bundestrend von 21 %. Bremen liegt mit 10,1 % deutlich unter dem
Bundesdurchschnitt. Der sekundére Sektor hat sich bundesweit von den grof3en Verlusten der
Energie- und Wasserversorgung sowie im Baugewerbe zu Anfang des Jahrzehnts erholt und
wachst um 7,2 %. Niedersachsen und Bremen verzeichnen zwar Zuwéchse von 6,4 % bzw.
0,9 %, liegen aber beide unter dem Bundesdurchschnitt. Im Tertiarsektor weichen beide Lander
positiv vom Bundestrend (1,9 %) ab und verzeichnen Zuwéchse von 2,2 % in Niedersachsen und
2,4 % in Bremen (VGRDL 2013).

Die Arbeitsproduktivitat (BWS je Erwerbstatigem) liegt in Niedersachsen im Jahr 2011 mit
53.217 € knapp 5,8 % unter dem Bundesdurchschnitt von 56.927 €; Bremen liegt mit 58.868 €
bzw. 4,6 % daruber. Insbesondere der sekundare und tertidre Sektor zeichnet sich in Bremen
durch eine hohe Arbeitsproduktivitat aus (s. Tab. 1-6).

Tab. 1-6: Wirtschaftsstruktur [Indikatoren 10, 12]

Bruttowertschdépfung Niedersachsen Bremen Deutschland

BWS insgesamt (in Mio. €) 200.482 24.095 2.317.430

BWS nach Sektoren in Mio. € in % in Mio. € in % in Mio. € in %
Primérsektor 3.541 1,8 10 0,1 21.570 0,9
Sekundérsektor 64.254 32,0 6.323 26,2 713.490 30,8
Tertiarsektor 132.687 66,2 17.762 73,7 1.582.370 68,3

BWS nach Regionstypen

in Mio. € in %

in Mio. € in %

in Mio. € in %

Uberwiegend landlich

40.660 211

306.366 13,8

intermediar 112.475 58,5 3.348 14,0 818.259 36,9

Uberwiegend stadtisch 39.227 20,4 20.583 86,0 1.092.185 49,3
BWS je Erwerbstétigem 53.217 58.868 56.297
(€/Pers.)

Primérsektor 33.166 13.441 32.399

Sekundarsektor 71.960 81.104 70.205

Tertiarsektor 47.943 53.724 52.165
nach Regionstyp

Uberwiegend landlich 49.975,8 0,0 49.631,7

intermediar 51.176,2 50.876,9 50.096,1

Uberwiegend stadtisch 56.572,0 60.879,6 60.519,6

Quelle:
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Wirtschaftswachstum

Das langfristige Wirtschaftswachstum von 2000 bis 2009 ist in Niedersachsen mit jahresdurch-
schnittlich 1,5 % geringer als in Deutschland (1,7 %). Von 2000 bis 2005 liegt die Wachstumsrate
in Niedersachsen bei 1,3 % (Deutschland: 1,7 %), erst in der zweiten Halfte des vergangenen
Jahrzehnts gleichen sich die Wachstumsraten an (je 1,7%). Das Wachstum in den niedersachsi-
schen landlichen Raumen ist mit 2,3 % deutlich starker als in den Stadtregionen (1,3 %). Beson-
ders wachstumsstarke landliche Raume sind seit Jahrzehnten das Oldenburger Minsterland, die
Region Emsland-Grafschaft Bentheim, Ostfriesland und der Elbe-Weser-Raum. Die wachstums-
schwachsten landlichen Raume sind der Oberweser-Raum, das Leine-Bergland und besonders
der Harz. Unter den Stadtregionen ist Oldenburg sehr dynamisch, die Regionen Géttingen und
Osnabriick lagen im Mittelfeld, in der Region Hildesheim ist das Wachstum geringer. An der Spit-
ze der norddeutschen Verdichtungsraume steht die Region Hannover gefolgt von den nieder-
sachsischen Regionen Hamburg und Bremen. Der Verdichtungsraum Braunschweig wurde von
der Wirtschaftskrise betroffen, so dass das Wachstum leicht unterdurchschnittlich ist (NIW 2013).

Die Griindungsintensitat® in Nie- ‘.
dersachsen hat sich gegenuber
2000 positiv entwickelt. 2010 liegt
sie in Niedersachsen etwa im Bun-
desschnitt  (99°). 2010 gab es
14.100 betriebliche Neugriindungen
(Deutschland: 150.000). Insgesamt
sind die Grindungszahlen seit 2000
zurlickgegangen, wobei Nieder-
sachsen seinen Rickstand gegen-
Uber 2000 (91) aufgeholt hat. Die
wirtschaftliche Dynamik zeigt sich in
der Entwicklung der Betriebe (s.
Abb. 1-16). In Niedersachsen war
die Entwicklung sowohl der Betrie- Cotclung der Bemebe 2003 bis 2012
be (4,2 %) als auch der Beschéftig- E:gg::]
ten (9,8 %) zwischen 2005 und N

2010 insgesamt deutlich héher als B 65 bsuner 98

I 5.2 bisunter 6,5

(
(
im deutschen Durchschnitt (3,1 % B 28 bis unter 5@%
(

absolut
(Verwaltungseinheiten)
= Autobahn

[ 1,4 bis unter 3,8 Gemeinden bzw. Samtgemeinden

bzw. 8,4 %). Insbesondere die Ver- 5 i 13 | T
dichtungsraume Oldenburg, Osnab- 0 ke Angabe e gemeinde @z und Bremerhaven

riick, Wolfsburg sowie die Verflech-

tungsbereiche Hamburg und Bre-  app 1.16:  Entwicklung der Betriebe (2005-2011)
men profitieren von ihren guten
Standorteigenschaften und zeigen Quelle: NIW 2013

Uberdurchschnittlich  viele Unter-

nehmensgriindungen. Die Regionen Hannover, Braunschweig, Gottingen und Hildesheim liegen
im Mittelfeld. Ricklaufige Betriebszahlen verzeichnet der Raum Salzgitter. In den landlichen
Raumen bleibt die Entwicklung der Betriebe leicht hinter den (gro3-)stadtischen Raumen zurlick.
Auch hier profitieren gut erreichbare Standorte; sehr hohe Zuwéachse verzeichnet der westnieder-
sachsische Raum mit Lingen, Papenburg, Friesoythe und Emden, gefolgt von Vechta und Lohne,
Meppen, Leer, Nordhorn und Aurich. Im Mittelfeld liegen landlichen Regionen des Kistenraums
und des mittleren Niedersachsens. Zu den Raumen mit riicklaufiger Griindungsintensitat gehéren
die Wesermarsch mit Nordenham und Barke, der nordliche Elbe-Weser-Raum mit Bremervorde
und besonders der Harz mit Goslar und Osterode am Harz. Die Entwicklung der Betriebszahlen
und der Beschéftigten zeigt einen deutlichen Zusammengang: Hohe Beschaftigtenentwicklung
grindet sich in der Regel auf einen Zuwachs der Betriebe (NIW 2013).

*  Die zahlen der Griindungen beziehen sich auf Betriebsgriindungen aus der Statistik der Gewerbeanmeldun-

gen und unterscheiden nicht in Haupt- oder Nebenerwerb.

®  Deutschland = 100
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1.3.2 Arbeitsmarkt und Beschaftigtenstruktur

Erwerbstatigkeit und Erwerbslosigkeit

Im Jahr 2011 sind 3,77 Mio. EW in
Niedersachsen und 409.300 EW in
Bremen erwerbstétig (s. Tab. 1-7).
Im Vergleich zu 2010 hat die Zahl
der Erwerbstatigen in Niedersach-
sen mit etwa 64.300 Personen um
knapp 1,7 % zugenommen, in Bre-
men mit 6.000 Personen um rund
1,5 %.

Der Anteil von Erwerbstéatigen in
Niedersachsen liegt 2011 im pri-
maren Sektor bei 2,8 %, im sekun-
daren Sektor bei 23,7 % und im ter-
tiaren Sektor bei 73,5 % (s. Tab.
1-7 und Abb. 1-17).

In Bremen hat der primare Sektor
einen Anteil von 0,2 % an den Er-
werbstatigen und ist damit sehr ge-
ring. Der Anteil des sekundéaren

17

| | | | |

Niedersachsen -
Bremen -
Deutschland

| | | | | |

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Primarsektor m Sekundarsektor Tertiarsektor

Abb. 1-17:

Quelle:

Beschaftigungsstruktur nach Sektoren

Eigene Darstellung (Datengrundlage ETR 2012;

Stand 2010)

Sektors ist mit ca. 19 % leicht unterdurchschnittlich, wahrend der Dienstleistungssektor mit ca.
80,8 % einen starken Anteil hat (s. Tab. 1-7 und Abb. 1-17).

Tab. 1-7: Erwerbstatigkeit und Beschéaftigungsstruktur [Indikatoren 5, 6, 11, 13]

Beschéaftigung Niedersachsen Bremen Deutschland

Erwerbstatigenquote in %* 15-64 J. 20-64 J. 15-64 J. 20-64 J. 15-64 J. 20-64 J.

Insgesamt 71,9 76,4 66,7 70,4 72,5 76,3
Mannlich insgesamt 77,1 81,9 69,9 73,9 77,3 81,4
Weiblich insgesamt 66,6 70,8 63,5 67,0 67,7 71,1

nach Regionstypen
Uiberwiegend landlich - - - - 75,1 78,5
Intermediar - - - - 74,2 78,3
Uiberwiegend stadtisch - - - — 10,7 74,3

Anteil der Selbstandigen an

der Erwerbstétigkeit der 15

bis unter 65 Jahrigen (in %) 10,1 11,4 111

Beschaftigungsstruktur EW in % EW in % EW in %

Erwerbstatige** 3.767.236 100,0 409.301 100,0 41.164.000 100,0

nach Sektoren
Primérsektor 106.800 2,8 700 0,2 667.000 1,6
Sekundarsektor 892.900 23,7 78.000 19,1 10.163.000 24,7
Tertiarsektor 2.767.600 73,5 330.600 80,8 30.334.000 73,7

nach Regionstypen*** EW in % EW in % EW in %
Uiberwiegend landlich 813.600 22,0 — — 6.172.800 15,2
Intermediar 2.197.800 59,3 65.800 16,3 16.333.800 40,3
Uiberwiegend stadtisch 693.400 18,7 338.100 83,7 18.046.800 44,5
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Tab. 1-7: Erwerbstatigkeit und Beschéaftigungsstruktur [Indikatoren 5, 6, 11, 13]

Beschéaftigung Niedersachsen Bremen Deutschland
Erwerbstatigkeit nach EW in % EW in % EW in %
Wirtschaftsbereichen
Landwirtschaft 98.000 2,6 900 0,3 598.600 1,5
Forstwirtschaft 3.700 0,1 - - 43.300 0,1
Ern&hrungswirtschaft 112.800 3,0 6.800 2,2 833.000 2,1
Tourismus 132.400 3,5 13.200 44 1.459.800 3,9

Hinweis: Abweichungen zur Summe der Teilwerte durch Rundungen méglich.
* Erwerbstétigenquote: Anteil der Erwerbstétigen im Alter 15-64 Jahre an der Bevolkerung der-selben Altersgruppe; **Erwerbstatige: Al-
le Personen an einem Arbeitsort, im Alter 15 bis 64 Jahre, die eine auf Erwerb gerichtete Tatigkeit austiben; *** Datenstand 2009

Quelle: ETR 2012 (Stand 2011); SABL 2013c ( Stand 2011); EUROSTAT 2013e (Stand 2009); SABL 2013d
(Stand 2010); EU KOM 2013a (Stand 2011)

Die Beschéaftigtenentwicklung in Niedersachsen ist im Durchschnitt durch die spezifische Wirt-
schaftsstruktur mit eher exportunabhangigen Branchen weniger krisenanfallig als in den anderen
Bundeslandern. Von 2008 bis 2011 stiegt die Zahl der Beschéaftigung um 1,6 % (Deutschland:
1,1 %). Von der Aufschwungphase des Arbeitsmarktes profitierten die Regionen unterschiedlich
stark, wobei sich die regionalen Unterschiede nicht grundlegend anderten (s. Abb. 1-18): Die
starkste Entwicklung verzeichnen weiterhin die landlichen Raume in Westniedersachsen mit
Vechta, Cloppenburg, Leer und Lingen, gefolgt vom Elbe-Weser-Raum und Sulingen im mittleren
Niedersachsen. Stark aufgeholt haben die kiistennahen Regionen, Vorreiter ist hier der ostfriesi-
sche Raum durch die maritime Wirtschaft am Standort Leer und durch die Herstellung von Wind-
energieanlagen im Landkreis Aurich. Die anderen niederséchsischen Kustenregionen lagen
erstmals im Mittelfeld. Die schwéchste Entwicklung verzeichnen das Weser-Bergland, der Harz,
das Leinebergland sowie das Schaumburger Land. Die Verdichtungsraume sind etwas weniger
dynamisch als der landliche Raum. Oldenburg, Wolfsburg und Géttingen zeigen starke Zuwéach-
se, im Mittelfeld liegen unveréandert Hamburg und Bremen sowie Osnabriick, Braunschweig und
Hannover. Besonders vom Strukturwandel betroffen und weiterhin mit schwachen Entwicklungen
sind Hildesheim und Salzgitter. Insgesamt hat sich die Entwicklung in den letzten Jahren zwar
stabilisiert, eine flachendeckende Entwicklungsschwéche zeigt sich jedoch in Siidniedersachsen
(NIW 2013).

Veranderung der Arbeitsiosigkeit 3
28.02.2008 bis 28.02.2011

in %-Punkten

Beschaftigtenentwicklung
30.06.2008 bis 30.06.2011

In % (Jahresdurchschnitt) absolut
(Verwaltungseinheiten) (Verwaltungseinheiten)

Arbeitslose absolut
§

B e e - el = oo T (i = Autabatn

,4 bis unter 3, Y . ({

I 9 b 24 ()
Boem ne (e PRI L
] 0.1 bisunter 0,9 (53) A\ (Verwal(l:'vg::nrrvg::”:; (o o ='“" "'S""“‘" ::: (jg’ @ Abnahme vty ot
3 unter 0,1 (76) sowte Hamburg, Bremen und Bremerhaven —y o L ) @ zunahme sowie Hamburg, Bremen
[ keine Angabe bzw. gemeinde- @ zunahme qgemeindefreles Geblet und Bremerhaven

freles Gebiet @ Abnahme
Abb. 1-18: Beschaftigungsentwicklung Abb. 1-19: Veranderung der Arbeitslosigkeit
(2008-2011) (2008-2011)
Quelle: NIW 2013 Quelle: NIW 2013
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Die Erwerbstatigenquote der 15- bis 64-Jahrigen in Niedersachsen liegt 2011 insgesamt bei
rund 72 % und in Bremen bei rund 67 % (Deutschland: 72,5 %). Die durchschnittliche Frauener-
werbsbeteiligung liegt 2011 in Niedersachsen mit rund 67 % etwa im Bundesdurchschnitt, in
Bremen mit rund 64 % leicht darunter. Insgesamt sind in Niedersachsen und in Bremen 10,1 %
bzw. 11,4 % der Erwerbstétigen als selbststandig® gemeldet. Niedersachsen liegt damit unter,
Bremen knapp Uber dem Bundesdurchschnitt von 11 % (s. Tab. 1-7).

Im Jahr 2011 liegt die durchschnittliche Erwerbslosenquote’ in Niedersachsen mit 5,6 % im und
in Bremen mit 7,9 Uber dem bundesdeutschen Durchschnitt (5,5 %). Die Erwerbslosigkeit von
Frauen liegt in Niedersachsen mit 5,6 % leicht unter und in Bremen mit 6,6 % Uber dem bundes-
deutschen Durchschnitt von 5,2 %. Die Zahl der Jugendarbeitslosigkeit ist in Niedersachsen
weiter ricklaufig und liegt 2011 bei 9,5 % (Deutschland: 8,2 %). Bremen liegt mit 15,7 % deutlich
iiber dem Bundesschnitt. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen® liegt 2011 in Niedersachsen bei
2,6 % und in Bremen bei 3,0 % (Deutschland: 2,9 %). Dabei liegt der Anteil der Frauen in Nie-
dersachsen (2,4 %) leicht unter dem deutschen Durchschnitt (2,6 %), in Bremen (1,5 %) liegt er
deutlich darunter (s. Tab. 1-8).

Tab. 1-8: Erwerbslosigkeit [Indikatoren 7]

Erwerbslosigkeit Niedersachsen Bremen Deutschland

Erwerbslosenquote Erwerbslose % Erwerbslose % Erwerbslose %

15 bis 24 Jahrige insgesamt 43.300 9,5 5.700 15,7 407.100 8,2
davon ménnlich 24.800 9,9 2900 | 15,8 234.900 8,9
davon weiblich 18.500 8,9 2.800 | 15,6 172.200 7,3

nach Regionstypen

Uberwiegend landlich - - - - 57.300 7,7
intermediar - - - - 127.700 7,5
Uberwiegend stadtisch - - - - 222.200 9,7
15 bis 74 Jahrige insgesamt 223.300 5,6 25.900 7,9 2.501.400 5,5
davon ménnlich 121.600 5,6 15.800 91 1.406.700 5,7
davon weiblich 101.600 5,6 10.100 6,6 1.094.700 5,2

nach Regionstypen

Uberwiegend landlich - - — — 358.000 57

intermediar - - — — 715.700 4.8

Uberwiegend stadtisch - - - - 1.427.800 6,9
Langzeitarbeitslose (in %) 2,6 3,0 29

Mannlich insgesamt 2,8 4,3 3,1

Weiblich insgesamt 2,4 1,5 2,6
Quelle: SABL 2013e, 2013f (Stand 2011); BA 2011a (Stand 2011); EU KOM 2013a (Stand 2011)

Selbststandige: Personen, die zeitlich iberwiegend unternehmerisch oder freiberuflich selbststandig tatig sind;
Haupt- und Nebenerwerb wird nicht gesondert erfasst.

Erwerbslose: destatis erfasst die Zahl der Erwerbslosen mithilfe von Telefonumfragen nach Kriterien der In-
ternationalen Arbeitsorganisation (beispielsweise Personen, die weniger als 1 Stunde arbeiten). Zur Unter-
scheidung der Zahlen der Bundesagentur fur Arbeit wird hier von Erwerbslosen gesprochen. Die Gesamtzahl
der Erwerbslosen wird anhand einer Stichprobe hochgerechnet. Damit ist die stille Reserve automatisch er-
fasst, hingegen fallen geringfugig Beschéftigte heraus. Ebenso Arbeitsunwillige, die sich allein zum Bezug von
Arbeitslosengeld arbeitslos gemeldet haben. Die Erwerbslosenzahl des Statistischen Bundesamtes liegt zu-
meist rund eine Mio. unter der von der Bundesagentur fiir Arbeit verdffentlichten Arbeitslosenzahl.
Langzeitarbeitslose: Personen, die am jeweiligen Stichtag der Z&hlung ein Jahr und l&nger beim Arbeitsamt
als arbeitslos gemeldet sind.
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Die  Armutsgefahrdungsquote®
lag 2011 in Niedersachsen mit
15,7 % leicht unter und in Bremen o

mit 22,3 % deutlich tber dem Bun-
10,0
12,7
<o 17
o 25 25 bis unter 50 50 bis unter 65 65 und alter

desdurchschnitt von 15,1 %. Im

W Manner

Vergleich zum Vorjahr stieg die
Quote in Niedersachsen um 0,7 %
und liegt damit im Bundestrend
(+0,6 %), in Bremen sank sie um
0,3 %-Punkte. Der Unterschied
zwischen Mannern und Frauen liegt
in  Niedersachsen bei 1,5 %-

Altersgruppen

Punkten. wobei sich der Abstand Abb. 1-20: Armutsgefahrdungsquote nach Geschlechtern in
. ’ Niedersachsen

zwischen den Geschlechtern ge- !

genuber dem Vorjahr erhoht hat. Quelle: LSKN 2012c (Stand 2011)

Differenziert betrachtet nimmt ins-

besondere die Altersarmut zu, vor allem fur Frauen (s. Abb. 1-20). Die Ursache dafur liegt in un-
zureichenden Renten- und Versorgungsanspriichen vieler Frauen. In Niedersachsen liegt die
Armutsquote von Frauen ab 65 Jahren bei 16,2 % (Deutschland: 15,2 %) und ist besonders aus-
gepragt. Des Weiteren gilt jedes funfte Kind und jeder flinfte Jugendliche als armutsgefahrdet.
Generell gilt, dass Erwerbstatigkeit vor Armut schiitzt: Die Armutsgefahrdungsquote von Erwerb-
statigen lag 2011 bei 7,5 %, wobei die Gefahrdungsquote der Erwerbstéatigen Jahr fiir Jahr leicht
ansteigt. Geringe Qualifikation ist gleichbedeutend mit einem erhéhten und weiter steigenden
Armutsrisiko (38,5 %), die Quote von Hochqualifizierten liegt hingegen mir 4,9 % sehr niedrig ein
(LSKN 2012c, vgl. auch Kapitel 1.2/Bevolkerungsentwicklung). Auffallig hoch ist die Armutsge-
fahrdungsquote von Menschen mit Migrationshintergrund: Sowohl Niedersachsen (29,8 %) als
auch Bremen (37,3 %) verzeichnen deutlich hohere Quoten als der Bundesdurchschnitt
(26,6 SABL 2013g).

Die regionalen Grundstrukturen bei der Armutsgeféahrdung sind deutlich: Die relativ dicht besie-
delten und groRstatisch gepragten Regionen Braunschweig und Hannover weisen eine deutlich
héhere Quote auf als die eher landlich gepragten Regionen Lineburg und Weser-Ems. Die
hochsten Quoten treten in der Landeshauptstadt Hannover (20,1 %), in Sidniedersachsen
(17,1 %) und Ostniedersachsen (15,9 %) auf. Vergleichsweise niedrige Quoten weisen Ostfries-
land, der Oldenburger Raum und Westniedersachsen auf (LSKN 2012c). Niedersachsen ent-
spricht damit nicht dem Bundestrend: Deutschlandweit ist die Armutsquote im Uberwiegend land-
lichen Raum hoher als im intermediaren bzw. Uberwiegend stadtischen Raum (s. Tab. 1-9).

Tab. 1-9: Armutsgefahrdung [Indikator 9]

Armutsgefédhrdung Niedersachsen Bremen Deutschland

Armutsquote (in % der 15,7 22,3 15,1

Gesamtbevolkerung am
Bundesmedian)

nach Regionstypen (in %)

Uberwiegend landlich - -

21,5

intermediar

18,0

Uberwiegend stadtisch

20,8

Quelle:

9

SABL 2013g (Stand 2011); EU KOM 2013a (Stand 2011)

gen ("bedarfsgewichtetes Nettoaquivalenzeinkommen").

Als armutsgeféhrdet gelten Personen, die Giber weniger als 60 % des durchschnittlichen Einkommens verfi-
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Einkommensniveau und Transferleistungen

Das regionale Einkommensniveau spielt neben dem Angebot an Arbeitspléatzen fur die Bevolke-
rung einer Region eine zentrale Rolle zur Bewertung der materiellen Lebensbedingungen. Zur
Darstellung wird das Primareinkommen®® privater Haushalte sowie das verfiigbare Einkom-
men™ privater Haushalte herangezogen. Das Primareinkommen liegt in Niedersachsen seit lan-
gem unter dem Durchschnitt der westdeutschen Lander, wobei der Riickstand zunehmend gré-
Rer wird. Angesichts der regionalen Unterschiede bei den Léhnen sowie der Altersstruktur und
der Erwerbsbeteiligung der Bevolkerung ergibt sich in Niedersachsen ein Gefalle von den Ver-
dichtungsraumen Uber die Stadtregionen zu den landlichen Raumen (NIW 2013). 2011 liegt das
Primareinkommen in Niedersachen rund 6 % (21.848 €/EW) unter dem Bundesdurchschnitt
(23.278 €/EW), in Bremen liegt es mit 22.644 €/EW hingegen um 2,7 % dariiber (VGRDL 2012).

Bei Beriicksichtigung der Transferleistungen®? ergibt sich fiir Niedersachsen 2011 ein verfiig-
bares Einkommen von 18.972 €/EW (Deutschland: 19.933 €/EW). In Bremen liegt das verfiigba-
re Einkommen bei 20.332 €/EW. Bremen verfligt damit neben Bayern (22.086 €/EW), Baden-
Wirttemberg (21.679 €/EW), Hamburg (21.313 €/EW) und Hessen (20.452 €/EW) Uber das
hdchste Einkommen pro Kopf in Deutschland. Das niedrigste verflighare Einkommen pro Kopf
verzeichnet Mecklenburg-Vorpommern mit 16.317 €/EW (VGRDL 2012).

Einkommen und Erwerbsbeteiligung sind in Niedersachsen regional und zwischen den Ge-
schlechtern sehr unterschiedlich. Analog zur Bevélkerungsentwicklung besteht ein betrachtliches
Gefélle zwischen Ost und West und zwischen den grof3stadtischen und den landlichen Raumen.
Eine Uberdurchschnittliche Erwerbsbeteiligung der Frauen wird, mit Ausnahme von Salzgitter,
in grof3stadtischen Raumen erzielt. Niedrige Frauenerwerbsquoten verzeichnen insbesondere die
westniedersachsischen Raume; Ausnahmen sind die wachstumsstarken Verflechtungsbereiche
Vechta, Lohne und Lingen. Es zeichnet sich ab, dass landliche Raume im naheren Umland groR3-
stadtischer Zentren von diesen profitieren kdnnen. Eine Méglichkeit, Entwicklungsperspektiven
fur den landlichen Raum zu erschlie3en, ist das Schaffen von zusatzlichen Einkommensmaglich-
keiten fir Frauen (NIW 2012b).

Der durchschnittliche Bruttoverdienst von Frauen liegt 2011 in Deutschland rund 22 % niedriger
als der von Mannern. Niedersachsen liegt beim unbereinigten Gender Pay Gap gleichauf mit
dem Bundeswert, in Bremen liegt der Verdienstunterschied 2 % Uber dem Bundesdurchschnitt.
Die Auswertung der Verdienststrukturerhebung zeigt, dass zwei Drittel des unbereinigten Gender
Pay Gaps auf strukturelle Unterschiede wie arbeitsplatzmarktrelevante Merkmale in Branchen
und Berufen sowie ungleich verteilte Arbeitsplatzanforderungen bei Filhrung und Qualifikation zu-
rickfihren sind. Zudem sind Frauen eher teilzeit- oder geringfligig beschéftigt als Manner
(DESTATIS 2012a). Im EU-Lander-Vergleich (EU: 16,2 %) wird Deutschland beim Unterschied im
Bruttoverdienst zwischen Mannern und Frauen nur von Osterreich (rund 24 %) und Estland
(27 %) Ubertroffen. Den mit Abstand geringsten Gender Pay Gap weist Slowenien mit 2 % auf
(EUROSTAT 2012a).

1.3.3 Kommunale Finanzkraft

Die Steuereinnahmen der Kommunen setzen sich aus Grundsteuer, Gewerbesteuer und dem
Gemeindeanteil an Lohn-, Einkommens- und Umsatzsteuer zusammen und entscheiden uber die
Finanzkraft der Kommunen.

" Primareinkommen: Setzt sich zusammen aus Arbeitnehmerentgelten, Einkommen aus selbststandigen Tatig-

keiten und dem Saldo empfangener Vermdgenseinkommen (empfangene Zinsen abziglich geleisteter Ver-
mdgenseinkommen wie Kredite).

Verfugbares Einkommen: Ergibt sich aus Primareinkommen zuztiglich empfangener Transfereinkommen (So-
zialversicherungen, Pensionen, Sozialhilfe, Leistungen aus privaten Sicherungssystemen) und abziglich ge-
leisteter Transfers (Einkommen- und Vermégenssteuer, Sozialbeitrage, sonstige geleistete Ubertragungen).
Transferleistung: Geld- oder Sachleistung, die eine Person erhélt, ohne dafiir eine direkte Gegenleistung er-
bringen zu mussen; in Deutschland z&hlen hierzu Arbeitslosengeld Il (Hartz 1V), Sozialhilfe, Ausbildungshilfen
(BAf6G), Elterngeld, Kindergeld und Wohngeld.

11

12
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wenig industriegepragten landlichen Abb. 1-21: Steqereinnahmen in den niederséchsischen
Regionen und in Raumen mit gro- Regionen

Ben Struktur- und Entwicklungs- Quelle: NIW 2013 (Stand 2010)

problemen erreichen die Gewerbe-

steuereinnahmen teilweise nur die Halfte des Landesdurchschnitts (Beispiele: Landkreis Lichow-
Dannenberg oder Wittmund; s. Abb. 1-21).

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer™ ist abhangig von der Bevélkerungsstruktur so-
wie der in der Kommune wohnhaften Zahl und Zusammensetzung der Lohn- und Einkommen-
steuerpflichtigen. Die Altersstruktur der Bevolkerung, die Erwerbsbeteiligung und das Lohnniveau
des Standortes pragen das Pro-Kopf-Einkommen. Insgesamt sind die Einnahmen der nieder-
sachsischen Kommunen aus der Einkommensteuer seit langem niedriger als der Bundesdurch-
schnitt. Beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ergibt sich zwischen Stadten und Samt-
/Einheitsgemeinden ein Unterschied von fast drei zu eins, wobei in den landlichen Raumen der
Gemeindeanteil insgesamt um mehr als ein Viertel unter dem Bundesdurchschnitt liegt (NIW
2013).

Die Steuereinnahmekraft™ niedersachsischer Kommunen liegt 2010 mit 772 €/EW knapp 10 %
unter dem Bundesdurchschnitt von rund 850 €/EW (s. Abb. 1-22).

Die allgemeinen Deckungsmittel'® sind in den Kommunalhaushalten dafiir vorgesehen, die
nicht durch zweckgebundene Einnahmen gedeckten Ausgaben zu decken. Die finanzielle
Situation der kommunalen Ebenen ist entsprechend dem Einahme-Ausgaben-Verhdltnis sehr
unterschiedlich. Die Verdichtungsraume verfiigen Uber tberdurchschnittiche Deckungsmittel;
Spitzenreiter sind die Region Hannover und die Landkreise Diepholz und Gifhorn, die niedrigste
Deckungsquote liegt in den Landkreisen Helmstedt und Lineburg. Mit Ausnahme von Géttingen
liegen alle Haushalte der Stadtregionen im Durchschnitt. Die Landkreise Aurich und
Wesermarsch verzeichnen hohe Deckungsquoten, betrachtliche Defizite weisen die Haushalte
der Landkreise Wittmund, Leer und Emsland auf. Am niedrigsten ist die Deckungsquote im
Landkreis Osterode am Harz (NIW 2013). In Bremen sinkt die Deckungsquote von 2008 auf 2010
um rund 16 %-Punkte auf 74,8 % (SENATORIN FUR FINANZEN, PRESSE UND OFFENTLICHKEITSARBEIT
2010).

Verdichtungsraume Stadtregionen Landliche Raume

1 nklusive Umsatzsteuer

Inklusive Lohnsteuer, bericksichtigt werden nur Einkommen bis zu Sockelbetragen von 30.000 € bzw.
60.000 €.

Steuereinnahmekraft: Mit bundesdurchschnittlichen Hebesétzen normierte Steuereinnahmen.

Allgemeine Deckungsmittel der Gemeindeebene: Steuereinahmen und allgemeine Zuweisungen des Landes
abziglich der Kreisumlage als Finanzierungsbeitrag der Landkreisebene

14
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Abb. 1-22:  Steuereinnahmekraft in Abb. 1-23:  Allgemeine Deckungsmittel (netto)
Niedersachsen der Einheits- und Samtgemeinden
Quelle: NIW 2013 (Stand 2010) Quelle: NIW 2013 (Stand 2010)

Eine besondere Problematik in strukturschwachen Raumen sind die kumulierten Finanzprobleme
aus nicht gedeckten Haushalten der Vorjahre, die zu steigenden Zinsbelastungen fihren. Nicht
ausgeglichene Haushalte fihren zu Soll-Fehlbetrdgen. Diese weisen in einigen Landkreisen auf
Finanzprobleme hin, die nicht aus eigener Kraft gelost werden kénnen. In den landlichen
Raumen haben die Landkreise Cuxhaven, Northeim, Osterode am Harz und Luchow-
Dannenberg sowie die Stadt Wilhelmshaven extreme Deckungsprobleme. In den
Verdichtungsraumen verzeichnen die Landkreise Osterholz, Lineburg und Peine
Deckungsdefizite, extreme Deckungsprobleme treten im Landkreis Helmstedt und der Stadt
Salzgitter auf. Mit Ausnahme des Landkreises Hildesheim und der Stadt Osnabriick haben die
Stadt- und Landkreise der Stadtregionen eine Deckungsquote von Uber 100 % (s. Abb. 1-23).

2 Starken-Schwachen-Chancen-Risiken-
Analyse (SWOT)

Die SWOT-Analyse erfolgt anhand der sechs ELER-Prioritdten (EU KOM 2011). Die Starken und
Schwaéchen leiten sich aus der Bestandsaufnahme durch Indikatoren sowie aus den Grundlagen
der soziodkonomischen Analyse ab.

Die Chancen-Risiken-Analyse bewertet die Starken und Schwachen fir Niedersachsen und Bre-
men in Hinblick auf Trends und zukiinftige Herausforderungen, die fir die Entwicklung der beiden
Lander eine Bedeutung haben. Folgende allgemeine Trends und Herausforderungen sind be-
sonders wichtig (alphabetisch sortiert):

= Biodiversitat, insbesondere anhaltender Artenriickgang, Schutz und Erhaltung biologischer
Vielfalt und nachhaltige Nutzung nattirlicher Ressourcen

= Demografischer Wandel und Chancengleichheit, insbesondere Bevolkerungsriickgang
und Zunahme des Anteils alterer Bevolkerung, Abwanderung der Bevélkerung (vor allem jin-
gerer Menschen) aus dem landlichen Raum in Stadtgebiete, Integration von Migranten, ver-
mehrter Fachkraftemangel in landlichen Raumen, schwierige Aufrechterhaltung von Einrich-
tungen fur Grundversorgung sowie vermehrter Geb&audeleerstand

= Globalisierung und Wirtschaftswandel, inshesondere Zunahme der weltweiten Verflech-
tungen, steigender Wettbewerbsdruck, Offnung der EU-Agrarmarkte fir aufl3ereuropéische
Produkte, Standortwettbewerb der Regionen, Individualisierung der Gesellschaft insbesonde-
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re durch Wandel der Lebensstile und Konsummuster, Schnelllebigkeit der Gesellschaft, Wer-
tewandel, groR3ere kulturelle Vielfalt

Klimaschutz und Klimawandel, insbesondere erforderliche Malinahmen zur Reduzierung
von Kohlenstoffdioxid (CO,) und anderer Treibhausgase (THG) wie Methan (CH,) oder Lach-
gas/Distickstoffmonoxid (N,O), Treibhausgas-Emissionen und Umweltbelastungen, nachhal-
tige Flachenentwicklung, Anpassung an den Klimawandel, Energiewende, Nutzung regenera-
tiver Energiequellen, Landwirte als Energiewirte

Lage der offentlichen Haushalte, insbesondere eingeschrankte finanzielle Handlungsspiel-
raume des Bundes, des Landes sowie zahlreicher Kommunen, Kommunalfusionen

Strukturwandel in der Landwirtschaft, Rickgang landwirtschaftlicher Betriebe, Fachkraf-
temangel insbesondere bei landlichen Berufen, Bedeutungszunahme von Einkommensalter-
nativen

Wissens- und Innovationsgesellschaft, insbesondere Gewinnung, Verarbeitung und Ver-

mittlung von Informationen und Wissen sowie Ausbildungsqualitat von hoher Bedeutung fur
Innovation und Wachstum

Tab. 2-1: Zuordnung von Trends und Herausforderungen zu Prioritaten

Prioritaten

Trends und Herausforderungen

Globalisierung und
Wirtschaftswandel
Klimaschutz und
Strukturwandel in
der Landwirtschaft
Wissens- und Inno-
vationsgesellschaft

Demografischer
Klimawandel

Wandel
Haushaltslage

Biodiversitat

Prioritat 1: Forderung von Wissenstransfer

und Innovation in der Land- und Forstwirt- X X X

schaft und den landlichen Gebieten

Prioritat 2: Verbesserung der Wettbewerbs-
fahigkeit aller Arten von Landwirtschaft
und der Rentabilitat der landwirtschaftli-
chen Betriebe

Prioritat 3: Forderung einer Organisation
der Nahrungsmittelkette und Fdrderung
des Risikomanagements in der Landwirt-
schaft

Prioritéat 4: Wiederherstellung, Erhaltung
und Verbesserung der von der Land- und X X X X
Forstwirtschaft abhangigen Okosysteme

Prioritat 5: Férderung der Ressourceneffi-
zienz und Unterstutzung des Agrar-, Er-
nahrungs- und Forstsektors beim Uber- X X
gang zu einer kohlenstoffarmen und klima-
resistenten Wirtschaft

Prioritat 6: Férderung der sozialen Einglie-
derung, der Armutsbek&mpfung und der
wirtschaftlichen Entwicklung in den landli-
chen Gebieten

KoRIS




ENTWICKLUNGSPROGRAMM FUR NIEDERSACHSEN UND BREMEN 2014-2020 — SOA/SWOT 25

2.1 Wissenstransfer und Innovation in der Land- und
Forstwirtschaft und den landlichen Gebieten

2.1.1 Bildung

Bildungsstand der Bevolkerung

Das mittlere Bildungsniveau®’ der 25- bis 64-Jahrigen liegt in Bezug auf den Bildungsgrad der
Bevdlkerung in Niedersachsen 2011 mit 14,3 % leicht und in Bremen mit 19,9 % deutlich Uber
dem Bundesdurchschnitt (13,7 %). Insgesamt verfigen 11,8 % der Manner Uber einen Abschluss
der Sekundarstufe 1, bei den Frauen sind es hingegen 16,8 %. Der Unterschied zwischen den
Geschlechtern befindet sich in Niedersachsen und Deutschland auf demselben Niveau. Im Ver-
gleich zu Bremen und der EU ist er deutlicher ausgepragter als beim héheren Bildungsniveau. Im
direkten Vergleich fallt auf, dass insbesondere in Niedersachsen das Bildungsniveau der Frauen
deutlich besser ist als das der M&nner (s. Tab. 2-2).

Tab. 2-2: Qualifikation (Pers. im Alter von 25-64 Jahren)

c
o . o . ) -
%] (0] ) (0] (0] o
§ gLZ 9, 9L gEg E 5
S e 38 iy iy < g <
o 5 o 8 e : 90 3 . O L (] o o ~
Qualifizierung = £S5 E E%c §5 © £S89 £ g 5 N
. [ = = c 9o = 4=
(Pers. in %) 5 Wohm W2t W22 W32 @ 7 8 o
Mittleres Bildungsniveau 14,3 14,6 14,8 13,1 14,3 19,9 19,9 13,7 26,6
Mannlich insgesamt 11,8 11,3 13,5 10,7 11,4 17,4 17,4 11,4 25,8
Weiblich insgesamt 16,8 17,9 16,1 15,6 17,3 22,5 22,5 16,1 27,4
Hoheres Bildungsniveau 62,3 61,6 59,1 62,1 64,4 51,7 51,7 58,7 46,6
Mannlich insgesamt 61,5 61,0 57,6 62,6 64,3 53,0 53,0 58,4 48,4
Weiblich insgesamt 63,2 62,1 60,6 65,6 64,6 50,5 50,5 59,0 449
Tertiare Bildung 23,4 23,8 26,0 22,8 21,3 28,3 28,3 27,6 26,8
Méannlich insgesamt 26,7 27,7 28,9 26,7 24,3 29,7 29,7 30,2 25,8
Weiblich insgesamt 20,1 20,0 23,2 18,9 18,1 27,0 27,0 24,9 27,7
Quelle: EUROSTAT 2013a (Stand 2011)

Das hohere Bildungsniveau®® der 25- bis 64-Jahrigen liegt 2011 in Niedersachsen mit 62,3 %
Uber dem Bundesdurchschnitt (58,7 %), in Bremen mit rund 51,7% deutlich darunter. In Nieder-
sachsen sind leichte Unterschiede in den ehemaligen Regierungsbezirken festzustellen: Der
ehemalige Regierungsbezirk Weser-Ems (64,4 %) weist nach wie vor die héchsten Werte in Nie-
dersachsen auf, der niedrigste Wert liegt im ehemaligen Regierungsbezirk Hannover (59,1 %).
Bis 2010 wies der ehemalige Regierungsbezirk Lineburg die hochsten Werte im héheren Bil-
dungsniveau in Niedersachsen auf, allerdings nimmt der Anteil seit 2007 (66 %) kontinuierlich auf
62,1 % in 2011 ab, gleiches gilt fir den ehemaligen Regierungsbezirk Braunschweig (2007:
64 %). Insgesamt verfligen rund 61,5 % der niederséchsischen bzw. 53 % der bremischen Man-
ner und 63,7 % der niedersachsischen bzw. 50,5 % der bremischen Frauen tber einen héheren
Sekundarabschluss. Im Vergleich mit Deutschland liegt Niedersachsen damit Gber und Bremen
unter dem Bundesdurchschnitt (M&nner: 58,4 %, Frauen: 59,0 %); beide Bundeslander liegen je-
doch deutlich Giber dem européischen Durchschnitt von 46,6 % (s. Tab. 2-2).

7 Mittleres Bildungsniveau = Sekundarbildung 1: Haupt-, Realschulabschluss

8 Hoheres Bildungsniveau = Sekundarbildung 2: Fachhochschulreife, Abitur
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Niedersachsen hat sein bereits selt dem Jahr 2007 bestehendes Defizit beim Anteil der hochqua-
lifizierten Krafte im Tertiarbereich®® auch in 2011 nicht ausgleichen kénnen. Mit 23,4 % der Er-
werbsfahigen mit einem Tertidrschulabschluss liegt Niedersachsen deutlich sowohl unter dem
Bundesdurchschnitt (27,6 %) als auch dem européischen Durchschnitt (26,8 %). Bremen liegt mit
28,3 % Uber dem Bundes- und dem Europadurchschnitt (s. Tab. 2-2).

2011 gab es in Niedersachsen mit 14,1 % durchschnittlich mehr Jugendliche ohne Berufsab-
schluss (frihe Schulabganger?®) als im Bundesschnitt (11,6 %) und liegt damit rund 0,3 %-
Punkte niedriger als 2006. Bremen liegt mit 17,2 % an der Spitze der Bundeslander und deutlich
Uber dem Bundesschnitt; die Quote sank jedoch gegeniber 2006 um 0,3 %-Punkte. Mit 7,7 %
weisen die Lander Thiringen und Sachsen die niedrigsten Quoten auf. Insgesamt ist fir das ge-
samte Bundesgebiet eine positive Entwicklung festzustellen, wobei der Riickgang seit 2006 im
Durchschnitt 2,5 %-Punkten betragt. Der Vergleich zwischen den Geschlechtern zeigt, dass in
Deutschland im Durchschnitt mehr Manner zu der Gruppe der frihen Schulabgéanger gehoren. Im
Landervergleich liegt Niedersachsen im unteren Mittelfeld, besonders hoch sind die Werte im
Saarland (18,4 %) und in Hamburg (15,4 %). Bei den Frauen hingegen hat Niedersachsen
(13,7 %) den héchsten Wert zu verzeichnen, gefolgt von Nordrhein-Westfalen (12,3 %). Am bes-
ten schneidet hier Thiringen (6,7 %) ab. Verglichen mit dem européischen Durchschnitt (17,4 %)
fallt der Anteil nicht erwerbstatiger weiblicher Jugendlicher in Niedersachen (13,7 %) ebenso wie
in Deutschland (10,6 %) deutlich geringer aus. Gleiches gilt fur den Anteil der Schulabgénger
insgesamt. Fiir Bremen liegen keine geschlechterspezifischen Daten vor (SABL 2013a; EUROS-
TAT 2013b).

Die Quote der Schulabbrecher weist 2011 ebenfalls eine positive Entwicklung auf. Dabei zeigt
sich, dass nach wie vor mehr Manner als Frauen die Schule abbrechen, mit einem Verhéltnis von
60 % zu 40 %. Die hochsten Abbruchquoten finden sich in Ostdeutschlands (Mecklenburg-
Vorpommern: Uber 14 %, Sachsen-Anhalt: Uiber 12 %), die niedrigste ist in Bayern (4,1 %), ge-
folgt von Niedersachsen und Baden-Wirttemberg mit jeweils 4,9 % (Deutschland 4,7 %); Bremen
liegt mit 6,3 % im Mittelfeld. Die Lage der Schule spielt beim schulischen Erfolg keine Rolle: In
Niedersachsen liegt die Abbrecherquote in den Grof3stadten bei 4,4 % (Deutschland: 6,4 %) und
im Uberwiegend stadtisch gepragten Raumen bei 4,6 % (Deutschland: 4,8 %). Grol3ere Unter-
schiede zeigen sich im landlichen Raum (5,3 %): Hier reicht die Spanne von 3,6 % im Landkreis
Emsland bis 8,4 % im Landkreis Leer (BBSR 2013b). Besonders wichtig ist, dass ein enger Zu-
sammenhang zwischen einem fehlenden Abschluss und der Jugendarbeitslosigkeit besteht, die
vermehrte gesellschaftliche Kosten in den Bereichen Transferleistungen und beruflicher Nach-
qualifizierung nach sich ziehen (vgl. Kapitel 1.3.2).

Berufsbildung

In der niedersachsischen Landwirtschaft hat der Gberwiegende Teil der Betriebsleiter eine Be-
rufsausbildung: Je nach Altersklasse variiert dies zwischen 57 % und 69 % bei der Berufsausbil-
dung sowie 9 % und 14 % bei der htheren Ausbildung®. Rund 22 % bis 29 % arbeiten nur mit
praktischer Erfahrung. In Bremen arbeitet der Grof3teil der Betriebsleiter mit einer Grundausbil-
dung (s. Tab. 2-3).

Im Jahr 2010 haben knapp 80 % der landwirtschaftlichen Betriebsleitungen/Geschéftsfiihrungen
in Niedersachsen einen landwirtschaftlichen Abschluss; davon hat ein Drittel eine berufliche Aus-
bildung abgeschlossen, ein Viertel sind Landwirtschaftsmeister oder Fachagrarwirte und 8 % ha-
ben einen Fachhochschul- oder Universitatsabschluss. Etwa 20 % der Betriebsleitungen haben
ausschlie3lich praktische Erfahrung (s. Abb. 2-1).

19
20

Tertidrbereich = Tertidre Bildung: Hochschul-, Fachhochschul-, Akademie-, Kollegabschluss, Meisterbrief
Friihe Schulabgénger: Anteil der 18- bis unter 25-Jahrigen ohne beruflichen Abschluss und ohne Hochschul-
reife, die sich weder in schulischer/beruflicher Ausbildung befinden noch an einer Weiterbildung teilnehmen
oder sich im Grundwehr-/Zivildienst befinden

2 Ausbildung mit akademischen Berufsabschluss (Hochschulabschluss)
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In sehr kleinen Betrieben (5-10 ha
LF), die in der Regel im Nebener-
werb gefiihrt werden, haben ledig-
lich 46 % der Betriebsleitenden ei-
nen landwirtschaftlichen Berufsab-
schluss. Ab 20 ha LF sind es be-
reits 79 %, ab 50 ha LF 92 % und
ab 100 ha LF ist der Berufsab-
schluss die Regel. Mit der Be-
triebsgroRe steigt auch der Anteil
der Fachhochschul- und Universi-
tatsabsolventen deutlich an und
liegt ab 200 ha LF bei 21 % (LSKN
2012d).

Die BetriebsgroRe ist auch aus-
schlaggebend fur eine gesicherte
Hofnachfolge: Je groRer der Be-
trieb, desto groRer ist auch die Be-
reitschaft zur Betriebsiibernahme.

ausschl.
praktische
Erfahrung

23%

Abb. 2-1:

Quelle:

mit

Abschluss

7%

Berufsfach-_~ ‘

27

Landwirt-
schafts-
_— schule

18%
Meister,

Lehre
31% ___Fachagrar-
wirt
26%

“~_héhere
Landbau-
Fachhoch- schule
schule 7%
4%

schule
10%  Universitat |

4%

Landwirtschaftliche Berufshildung der Betriebs-
leitung/Geschaftsfiihrung

LSKN 2012d (Stand 2010)

Bei den groReren Betrieben (ab 100 ha LF) ist eine landwirtschaftliche Berufsausbildung der Hof-
nachfolge vorhanden oder geplant, nur rund 13 % planen eine nicht-landwirtschaftliche Ausbil-
dung. In den Kkleineren Betrieben (bis 20 ha LF) hingegen haben 68 % der Hofnachfolgenden ei-
ne nicht-landwirtschaftliche Ausbildung. Gerade in Nebenerwerbsbetrieben sind demzufolge be-
rufsbegleitende Qualifizierungen notwendig, um beispielsweise die Bedingungen der "Guten
fachlichen Praxis (GfP)" einzuhalten (LSKN 2012d).

Tab. 2-3: Bildungsniveau in der Land- und Forstwirtschaft [Indikator 24]
Bildungsstand der Niedersachsen Bremen Deutschland EU 27
Betriebsleiter
! ! Anzahl in % | Anzahl in% | Anzahl in % Anzahl in %
Betriebsleiter insgesamt 41.730 | 100,0 160 100,0 | 299.130 | 100,0 | 12.014.570 | 100,0
Anteil an der Betriebsleiter 32.100 76,9 120 75,0 | 205.130 68,6 | 3.535.140 29,4
mit Berufsausbildung und
héhere Ausbildung
Anteil der Betriebsleiter un- 1.700 70,8 _ _ 12.810 60,0 284.350 | 31,5
ter 35 Jahre mit Berufsaus-
bildung und héhere Ausbil-
dung
unter 35 Jahre 2.400 5,8 10 6,3 21.280 7,1 903.200 7,5
ohne Berufsausbildung/ 700 29,2 - — 8.470 39,8 618.880 68,5
nur praktische Erfahrung
Berufsausbildung 1.360 56,7 - — 9.360 44,0 157.990 17,5
héhere Ausbildung 340 14,2 - - 3.450 16,2 126.360 14,0
35 bis 54 Jahre 26.420 63,3 90 56,3 | 182.690 61,1 | 4.734.270 39,4
ohne Berufsausbildung/ 6.070 23,0 30 33,3 59.560 32,6 3.069.030 64,8
nur praktische Erfahrung
Berufsausbildung 17.070 64,6 50 55,6 96.130 52,6 1.159.760 24,5
héhere Ausbildung 3.290 12,5 - - 27.010 14,8 505.560 10,7
> 55 Jahre 12.910 30,9 60 37,5 95.170 31,8 | 6.377.220 53,0
ohne Berufsausbildung/ 2.870 22,2 10 16,7 25.980 27,3 4.791.640 75,1
nur praktische Erfahrung
Berufsausbildung 8.870 68,7 50 83,3 59.750 62,8 1.381.240 21,7
hoéhere Ausbildung 1.170 9,1 - - 9.450 9,9 204.330 3,2

Hinweis: Differenz zu 100 % ergibt sich durch fehlende Angaben in der Quelle.

Quelle:
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In der niedersachsischen Forstwirtschaft arbeiten 2011 rund 11 % der Beschéftigten ohne eine
Berufsausbildung, etwa die Halfte hat eine Berufsausbildung und knapp 2 % haben eine Aus-
bildung mit akademischem Abschluss. Bei der Ausbildung liegt dies um rund 10,5 %-Punkte bzw.
rund 3-%-Punkte unter dem deutschen Durchschnitt (BA 2011b). In Bremen gibt es keine forst-
wirtschaftlichen Unternehmen (LWK Bremen 2011).

Die Ausbildung im Agrarsektor, vor allem fur Géartner und Landwirte, nimmt in Niedersachsen,
entgegen dem Bundestrend (-3 %-Punkte), auch im Ausbildungsjahr 2012/2013 um 5,7 %-
Punkte gegenuber dem Vorjahr zu. In den sogenannten "grinen Berufen" wurden rund 6.000
Ausbildungsvertrédge geschlossen (Deutschland: 13.500), je 1.750 davon entfallen auf den Be-
reich Gartnerei bzw. Landwirtschaft. Grund fir die anhaltend hohen Ausbildungszahlen in Nie-
dersachsen sind die guten beruflichen Perspektiven im Anschluss an die Ausbildung. Zuneh-
mend bleiben jedoch Ausbildungsstellen, wenn auch im geringeren Umfang als in Ostdeutsch-
land, unbesetzt. Auch in Westdeutschland werden die Auswirkungen des demografischen Wan-
dels zukinftig erheblich an Bedeutung gewinnen. Die Agrarwirtschaft mit ihren vor- und nachge-
lagerten Wirtschaftsbereichen ist in Niedersachsen jedoch ein wichtiger Wirtschaftsfaktor: Ausrei-
chend Nachwuchskréafte zu gewinnen, ist ein vorrangiges Ziel zur Standortsicherung. Die soll vor-
rangig durch den Aufbau bzw. die Ausweitung regionaler Netzwerke mit einschlagigen Partnern
und Betrieben geschehen. Die Landwirtschaftskammer Niedersachsen baut zu diesem Zweck ih-
re Angebote im Rahmen der Berufsorientierung an allgemeinbildenden Schulen aus (LWK
2012a). Bestand dessen ist es, insbesondere Jugendlichen grundlegende Einblicke in landwirt-
schaftliche Betriebe und ihre Berufsvielfalt zu bieten und so Interesse an den landlichen Berufen
der Land- und Erndhrungswirtschaft zu wecken. Hierflr spielt der Austausch zwischen Wirt-
schaftsakteuren und der Bevolkerung im landlichen Raum eine zunehmende Rolle. Wichtiger Ef-
fekt ist, dass Transparenz Uber die Herkunft der Lebensmittel geschaffen und das Verstandnis
zwischen landwirtschaftlicher und nichtlandwirtschaftlicher Bevélkerung verbessert wird, sodass
wieder ein positiveres Image der Landwirtschaft entsteht.

Berufliche Weiterbildung

In Niedersachsen nehmen 2011 6,4 % der Erwachsenen im Alter von 25-64 Jahren an Maf3nah-
men der allgemeinen und beruflichen Weiterbildung teil, das sind 1,4 %-Punkte weniger als der
deutsche (7,8 %) bzw. 2,5 %-Punkte weniger als der europdaische Durchschnitt (8,9 %). Bremen
(9,2 %) hingegen liegt deutlich tGber dem deutschen und europaischen Durchschnitt (EUROSTAT
2013f).

Eine berufliche Weiterbildung besuchen im Jahr 2010 insgesamt 21 % der Betriebsleitung.
Die Bereitschaft zum Dazulernen steigt proportional zur landwirtschaftlichen Flache: Wahrend in
den kleineren BetriebsgroRenklassen lediglich 10 % der Betriebsleitenden an einer Weiterbildung
teilgenommen haben, waren es ab etwa 200 ha mehr als die Halfte (LSKN 2012d). Die Weiterbil-
dung erfolgt dabei unter anderem durch fachbezogene Beratungen, beispielsweise zu flachenbe-
zogenen Naturschutz oder zu grundwasserschonender Bewirtschaftung. Spezifische Beratungs-
angebote zur Vermeidung von Umweltbelastungen oder den Riickgang der biologischen Vielfalt
gibt es erst seit kurzer Zeit, so dass hier noch keine belastbaren Aussagen vorliegen. Beratungen
zur grundwasserschonenden Bewirtschaftung in Trinkwassergewinnungsgebieten werden seit
1992 angeboten. Die Teilnahme erfolgt in erheblichem Umfang.

Eine zunehmend wichtige Form der Weiterbildung ist das E-Learning. Der Begriff umfasst alle
Formen des Lernens, bei denen digitale Lehr- und Lernmaterialien zum Einsatz kommen. Auf-
grund der deutlich verbesserten Internetabdeckung kommen immer mehr webbasierte Angebote
zur Anwendung: Der Nutzer greift Gber das Intranet oder Internet auf die Materialien zu und steht
Uber integrierte E-Mails, Foren und (Video-)Chats direkt mit Tutoren und Mitlernenden in Kontakt.
Neben staatlichen Stellen wie der Bundesagentur fir Arbeit bieten viele Berufs-, Techniker- und
Meisterschulen sowie Universitaten und Hochschulen ein breit gefachertes Fort- und Weiterbil-
dungsangebot an. Auch private Anbieter sind immer starker in diesem Bereich tatig.
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2.1.2 Wissenstransfer und Innovation

Hochschulen und Netzwerke im Bereich Land- und Forstwirtschaft

In Niedersachsen haben sich mehrere Fakultaten und Institute von Hochschulen auf die Land-
und Forstwirtschaft spezialisiert. Schwerpunkte bilden dabei die Standorte Hannover, Osnabriick
und Goéttingen mit der AuRBenstelle Vechta. Das Studienangebot ist dabei sehr breit geféachert:
Der Fokus der Universitat Gottingen liegt auf der Nutzpflanzen- und Nutztierwissenschaft sowie
der Agrarokonomie; zudem bietet sie als eine von vier Universitaten in Deutschland und als ein-
zige in Niedersachsen ein Studium der Forstwissenschaft an. In der Aul3enstelle Vechta bietet die
Universitat im Rahmen der Nutztierwissenschaften eine Ausbildung in Bioverfahrenstechnik, Hal-
tungstechnik, Landwirtschaftichem Bauen und Immissionsschutz. Des Weiteren beherbergt
Vechta das Institut fir Strukturforschung und Planung in agrarischen Intensivgebieten. In Hanno-
ver werden die Studiengange Gartenbauwissenschaften, milchwirtschaftliche Lebensmitteltech-
nologie sowie nachwachsende Rohstoffe und erneuerbare Energien angeboten. Das Angebot der
Hochschule Osnabrtick reicht im Bereich der Agrarwissenschaft von Bioverfahrenstechnik in Ag-
rar- und Lebensmittelwirtschaft Uber Bodennutzung und Bodenschutz bis zum Produktionsgar-
tenbau. Ferner bietet die Ostfalia Hochschule in Suderburg den Studiengang Wasserwirtschaft
und Bodenmanagement an (KFsSN 2012).

In der Land- und Forstwirtschaft sowie in der Ern&hrungswirtschaft sind technologische Innovati-
onen von immer groRerer Bedeutung, vor allem Verfahrens- und Produktinnovationen. Stichworte
fir aktuelle Innovationsfelder in Niedersachsen sind unter anderem ressourcenoptimierte und
produktivitatssteigernde Agrartechnik, klimaangepasste Pflanzenziichtung, tiergerechte Stallbau-
und Tiermanagementsysteme sowie das Thema "functional food" in der Lebensmittelherstellung.
Um Wissen generieren und Innovationen entwickeln zu kénnen, ist eine Zusammenarbeit zwi-
schen den Wirtschaftsunternehmen und den Universitaten unabdingbar. Dies gilt insbesondere
fur mittelstandisch organisierte Unternehmen, die vielfach keine eigenen Forschungskapazitaten
vorhalten kdnnen. Deshalb arbeiten viele der niedersachsischen Hochschulen und Universitaten
Uber Wissenstransferstellen mit der Wirtschaft und den Landwirtschaftskammern Niedersach-
sens und Bremens zusammen. Diese Schnittstellen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft wer-
den durch auBeruniversitdre Wissenstransferstellen erganzt. Einen wichtigen Beitrag leistet in
diesem Zusammenhang insbesondere das Deutsche Institut fir Lebensmitteltechnik (DIL) in
Quakenbriick, das als wichtiger Partner der Landesinitiative Erndhrungswirtschaft (Niederséchsi-
sches Kompetenzzentrum Erndhrungswirtschaft — NieKE in Vechta) eine zentrale Scharnierfunk-
tion zwischen Wissenschaft und Ernahrungswirtschaft wahrnimmt. Daneben gibt es in Nieder-
sachsen ein gut ausgebautes Netz an neutralen Beratungsanbietern, die den Transfer neuer Er-
kenntnisse und gesellschaftlicher Anforderungen in die Praxis der landwirtschaftlichen Betriebe
unterstutzen.

Die Land- und Forstwirtschaft ist, inklusive der vor- und nachgelagerten Wirtschaftsbereiche wie
die Erndhrungswirtschaft, auf einen schnellen und effizienten Transfer von Innovationen und
neuen Technologien angewiesen. Der Aufbau leistungsfahiger Netzwerke zum Transfer von wis-
senschaftlichen Erkenntnissen und zur Identifizierung von Innovationspotenzialen im Bereich der
Land- und Erndhrungswirtschaft ist in Niedersachsen bereits weit fortgeschritten: Schon seit 2003
dient das Innovationszentrum Niedersachsen der niedersachsischen Landesregierung als unab-
hangige Beratungseinrichtung und Think Tank, um Innovationspotentiale und fiir Niedersachsen
wichtige Innovationsfelder zu identifizieren sowie die Bildung von Netzwerken und Clustern zu ini-
tiieren und zu begleiten. Ein wichtiges Themenfeld ist dabei die Land- und Ernahrungswirtschaft
(INNOVATIVES NIEDERSACHSEN 2012). NieKE, das als Landesinitiative Ernahrungswirtschaft durch
das Niedersachsische Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr (MW) und das Niederséch-
sische Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz und Landesentwicklung
(ML) finanziert wird, ist das dezentrale Netzwerk fiir den Austausch der Land- und Ernahrungs-
wirtschaft mit der Wissenschaft. Es arbeitet eng mit den Universitaten in Géttingen und Hanno-
ver, der tiermedizinischen Hochschule Hannover sowie der Fachhochschule Osnabriick zusam-
men. NieKE deckt das Land Niedersachsen und die Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nord-
westen e.V. ab. Zudem ist NieKE mit dem Kompetenzzentrum Okolandbau Niedersachsen (KON)
in Visselhdvede sowie dem Kompetenzzentrum 3N in Werlte (Bereich nachwachsende Rohstoffe)
vernetzt (NIEKE 2012). Seit Ende 2011 ist das Netzwerk Ackerbau Niedersachsen e.V. (NAN
2012) aktiv. Es dient vor allem als Informationsplattform flr ackerbauliche Fragestellungen. Ziel
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ist, die notwendigen Rahmenbedingungen zu schaffen, um langfristig die Produktionsfunktion von
Ackern zu erhalten und so die Wettbewerbsfahigkeit der Ackerbaubetriebe nachfolgenden Wert-
schopfungsketten zu sichern. Zu den behandelten Themen gehdren beispielsweise eine effizien-
tere Nutzung der Nahrstoffe in Wirtschaftsdiingern, verbesserte Produktionstechnik und Datener-
fassung im Ackerbau oder die Fruchtfolgeerweiterung zur energetischen Nutzung. Das Griinland-
zentrum Niedersachsen/Bremen e.V. stellt seit 2012 die zentrale Kommunikationsplattform und
Schnittstelle zum Wissenstransfer zwischen Forschung, Politik und Anwendung im Bereich Grin-
land dar. Ziel ist es, eine 6kologisch nachhaltige, naturvertragliche Griinlandnutzung zu gewéhr-
leisten, Wertschopfungshemmnisse zu erkennen und das Potenzial des Grunlandes nutzbar zu
machen. Kompetenzzentrum fir den norddeutschen Obstbau ist das Esteburg Obstbauzentrum
Jork, das angewandte Forschung, Beratung und Ausbildung zusammenfasst und Wissenschaft
und Praxis verbindet. Das Kompetenzzentrum COALA der Hochschule Osnabriick verbindet
namhafte Agrartechnikhersteller mit den agrartechnischen und ingenieurwissenschaftlichen Insti-
tuten und befasst sich mit intelligenten und zukunftsweisenden Agrartechniklésungen fir eine
nachhaltige Landwirtschatt.

Insgesamt sind Niedersachsen und Bremen im Bereich des Innovations- und Wissenstransfers
gut aufgestellt. Dies gilt insbesondere fir die bereits vorhandenen Netzwerkstrukturen. Die Bil-
dung von Kompetenznetzwerken und -zentren hat sich bewahrt; sie kdbnnen einen leistungsfa-
higen und effizienten Mittler zwischen Wirtschaft und landwirtschaftlicher Praxis auf der einen
Seite und der Wissenschaft auf der anderen Seite darstellen.

2.1.3 Starken und Schwachen

Starken ‘ Schwachen

Bildungsstand

Hoher Anteil der niedersachsischen Bevolkerung N Defizit an hochqualifizierten Kréften in Nieder-

mit héherem Bildungsniveau

Hoher Anteil Erwerbsfahiger mit hohem Bildungs-
niveau in Bremen

Durchschnittlich weniger Frauen unter den friihen
Schulabgéngern als im européischen Schnitt
Niedrige Schulabbrecherquote mit vergleichswei-
se niedrigem Frauenanteil

sachsen

Im Vergleich zu Deutschland hoher Anteil friher
Schulabgénger in Niedersachsen und Bremen
Demografiebedingtes Ungleichgewicht zwischen
Erwerbstatigen und Nicht-mehr- bzw. Noch-nicht-
Erwerbstatigen

Berufsbildung

Gutes mittleres und hohes Bildungsniveau in der
Landwirtschaft

Sehr hoher Anteil der landwirtschaftlichen Be-
triebsleitung mit landwirtschaftlicher Berufsbildung

Guter Ausbildungstand im niedersachsischen Ag-
rarsektor

Bis zu 25 % der Betriebsleiter haben nur prakti-
sche Erfahrung

Hoher Anteil niederséchsischer Nebenerwerbs-
landwirte ohne landwirtschaftliche Berufsbildung

Mangel an Nachwuchskréften durch demografi-
schen Wandel zu erwarten

Berufliche Weiterbildung

Uberdurchschnittlich hohe Beteiligung an Fortbil-
dungsmalnahmen in Bremen

Breites Fort- und Weiterbildungsangebot im Be-
reich E-Learning

Relativ niedrige Beteiligungsquote an Fortbil-
dungsmalnahmen in Niedersachsen

Geringe Teilnahme an FortbildungsmalRnahmen in
Betrieben unter 100 ha und im Nebenerwerb

Hochschulen und Netzwerke der Land- und Forstwirtschaft

Breit aufgestellte land- und forstwirtschaftlich aus-
gerichtete Hochschulen (Schwerpunkt in Goéttin-
gen, Hannover, Vechta und Osnabriick)
Wissenstransferstellen der Universitaten mit den
Wirtschaftsunternehmen

Leistungsféhige und effiziente Netzwerke in Nie-
dersachsen und Bremen

Gut ausgebautes Netz an neutralen Beratungsan-
bietern fir landwirtschaftliche und gartenbauliche
Betriebe
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Chancen

‘ Risiken

Bildungsstand

Gewinn von Nachwuchskraften durch intensivere
gezielte Ansprache (Ausbau von Netzwerken, In-
formation im Rahmen der Berufsorientierung an
Schulen)

% Drohender Fachkraftemangel durch Ausscheiden
erfahrener Arbeitskréfte, der nicht durch neue und
gelernte Fachkrafte ausgeglichen werden kann

% Ohne besondere Anreize sind junge Menschen oft
nicht mehr bereit "aufs Land" zu ziehen

% Ohne Arbeitsplatze besteht die Gefahr, das Quali-
fizierte keine adaquate Beschaftigung finden und
abwandern

% Quote friiher Schulabganger sowie Schulabbre-
cher erhdht Gefahr der Jugendarbeitslosigkeit
(Armut) und des Bedarfs ab (Nach-)Qualifizierung
(Fachkraftemangel)

Berufsbildung

Gute berufliche Perspektiven im Agrarsektor im
Anschluss an die Ausbildung sorgen fir hohen
Auszubildendenanteil

Aufbau/Ausweitung regionaler Netzwerke und An-
gebote zum Berufseinstieg bieten gro3e Moglich-
keit, um Stand an Nachwuchskréfte zu halten

Kommunikation und Dialog der Wirtschaftsakteure
im landlichen Raum, insbesondere mit jungen
Menschen, kann Interesse an landlichen Berufen
wecken und so den Nachwuchsmangel entschér-
fen und ein positives Image der Landwirtschaft
vermitteln

% GroRer Anteil an Nebenerwerbs-Hofnachfolge oh-
ne landwirtschaftliche Ausbildung erfordert berufs-
begleitende Qualifizierungen

% Laut Branchenverband sind rund 50 % der Ausbil-
dungsplatze von Quereinsteigern besetzt, so dass
Entwicklungsmdglichkeiten der Betriebe einge-
schrankt vorhanden sind (Fachkraftemangel)

% Unkenntnis bezlglich der Rolle und Funktion der
modernen Land- und Erndhrungswirtschaft in der
Bevolkerung ruft teilweise Negativimage hervor:
Ohne Imagewandel bzw. positive Wissensvermitt-
lung iber Berufsvielfalt in der Landwirtschaft be-
steht Gefahr, dass junge Menschen sich gegen ei-
ne Ausbildung im landwirtschaftlichen Bereich ent-
scheiden und die betriebliche Sicherheit durch feh-
lende qualifizierte Arbeitskraft gefahrdet wird
(Fachkraftemangel).

Berufliche Weiterbildung

Bessere Einhaltung der guten fachlichen Praxis
durch Intensivierung der berufsbegleitenden Qua-
lifizierungen, insbesondere in Nebenerwerbsbe-
trieben

Zunehmende Bedeutung von Bildungs- und Wei-
terbildungsmadglichkeiten (Lebenslanges Lernen)
als Standortfaktor aufgrund allgemeiner Trends
(Wissensgesellschaft) und Anforderungen (Arbeit-
nehmerflexibilitat, demografischer Wandel)

Erhdhter Wissenstransfer und Verbesserung der
Managementqualifikation sichert langfristig bzw.
schafft neue Arbeitsplatze

FortbildungsmaRnahmen gewahrleistet qualifizier-
te Betriebsleitung angesichts zunehmender Quer-
einsteiger ebenso wie beruflichen Wiedereinstieg

von Frauen (nach der Elternzeit)

& -

Hochschulen und Netzwerke

der Land- und Forstwirtschaft

Hoher Transfer neuer Ideen aus der Wissenschaft
in die Wirtschaft durch (auf3er-)universitare Wis-
senstransferstellen

Gute Basis fur Impulse in Wirtschaftsbereichen,
Vermittlung von Wissen und AnstoR fir Innovatio-
nen durch leistungsféhige und effiziente Cluster in
der Land- und Forstwirtschaft sowie der Erndh-

% Ohne Netzwerke zum Wissenstransfer (Forschung
in Wirtschaft) fehlen Entwicklungsmdoglichkeiten
und Innovationsimpulse hin zu einer modernen, ef-
fizienten und umweltgerechten Landwirtschaft

% Langerfristige Wettbewerbsnachteile ohne weiter-

gehende Impulse fur Innovationen an die Produk-
tionsweisen der Agrar- und Ernahrungswirtschaft
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Chancen Risiken

rungswirtschaft

Neutrale Beratungsstellen und neutraler Wissens-
transfer durch Netzwerke in landwirtschaftliche
und gartenbauliche Betriebe

Gute Netzwerkstruktur ausbauféhig, insbesondere
durch Anbahnung konkreter innovativer Projekte
mit dem Schwerpunkt neuer gesellschaftlicher
Herausforderungen an die Landwirtschaft

2.2 Lebensfahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe,
Wettbewerbsfahigkeit aller Arten von Landwirtschaft
in allen Regionen und Fo6rderung innovativer land-
wirtschaftlicher Techniken und der nachhaltigen
Waldbewirtschaftung

2.2.1 Struktur land- und forstwirtschaftlicher Betriebe

Alle zwei Jahre flhren die Lander die Agrarstrukturerhebung durch, abwechselnd als Vollerhe-
bung und Stichprobenbefragung. 2010 wurden, wie vormals 2007, die Merkmale der Agrarstruk-
turerhebung im Rahmen der umfangreicheren Landwirtschaftszahlung erhoben. Die Daten der
Agrarstrukturerhebung dienen als Grundlage fir die Erstellung der landwirtschaftlichen Gesamt-
rechnung und fir die Bewertung agrarpolitischer MalBnahmen, insbesondere auf EU-Ebene. Im
Folgenden wird auf die Daten der Landwirtschaftsz&hlung 2010 zurlickgegriffen; in Einzelféallen
werden diese mit neueren Daten hinterlegt. Die gartenbauliche Strukturerhebung findet alle zehn
Jahre statt, zuletzt 2005.

Aufgrund des geringen Anteils der Landwirtschaftsflache an der Landesflache in Bremen (unter
20 %) erfolgt die Erhebung von Daten einerseits nur in geringem Umfang, andererseits sind die
Daten aufgrund der geringen Anzahl der Betriebe nur begrenzt interpretierbar.

Struktur der Landwirtschaft

In Niedersachsen und Bremen hat die landwirtschaftlich genutzte Flache (LF) 2010 eine Gro-
Re von insgesamt 2.585.269 ha. Dies entspricht einem Anteil von rund 60 % an der Gesamtfla-
che Niedersachsens (vgl. Tab. 1-2, Seite 6); damit tragt das Land mit mehr als 15 % zur gesam-
ten LF in Deutschland bei. In Bremen nimmt die LF einen Anteil von rund 29 % an der Gesamt-
flache des Landes ein und ist konstant geblieben.

Im Jahr 2010 gibt es in Niedersachsen und Bremen 41.890 landwirtschaftliche Betriebe® (s.
Tab. 2-4). Die Zahl der Betriebe ist in den vergangenen Jahren insgesamt weiter gesunken; laut
Deutschem Bauernverband (BDV) verlangsamt sich die Riuckgangsquote auf 2,2 % pro Jahr
(BDV 2013).

Der Anteil der Betriebe mit einer Betriebsgrdf3e von 5 bis 50 ha durchschnittlicher Betriebsfla-
che macht knapp 50 % aller Betriebe Niedersachsens und Bremens aus. Landwirtschaftliche Be-
triebe der GroRenklasse Uber 50 ha haben in Niedersachsen und Bremen jeweils einen Anteil
von etwa 45 % an der Gesamtzahl der Betriebe. Sie liegen damit deutlich Gber dem deutschen
Durchschnitt von rund 28,5 % (DESTATIS 2012b; s. Tab. 2-4).

2 Die Datenerhebung fiir die Agrarstrukturerhebung/Landwirtschaftszahlung 2010 hat sich gegentiber 2007 me-

thodisch geéandert. Daten aus den Jahren vor 2010 sind nicht immer mit Daten aus dem Jahr 2010 vergleich-
bar. Beispielsweise werden 2010 landwirtschaftliche Betriebe standardm&Rig erst ab einer Gré3e von 5 ha er-
fasst, 2007 lag die Erfassungsgrenze bei 2 ha.
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Tab. 2-4: Agrarstruktur [Indikator 17]

Indikator Niedersachsen Bremen Deutschland EU 27
Landwirtschaftlich

genutzte Flache (in ha) 2.577.020 8,250 16.704.040 171.604.320
Anzahl der Betriebe 41.730 160 299.130 12.014.570
Durchschnittliche Flache

des Landwirtschaftsbe-

triebes (in ha) 61,8 51,6 55,8 14,3

Verteilung der Betriebs-
gréRen

Betriebe | in %

Betriebe | in %

Betriebe | in %

Betriebe | in %

unter 5 ha 2300 | 55 10| 6,3 27.360 9,1 8.314.150 | 69,2
5 bis 50 ha 20.570 | 49,3 80 | 50,0 186.540 | 62,4 2.984.020 | 24,8
Uber 50 ha 18.880 | 45,2 70 | 43,7 85.240 | 28,5 716.490 6,0

Durchschnittliche wirt-

schaftliche Betriebsgrof3e

(SO je Betrieb in €) 210.431,2 116.214,1 138.715,9 25.450,2

Verteilung der wirtschaft-
lichen BetriebsgrofRe
(SOin¥€)

Betriebe | in %

Betriebe | in %

Betriebe | in %

Betriebe | in %

< 50.000 13.300 | 31,8 70 | 43,8 144950 | 48,4 | 10.912.860 | 90,8
50.000-100.000 5.470 | 13,1 20 | 12,5 49.310 | 16,5 462.650 | 3,9
100.000-250.000 11.320 | 27,1 40 | 25,0 63.970 | 21,4 410.420 | 34
> 250.000 11.670 28 20 | 125 40.920 | 13,6 228.810 1,9
Arbeitskrafte (AK) 96.720 460 749.740 24.960.390
AK/Betrieb 2,3 2,9 2,5 2,1
Jahresarbeitseinheit
(JAE) 78.330 310 545.500 9.761.310
JAE/Betrieb 1,9 1,9 1,8 0,8

Hinweis: Differenz zu 100 % ergibt sich durch fehlende Angaben in der Quelle.

DESTATIS 2011a (Stand 2010); EU DG-AGRI 2012 (Stand 2007); EUROSTAT 2012b (Stand 2007); EU
KOM 2013a (Stand 2010)

Quelle:

Niedersachsens gré3te Betriebe befinden sich in den Landkreisen Helmstedt, Salzgitter und Wol-
fenblttel. Sie sind im Mittel Gber 100 ha LF grof3 und bewirtschaften zu mehr als 90 % Ackerland.
Mit durchschnittlich tGber 80 ha LF etwas kleiner, aber @hnlich aufgestellt sind die Betriebe in den
kreisfreien Stadten Braunschweig und Wolfsburg sowie in den Landkreisen Goslar und Hildes-
heim. Die im Schnitt kleinsten Betriebe liegen im Westen und Sidwesten Niedersachsens: In den
Landkreisen Cloppenburg, Emsland, Grafschaft Bentheim, Osnabriick und Vechta sind die Be-
triebe durchschnittlich etwa 45 ha grof3 (LSKN 2011b).

Die durchschnittliche BetriebsgroRe landwirtschaftlicher Betriebe (s. Abb. 2-2) ab 5ha LF
steigt seit Jahren kontinuierlich:

= Niedersachsen: von 61,4 ha LF (2007) auf 65,2 ha LF (2010)
= Bremen: von 53,3 ha LF (2007) auf 55,7 ha LF (2010)
= bundesweit: von 44,7 ha LF (2007) auf 61,3 ha LF (2010)

In den neuen Landern liegt der Durchschnittswert bei weit Uber 200 ha LF, beispielsweise bei
Uber 285 ha LF in Mecklenburg-Vorpommern (SABL 2011).
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Die durchschnittliche wirtschaftliche
BetriebsgréRe der Landwirtschatft in
Niedersachsen belauft sich in 2010
gemessen am Standard-Output
(SO) je Betrieb auf rund 210.430 €
und liegt deutlich Gber dem Bun-
desdurchschnitt (rund 138.715 €),
Bremen liegt mit rund 116.215€
deutlich darunter. Verdeutlicht wird
dies durch die Verteilung der wirt-
schaftlichen BetriebsgroRen: In
Niedersachsen liegen rund 40 %
der Betriebe einen SO-Bereich von
50.000-250.000 €, rund 30 % der
Betriebe haben eine SO von Uber
250.000€, wovon 9% uUber
500.000 € beziehen (Deutschland:
4 %) erzielen. In Bremen dominie-
ren Betriebe mit einem SO von un-
ter 50.000 €, Betriebe mit einem SO
von 50.000-250.000 € haben einen
Anteil von 37,5 %. Kein Betrieb liegt
in der GroRenordnung Uber
500.000 € (EU KOM 2013a; s. Tab.
2-4).

Durchschnittliche BetriebsgréfRe
inha LF

bisunter 25 (35)
B 25 bisunter 50 (211)
M 50 bisunter 75 (66)
Il 75 bisunter 150 (32)
M 150 bisunter 300 (54)
M 300 und mehr 12)
| keine Angaben verfligbar
Bundeswert: 55,8 ha

Abb. 2-2: Durchschnittliche Betriebsgréfile

Quelle: SABL 2011 (Stand 2010)

Sozialokonomische Gliederung landwirtschaftlicher Betriebe

In Bezug auf die sozialokonomi-
sche Gliederung der landwirt-
schaftlichen Betriebe in Nieder-
sachsen dominieren 2010 Einzelun-
ternehmen mit einem Anteil von
90,1 % deutlich vor den Personen-
gesellschaften (9,2 %) und der
Rechtsform "Juristische Personen”
(0,7 %). Landwirtschaftliche Einzel-
unternehmen werden nach ihrer
Erwerbsform in Haupt- und Neben-
erwerbsbetriebe®  unterschieden.
Dabei nehmen Haupterwerbsbe-
triebe einen Anteil von rund 62 %
ein; sie bewirtschaften durchschnitt-
liche LF von rund 79 ha pro Betrieb.
Die Bewirtschaftung im Nebener-
werb nimmt einen Anteil von rund

| | | | |
oesscrers | S W
|

0% 20%
= Einzelunternehmen/Haupterwerb
= Personengesellschaft

40% 60% 80% 100%
= Einzelunternehmen/Nebenerwerb

= Juristische Personen
Abb. 2-3: Erwerbsformen landwirtschaftlicher Betriebe

Quelle: DESTATIS 2011b (Stand 2010)

38 % ein, Nebenerwerbsbetriebe bewirtschaften im Durchschnitt rund 19 ha LF. Niedersachsen
hat damit im Vergleich zu Deutschland (45 % Haupterwerbsbetriebe) Uberdurchschnittlich viele
Haupterwerbsbetriebe (s. Abb. 2-3; DESTATIS 2011b).

z Haupterwerb: Betriebe tiber 50.000 € SO; Jahresnettoeinkommens stammt iberwiegend aus landwirtschaftli-

chem Betrieb

Nebenerwerb: Betriebe unter 50 000 € SO; Lebensunterhalt stammt Gberwiegend aus auRerbetrieblicher

Quelle
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In Bremen sind 2010 rund 46 % der Betriebe im Haupterwerb und 44 % im Nebenerwerb tatig.
Haupterwerbliche Betriebe bewirtschaften durchschnittlich 71 ha LF; im Nebenerwerb sind es ca.
19 ha LF (s. Abb. 2-3; DESTATIS 2011b).

Der Bereich Gartenbau untergliedert sich in Erwerbsgartenbau (Dienstleistung und Produktion)
und den Nichterwerbs- bzw. Freizeitgartenbau. Der Produktionsgartenbau umfasst den Obst- und
Gemusebau, Pflanzenbau (Baume, Blumen, Stauden) und gartenbauliche Sonderkulturen wie
Heilpflanzen oder Pilzkulturen und ist Teil der landwirtschaftlichen Urproduktion. Zum Handels-
und Dienstleistungsgartenbau z&hlen beispielsweise Friedhofsgéartnereien, Garten- und Land-
schaftsbau, Floristik oder Einzelhandelsgartnereien. In Niedersachsen liegt der Schwerpunkt der
Gartenproduktion in Betrieben mit Erzeugung. Der Produktionsgartenbau bewirtschaftet knapp
36.000 ha gartnerische Nutzflache und 425 ha Gewachshausflache (ML 2013a). Der bremische
Gartenbau wird von Dienstleistungen und Handel dominiert, gartenbauliche Produktionsbetriebe
spielen kaum eine Rolle (SWAH 2013%%).

Altersstruktur in der Landwirtschaft

Im Jahr 2010 waren in Niedersach- %
sen rund 65 % der Betriebsinha- 45
ber landwirtschaftlicher Betriebe 40
zwischen 45 und 64 Jahren alt. Der 35
Anteil der Betriebsinhaber, die 65 30
Jahre und alter sind, liegt seit 2003 25 — —
entgegen dem Bundestrend relativ 20 — |-

konstant bei ca. 4 %. Betriebsinha- 15 | -

ber unter 35 Jahre machen einen 10 - _— I
Anteil von etwa 5,5 % aus (s. Tab. 5 | | - - -
2-5 und Abb. 2-4). Das Verhaltnis 0 O . . | .
von Junglandwirten zu  &lteren 15-24 2534 3544 4454 5564 (ber 65

Landwirten verdeutlicht die Proble-

matik der Altersstruktur in der

Landwirtschaft: In Niedersachsen

kommen knapp 19 Betriebsleiter Abb.2-4: Alterstruktur der Betriebsinhaber

unter 35 Jahren auf 100 Betriebslei-  quelle: Eigene Darstellung (Datengrundlage: DESTATIS 2011a,
ter, die alter als 55 Jahre sind, in Stand 2010)

Bremen sind es 17 Junglandwirte

auf 100 altere Landwirte. Beide Lander weisen ein deutlich positiveres Verhdltnis auf, als der EU-
Durchschnitt (s. Tab. 2-5).

m Niedersachsen Deutschland

Tab. 2-5: Altersstruktur in der Landwirtschaft [Indikatoren 23]

Betriebsinhaber Niedersachsen Bremen Deutschland EU 27

Landwirtschaftliche Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %

Betriebsleiter 41.730 | 100 160 | 100 | 299.130 | 100 | 12.014570 | 100
< 35 Jahre 2.400 5,8 10 6,3 21.280 7,1 903.200 7,5
35-54 Jahre 26.420 | 63,3 90 | 56,3 182.690 | 61,1 4.734.270 | 39,4
> 55 Jahre und alter 12910 | 30,9 60 | 37,5 95.170 | 31,8 6.377.220 | 53,1

Verhaltnis Junglandwirte zu 18,6 16,7 22,4 14,2

alteren Landwirten

Quelle: DESTATIS 2011a (Stand 2010); EU KOM 2013a (Stand 2010)

** Hinweis: Die Daten sind eine Zusammenstellung aus der Erhebung des SLB, Informationen des Berufsstandi-

schen Verbandes NGV e.V. und persénlichen Mitteilungen der Gartenbaufachkammer ohne Anspruch auf
Vollstandigkeit und dem Vorbehalt mdglicher Anderungen.
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Bei rund 70 % der niedersachsischen Unternehmen in der Landwirtschaft ist der Betriebsinhaber
mindestens 45 Jahre alt oder alter (s. Abb. 2-4). Je &lter der Betriebsinhaber ist, desto konkreter
muss die Hofnachfolge geregelt sein. Fir die Sicherung der Hofnachfolge gilt: Je gréRer der Be-
trieb, desto groR3er ist auch die Bereitschaft zur Betriebsibernahme (LSKN 2012d).

In Niedersachsen ist die Hofnach- %
folge im Jahr 2010 bei rund 32% 90
der landwirtschaftlichen Betriebe g
gesichert, bei 68 % ist die Nachfol-

ge noch nicht geregelt oder unge- 70
wiss. Deutliche Unterschiede sind 60
dabei sowohl zwischen den Be- 5g
triebsgroRen als auch der sozial- 40
O6konomischen Einordnung (Haupt-
bzw. Nebenerwerb) zu erkennen: 30
Bei Haupterwerbsbetrieben liegt der 20
Anteil der Betriebe mit Hofnachfol- 4,
ger bei 38 %, bei Nebenerwerbsbe-
trieben bei 21 %; ab 100 ha LF ha-
ben 56 % der Haupterwerbsbetrie-
be eine geregelte Hofnachfolge, ab  mkeine/ungewiss = mannliche Hofnachfolge = weibliche Hofnachfolge
200 ha sind es sogar 64 %. Des

Weiteren beeinflusst die betriebs-

Haupterwerb Nebenerwerb

0

wirtschaftliche Ausrichtung die Be- Abb. 2-5: Situation der Hofnachfolge in Niedersachsen
reitschaft zur Hofnachfolge: Etwa Quelle: Eigene Darstellung (Datengrundlage DESTATIS 2011c;
31 % der Ackerbau- und ca. 40 % Stand 2010)

der Veredelungsbetriebe haben ei-
nen Hofnachfolger, bei Gartenbaubetrieben sind es nur knapp 22 % (DESTATIS 2011c; s. Abb.
2-5). Diese Werte sind seit Jahren konstant.

In allen Spezialisierungsrichtungen und GréRenordnungen ist der Anteil von Frauen in der Hof-
nachfolge ahnlich gering: Er liegt im Mittel bei rund 12 % und damit um knapp 2 %-Punkte unter
dem Bundesdurchschnitt. Lediglich bei Gartenbaubetrieben (18 %) und bei Nebenerwerbsbetrie-
ben (17 %) fallt der Anteil im Mittel etwas hoher aus. Besonders niedrig ist er mit 7 % bei den
Veredelungsbetrieben (DESTATIS 2011c).

In Bremen haben insgesamt 28 % der Betriebe eine gesicherte Hofnachfolge, bei 72 % der Be-
triebe gibt es keine Nachfolge oder sie ist ungewiss. Die Nachfolgesituation der Betriebe ist in
Niedersachsen insgesamt gesehen um 2 %-Punkte besser als im bundesdeutschen Durchschnitt
(30,5 %), in Bremen hingegen um rund 2 %-Punkte schlechter.

Struktur und Gliederung der Forstwirtschaft

Die Waldflache Niedersachsens weist eine Gesamtflache von Uber einer Mio. ha auf und nimmt
etwa 21,1 % der Landesflache ein, also unter dem Bundesdurchschnitt von 30,2 %. In Bremen
nimmt der Wald mit 815 ha anteilig 1,9 % der Landesflache ein (s. Tab. 2-6).

Die vorhandenen Waélder Bremens erfillen vor allem eine Schutz- und Erholungsfunktion, die
Nutzfunktion hat eine untergeordnete Bedeutung (BFH 2004). Aufgrund des geringen Waldanteils
werden in Bremen keine Daten zum Wald erhoben.

Tab. 2-6: Forststruktur [Indikator 29]

Niedersachsen Bremen Deutschland EU 27
Waldflache in ha in % inha  in% inha | in%
Wald uns sonstige Wald- 1.033.915 21,7 815 1,9 | 10.781.400 30,2 | 177.003.210 | 41,2
flache*

* Hinweis: Die Katasterflache Wald (LSKN) weicht von der Gesamtwaldfléache (1.155.700 ha) laut NWaldLG ab.

Quelle: LSKN 2013a (Stand 2011); SLB 2013a (Stand 2011); bESTATIS 2013a (Stand 2011); EU KOM
2013a (Stand 2010)
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Die regionale Verteilung der
Waldflachen differiert in Nieder-
sachsen stark. Wahrend der Wald-
anteil im niedersachsischen Berg-
land bei 32 % liegt, ist das westnie-
dersachsische Tiefland mit nur
14 % erheblich weniger bewaldet.
Im ostniedersachsischen Tiefland
nehmen die Waldflachen einen An-
teil von 40 % ein. Die Regionen
Harz, Solling und Teile der Liune-
burger Heide sind mit einem Wald-
anteil von Uber 60 % flir nieder-
sachsische Verhaltnisse waldreich
(ML 2004, s. Abb. 2-6).

In  Niedersachsen befinden sich Legende
34 % der Forstflache in staatlichem  waldanteile
Besitz, davon sind 5% Bun- gﬁz:‘"a“
deswald und 29 % Landeswald.
Etwa 7% werden dem Korper-
schaftswald zugerechnet. Mit 59 %
befindet sich der groRte Anteil des apb. 2-6: Wald in Niedersachsen
Waldes in Privatbesitz. Damit liegt
er deutlich Uber dem Bundesdurch-
schnitt von rund 44 %. Besonders
im Tiefland dominiert der Privatwald (63 %). Walder in Landesbesitz finden sich hauptsachlich im
Bergland, im Harz und im Solling. Im sudlichen Niedersachsen liegt der Grofiteil des Korper-
schaftswalds. Im ostniedersachsischen Tiefland, insbesondere auf den Truppenibungsplatzen in
der Luneburger Heide, ist der Wald im Eigentum des Bundes (ML 2004, ML 2012a).

Der Waldbesitz in Bremen ist zu 65 % Privatforst, 31 % sind Kommunalforst und 4 % der Wald-
flachen sind Eigentum des Bundes (BFH 2004).

Ein grundlegendes Strukturmerkmal ist die BetriebsgrofRe. Sie entscheidet dartber, wie ein
Forstbetrieb bewirtschaftet werden kann, als jahrlicher oder "aussetzender" Betrieb. Je nach
standortlicher Voraussetzung kann in einem Betrieb ab einer FlachengréfRe von 50-100 ha re-
gelmaRig gewirtschaftet werden (ML 2004).

Quelle: ML 2004

Insgesamt werden rund 680.000 ha

Wald privat bewirtschaftet. Rund & 0% 765

80 % dieser Waldflache wird in Be- E 40% 0

trieben unter 200 ha (Kleinwald) & 309

bewirtschaftet, nahezu die Halfte ist S .

kleiner als 20 ha. Etwa 18 % der € Wh 0w 0% 10%

Waldflachen in Privateigentum ha- ﬁ 'O%m
ben eine GrolRe von unter 5haund & 0% ——

gelten damit als Kleinstbetriebe (s. bis20  21-50 51-100 101-200 201-500 501-1000 »1000
Abb. 2-7). Die BetriebsgroRenstruk- GréBenklasse in ha

tur ist historisch bedingt und héngt

mit der ehemals bauerlichen Be- Privatwaldflache: 675.506 ha - dargestellt: Privatwald inkl. Genossenschaftswald

sitzstruktur zusammen. Folge ist,

dass der Privatwald oft strukturellen Abb.2-7:  BetriebsgroRen im Privatwald

Nachteilen wie einer starken Par-  qgjie: ML 2004

zellierung unterliegt. Zudem bewirkt

ein rascher Wandel in der Eigenti-

merstruktur eine zunehmende Entfremdung des Eigentimers vom Wald. Nur noch rund 50 % des
Privatwaldes befinden sich in landwirtschaftlichen Handen (ML 2004).

Dem Kleinst- und Kleinwaldbesitzer stehen zunehmend grof3ere holzverarbeitende Unternehmen
gegenlber, die die geringen Holzmengen der einzelnen Kleinst- und Kleinwaldbesitzer nicht
mehr aufkaufen. Um kinftig eine nachhaltige Nutzung der Walder zu gewéhrleisten und die vor-
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handenen Holzmengen, auch des kleinen Privatwaldes, zu mobilisieren, werden Beratung und
Betreuung durch Forstfachkrafte und forstwirtschaftliche Zusammenschliisse immer wichtiger.
Eine zentrale Aufgabe der niedersachsischen Forstpolitik bleibt es, die forstwirtschaftlichen Zu-
sammenschlisse bei ihrer Entwicklung zu Dienstleistungszentren im l&ndlichen Raum aktiv zu
unterstitzen (ML 2004).

2.2.2 Landwirtschaftliche Bodennutzung

Landwirtschaftliche Bodennutzung

Die landwirtschaftliche Bodennut- _
zung in Niedersachsen wird vom = Getreide
Ackerbau dominiert: Uber 72 % der u Ackerfutterbau

LF wird als Ackerland bewirtschaf-
tet (zum Vergleich: Deutschland:
71 %; s. Tab. 2-7 und Abb. 2-8).
Beim Ackerbau ist die
Hauptkulturart Getreide (51 %),
gefolgt von Futterpflanzen (28 %)
und Hackfrichten (11 %).

Dauerkulturflachen umfassen un-

® Hilsenfrichte
m Handelsgewéchse
» Hackfriichte

Gemuse, Erdbeeren,
andere Gartengewéchse

ter 1 % der LF; der Anteil liegt leicht Brache
unter dem Bundesdurchschnitt (s.

Abb. 2-8 und Tab. 2-7).

Knapp 27 % der LF wird als Dau-
ergrinland genutzt. Damit setzt
sich der Trend des Grinlandrick-
gangs weiter fort. In den letzten 25
Jahren sank der Anteil des Dauergrunlands rund 35 %, allein in den letzten funf Jahren betrug
der Rickgang 5 % (s. Abb. 2-9), obwohl das Land Niedersachsen gemaR der Verordnung zur Er-
haltung von Dauergrinland im Oktober 2009 das Umbruchverbot fir Grinland bekannt gab.

Abb. 2-8:
Quelle:

Anbauflachen im Ackerbau in Niedersachsen

Eigene Darstellung (Datengrundlage DESTATIS 2011d,
Stand 2010)

Die Landwirtschaft in Bremen ist
aufgrund der natirlichen Standort-
verhéltnisse vor allem durch Grin-
landwirtschaft gepréagt. Die Grin-
landwirtschaft ist mit rund 80 %
Flachenanteil deutlich starker aus-
gepragt als im bundesdeutschen
Durchschnitt (ca. 28 %). Die Grin-
landflachen werden vor allem in
Form von Mahweiden und Dauer-
weiden bewirtschaftet, mit einer
mittleren (bis extensiven) Bewirt-
schaftungsintensitat. Der bremische
Ackerbau hat mit knapp 20 % eine

1.200.000 -
Uber 35 % Abnahme in 25 Jahren, |
iiber 5 % Abnahme seit 2003

1.100.000 -+

1.000.000

900000 +

800000 + i
700000
600000 <
500000 - Il
400000 ¢

300000 | B

200000 -

100000 -

9 1999 2000 2001

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

untergeordnete Bedeutung (s. Tab. Abb. 2-9: Entwicklung des Dauergriunlands in Niedersach-
Quelle: NLWKN 2011a
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Tab. 2-7: Nutzung landwirtschaftlicher Flachen [Indikator 18]

. . Niedersachsen Bremen Deutschland EU 27

Landwirtschaftlich

genutzte Flache (LF) inha | in% inha | in% inha | in %

LF insgesamt 2.577.017 - 8.252 - 16.704.044 — | 171.604.320 -
Ackerland 1.863.849 | 72,3 1.608 | 19,5 11.846.665 | 71,0 | 103.027.410 | 60,0
Dauerkulturen 19.224 0,7 0 - 198.760 1,1 57.606.180 | 33,6
Dauergrinland (inkl. 693.042 | 26,9 6.641 | 80,5 4.654.693 | 27,9 11.624.330 6,2
Weideland)

Quelle: DESTATIS 2011d (Stand 2010); SLB 2012c¢ ( Stand:2010); EU KOM 2013a (Stand 2010)

In Niedersachsen haben sich unter- 5

schiedliche regional konzentrierte
Betriebstypen herausgebildet (s.
Abb. 2-10). Griinde sind zum einen
die natlrlichen Standortgegeben-
heiten, zum anderen neue Entwick-
lungen wie die Ausstattung mit Be-
regnungsanlagen, die Konzentrati-
on auf die Tierhaltung bzw. den
Marktfruchtanbau:

In Sdd- und Nordostnieder-
sachsen herrscht Acker- bzw.
Marktfruchtanbau vor: In den
Landkreisen  Goéttingen  und
Northeim, aber auch in Hameln-
Pyrmont,  Holzminden  und
Schaumburg wird aufgrund der .
guten Boden der Uberwiegende ni:r;g:ﬂmm
Teil der landwirtschaftlichen Veredungshatiebe
Flache beackert (84 %). Im [l Garlenbaubsiniebe
Nordosten Niedersachsens ist

der Anteil der Ackerflache in

den Landkreisen Celle, Gifhorn, Abb. 2-10: Vorherrschende Betriebsform
Lichow-Dannenberg, LUne- Quelle: SABL 2011

burg, Peine und Uelzen mit 75-

90 % relativ hoch. Zudem beregnen in diesen Gebieten Uberdurchschnittlich viele Betriebe
Flachen oder Teilflachen (Lineburg: 40 % der Betriebe, Uelzen: 80 % der Betriebe), um den
Wasserbedarf der Pflanzen trotz geringerer Niederschldge und einer geringen nutzbaren
Feldkapazitat auf den leichten Béden zu decken.

Zentrum fur Obstbau ist das Alte Land (Landkreise Harburg und Stade sowie Teile des
Hamburger Stadtgebietes), es gilt als das grofite geschlossene Obstanbaugebiet Nordeuro-
pas.

Der Schwerpunkt der Veredelung liegt im Westen und Sudwesten Niedersachsens in den
Landkreisen Grafschaft Bentheim, Cloppenburg, Emsland, Osnabriick und Vechta. Hier findet
sich die héchste Viehdichte mit durchschnittlich 2,3 Grof3vieheinheiten pro ha LF (GVE/ha LF)
in Niedersachsen und Deutschland.

Die Grunlandgebiete Niedersachsens liegen an der Kiste sowie den sudlich daran angren-
zenden Kreisen. Den hochsten Grinlandanteil hat mit 88 % der Landkreis Wesermarsch, ge-
folgt von Leer (75 %): Bedingt durch die naturlichen Gegebenheiten der Region (grundwas-
sernahe Marschen und Moore) haben sich die Landwirte auf Rinder- bzw. Milchkuhhaltung
spezialisiert (Viehbesatz im Durchschnitt 1,5 GVE/ha LF). Mehr als 90 % der Betriebe sind in
der Viehwirtschatft tatig; ein Drittel aller Rinder Niedersachsens wird in dieser Region gehalten
(LSKN 2011b).
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Auch der Gartenbau ist in Niedersachsen und Bremen von Bedeutung. Charakteristisch ist ein
breites Spektrum in der Erzeugung, Verwendung und Pflege von Pflanzen, gegliedert in Erwerbs-
und Nichterwerbs- bzw. Freizeitgartenbau. In Niedersachsen liegt der Schwerpunkt der Garten-
produktion in der Erzeugung. Rund 78 % der Betriebe bewirtschaften etwa 85 % der gartneri-
schen Nutzflache von rund 36.000 ha (ML 2013a).

In Bremen ist der Gartenbau besonders gepragt durch Dienstleistungen und Handel. Die garten-
baulichen Produktionsbetriebe sind im urbanen Geprage einer Grof3stadt durch Flachenverluste
und Auslagerungen stark ricklaufig. Diverse Fachrichtungen des Gartenbaues wie Obstbau oder
Staudengartnerei sind nicht vorhanden (SWAH 2013).

Ein zunehmend wichtig werdender Faktor der deutschen Landwirtschaft ist der dkologische
Landbau, wenn auch in den Bundeslandern in unterschiedlichem Umfang. Insgesamt bewirt-
schaften im Jahr 2010 in Deutschland 16.532 Betriebe 941.480 ha LF nach den Richtlinien des
okologischen Landbaus. Damit sind knapp 6 % der Landwirtschaftsbetriebe dem Okolandbau zu-
zurechnen. Dabei gibt es zwischen den Bundeslandern erhebliche Unterschiede: Prozentual ge-
sehen liegt der Anteil der "Okobetriebe" in Mecklenburg-Vorpommern (15 %) und Brandenburg
(12 %) am hoéchsten. Bremen liegt mit rund 10 % im Mittelfeld. Im Vergleich dazu agieren die
Landwirte in Nordrhein-Westfalen (4 %), Niedersachsen (3 %) oder Schleswig-Holstein (rund
3 %) eher zuriickhaltend (s. Tab. 2-8). Die auch erheblichen regionalen Unterschiede beruhen
unter anderem auf unterschiedlichen Wettbewerbsbedingungen zur konventionellen Landwirt-
schaft, der Konzentration von Tierhaltungsbetrieben, der Verbindung zu Unternehmen der Verar-
beitung und des Handels, der Bodengiite und verschiedener Férderbedingungen (SABL 2011).

Tab. 2-8: Anteil des 6kologischen Landbaus an der landwirtschaftlichen Flache [Indikator 19]
Okologischer Landbau Niedersachsen Bremen Deutschland EU 27
inha | in% inha | In% inha | in% inha | in%

Okologisch genutzte LF 74.350 2,9 810 9,8 941.480 5,6 6.264.660 3,7

LF mit zertifiziertem An- 68.810 | 92,5 620 | 76,5 852.670 | 90,6 5.052.580 | 80,7

bau

LF in Umwandlung zum 5.500 7,5 - - 88.810 9,4 1.211.970 | 19,3

okologischen Anbau
Betriebe (Anzahl) 1.344 11 16.532 -
Quelle: DESTATIS 2011e (Stand 2010), ML 2011 (Stand 2010); EU KOM 2013a (Stand 2010)
Die Bedeutung des 0kologischen 0000 A
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der gesamten landwirtschaftlichen Flache dkologischen Landbau aus (LSKN 2011b, ML 2011). In
Bremen bewirtschaften hingegen 6,8 % der Betriebe eine Flachengrée von 810 ha LF, also rund
10 % der gesamten bremischen LF, im 6kologischen Landbau (SLB 2012d, Stand 2010).

Die Flachen des 6kologischen Landbaus in Niedersachsen werden zu 56 % als Grinland oder
ertragsarmes Dauergrinland genutzt. Mit 44 % ist der gro3te Teil der Betriebe betriebswirtschaft-
lich als Weidevieh-/Futterbaubetrieb eingestuft. 23 % der Betriebe widmen sich dem Markt-
fruchtanbau, 17 % sind Gemischtbetriebe, 10 % haben Uberwiegend Gemuse oder Dauerkulturen
und 6 % sind Veredelungsbetriebe (LSKN 2011b).

Die Flachen des okologischen Landbaus in Bremen werden fast ausschlief3lich als Griinland ge-
nutzt. Der Marktfruchtanbau spielt kaum eine Rolle (LWK BREMEN 2012).

Die Intensitat der Bewirtschaftung ist in Niedersachsen und Bremen unterschiedlich: In Nie-
dersachsen wird eine intensive Grunlandwirtschaft betrieben. Dies trifft insbesondere auf die Re-
gionen im Norden und Westen des Landes zu, die einen hohen Anteil an Viehbetrieben verzeich-
nen. Insgesamt ist in Niedersachsen ein lang anhaltender und erheblicher Griinlandrickgang zu
beobachten: Im Zeitraum 1995-2010 geht der Grinlandanteil um Uber 6 % zurtick, wahrend
gleichzeitig der Anteil der Ackerflachen um diesen Betrag steigt. Diese Veranderung in der Bo-
dennutzung zugunsten des Ackerlandes ist vor allem eine Folge der energie- und agrarpoliti-
schen Rahmenbedingungen (MU 2012a). In Bremen erfolgt hingegen auf Dauergriinland eine ex-
tensive Nutzung, wobei der Anteil des Griinlandes konstant bleibt (LWK BREMEN 2012).

In Niedersachsen und Bremen bewirtschaften rund 80 % der Betriebe ihre LF intensiv und etwa
4 % extensiv, was weit Uber bzw. unter dem européischen Schnitt von ca. 26 % bzw. 41 % liegt
(s. Tab. 2-9).

Tab. 2-9: Intensitat der Bewirtschaftung [Indikator 33]
Bewirtschaftungs- Niedersachsen/Bremen Deutschland EU 27
intensitat

Bewirtschaftungsintensitét
der Betriebe in % LF *

extensiv 3,9 10,4 40,9
mittel 15,3 30,3 32,8
intensiv 80,8 59,3 26,3
Gebiete mit extensiver Be-
weidung in % LF 0,0 18,5 28,6
Quelle: EU KOM 2014 (Stand *2007 und 2010)

Uber 50 % der landwirtschaftlichen Gebiete in Deutschland befinden sich in sogenannten be-
nachteiligten Gebieten (s. Tab. 2-10); diese umfassen wirtschaftlich schwierige, sensible landli-
che Raume und Kulturlandschaften, beispielsweise die Lineburger Heide oder das Berg- und
Hugelland, die fur ihren Erhalt auf aktive Landbewirtschaftung angewiesen sind. Der Erhalt ist
besonders dort schwierig, wo Hanglage, Flachgrindigkeit oder Wasserstand die Alternativen zur
ackerbaulichen Nutzung erschweren oder unmaéglich machen. Besondere Schwierigkeiten berei-
tet der Erhalt landwirtschaftlicher Nutzung auf Grinlandflachen, die aufgrund ihrer natirlichen
Benachteiligung nur beweidet werden kdnnen. Fehlen aufgrund der soziodkonomischen Rah-
menbedingungen Rauhfutterfresser, droht auf solchen Flachen die vollstdndige Aufgabe der
landwirtschaftlichen Nutzung.
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Tab. 2-10:  Benachteiligte Gebiete [Indikator 32]

Anteil an der LF (in %) Niedersachsen/Bremen Deutschland EU 27

Nicht benachteiligte Gebiete 43,8 48,0 45,6
Benachteiligte Berggebiete 0,0 2,1 16,2
Andere benachteiligte Ge- 54,8 48,9 34,4

biete?® (benachteiligte Ge-
biete auRRer Berggebiete)

Durch spezifische Nachteile 14 1,0 3,8
gekennzeichnete Gebiete®

Quelle: EU DG-AGRI 2011 (Stand 2007); ML 2012b (Stand 2006)

Tierhaltung

Insgesamt gibt es in Niedersachen und Bremen rund 2,9 Mio. GVE, das sind Uber ein Funftel der
gesamtdeutschen GVE (s. Tab. 2-11). Der durchschnittliche Viehbesatz liegt 2010 in Nieder-
sachsen mit 1,12 GVE/ha LF weit Uber dem Bundesdurchschnitt von 0,78 GVE/ha LF (LSKN
2011b). Die Viehdichte ist in Niedersachsen regional sehr unterschiedlich. Eine deutliche Kon-
zentration ist in den Landkreisen Cloppenburg (2,64 GVE/ha LF) und Vechta (2,96 GVE/ha LF)
zu verzeichnen (s. Abb. 2-12). Die Konzentration der Veredelungsbetriebe in bestimmten Regio-
nen flhrt einerseits zu regional stark Giberhdhten Tierdichten, anderseits durch die Abwanderung
von Betrieben mit Rauhfutterfressern zur Nutzungsaufgabe von Griinlandflachen. Speziell im
sudlichen Niedersachsen ist der Erhalt von aus Naturschutzsicht wertvollen Grunlandflachen in
nicht ackerfahigen Hanglagen auf Beweidung durch Rauhfutterfresser angewiesen.

Der Viehbestand an Rindern betragt 2010 in Niedersachsen 2,48 Mio. Tiere (s. Tab. 2-11) und
bleibt damit relativ stabil (2007: 2,5 Mio. Tiere). Die Rindviehhaltung konzentriert sich raumlich
vor allem auf das westliche Niedersachsen, die Landkreise der Kiistenregion sowie auf den Elbe-
Weser-Raum. Im stdlichen und 6stlichen Niedersachsen sind die Bestéande sehr gering (LSKN
2011b). Niedersachsen verzeichnet neben Schleswig-Holstein und Bayern die héchsten Besatz-
dichten mit 120 Rindern und mehr als 100 ha LF. Generell zeichnet sich in der Rinderhaltung ein
Strukturwandel ab: Wahrend die Anzahl der Betriebe mit Rinderhaltung weiterhin ricklaufig ist,
steigt die Anzahl der Rinder pro Betrieb deutschlandweit an. Zudem findet in der Viehhaltung ei-
ne Spezialisierung hin zu nur einer Tierart statt. Rund 50 % der niedersachsischen Betriebe hal-
ten 2010 ausschlieRlich Rinder (SABL 2011). In Bremen betragt der Rinderbestand im Jahr 2010
10.560 Tiere und geht damit gegeniiber 2007 (10.980 Tiere) um rund 4 % zuriick (s. Tab. 2-11).

Niedersachsen ist nach Bayern das wichtigste Milcherzeugerland in Deutschland. In Niedersach-
sen nahm die Milchviehhaltung bis etwa 2005 kontinuierlich ab; 2010 ergibt sich jedoch gegen-
Uber 2007 (709.420 Tiere) mit 769.280 Stiick Milchvieh eine Zunahme von knapp 8 % (s. Tab.
2-11). Die Zahl der Milchvieh-Betriebe sinkt dagegen von rund 14.220 Betrieben in 2007 auf rund
13.160 Betriebe in 2010 (DESTATIS 2011e). Die regionale Verteilung der Milchviehbestande ent-
spricht weitestgehend der Verteilung der Landnutzung: Die gréRten Milchviehbestéande sind in
den futterbauintensiven Griinlandstandorten Friesland, Leer und Wesermarsch zu verzeichnen.
Der Viehbesatz ist mit 1,5 GVE/ha LF zwar nicht mit dem der Veredelungsregion im Stdwesten
Niedersachsens vergleichbar (2,3 GVE/ha LF), aber dennoch uberdurchschnittlich. Mehr als
90 % der Betriebe halten Vieh, davon wiederum 86 % Rinder. Ein Drittel aller Rinder Niedersach-
sens, darunter mehr als 40 % des arbeitsintensiven Milchviehs, wird in dieser Region gehalten
(LSKN 2011b). In Bremen zeichnet sich ab, dass der erwartete anhaltende Riickgang nicht ein-

% Andere benachteiligte Gebiete sind bestimmt durch schwach ertragféhige LF, als Folge geringer nattrlicher

Ertragfahigkeit deutlich unterdurchschnittliche Produktionsergebnisse sowie einer geringen oder abnehmen-
den Bevdlkerungsdichte, wobei die Bevdlkerung iberwiegend auf die Landwirtschaft angewiesen ist.
Fortfiihrung landwirtschaftlicher Nutzung in spezifischen Gebieten, um die Umwelt zu erhalten oder zu ver-
bessern, den landlichen Lebensraum zu erhalten, die Eignung dieser Gebiete fir den Tourismus zu erhalten
und die Kusten zu schitzen.

26
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trifft: 2010 ist der Milchkuhbestand rund 11 % héher als 2007 (3.230 Tiere), die Zahl der Betriebe
ist annahernd stabil (DESTATIS 2011f).

.00 und mehr (
2,50 bisunter 3,00 (
2,00 bisunter 2,50 (
bis unter 2,00

Kreisgrenze
Gemeindegrenze

. (
1,00 bisunter 1,50 (
0,50 bisunter 1,00 (188
0,00 bis unter 0,50 (

Minimum: 0,00
Maximum: 3,42
Niedersachsen: 1,12

Bremen, Bremerhaven sowie gemeindefreie
Gebiete sind weill gekennzeichnet

ADONCOEN

Abb. 2-12:  Viehbesatz in GroRvieheinheiten je ha in Niedersachsen
Quelle: ML 2011 (Stand 2010)

Insgesamt nimmt die Schweineproduktion in der deutschen und damit auch in der niedersachsi-
schen Landwirtschaft eine bedeutende Rolle ein. Niedersachsen ist, gemeinsam mit Nordrhein-
Westfalen, der groRte Produzent von Schweinefleisch in Deutschland; beide Lander zusammen
verfiigen tiber 50 % des deutschen Schweinebestandes (SABL 2011). Die niederséchsischen
Betriebe?” halten 2010 insgesamt tiber 8,4 Mio. Schweine (s. Tab. 2-11). Der durchschnittliche
Schweinebesatz in Deutschland betrégt im Jahr 2010 165 Tiere je 100 ha LF. Die grofite Kon-
zentration an Betrieben mit Schweinehaltung befindet sich seit Jahrzehnten unveréandert im We-
ser-Ems-Raum (1.330 bzw. 1.670 Tiere je 100 ha LF in den Landkreisen Cloppenburg bzw.
Vechta). Einen geringeren Schweinebesatz weisen typische Milchvieh- und Ackerbauregionen
auf, hier nimmt zudem die Konzentration tendenziell eher ab. In den Veredlungsgebieten ist hin-
gegen eine zunehmende Konzentration zu verzeichnen (SABL 2011). In Bremen gibt es 2010 nur
noch rund 230 Schweine in 4 Betrieben, davon 2 Betriebe mit Zuchtsauenhaltung (s. Tab. 2-11;
SLB 2011).

Die Entwicklung der Schweinemast- und -zuchtbetriebe in Gesamtdeutschland ist unterschied-
lich: Der Wirtschaftszweig der Schweineproduktion reagiert sehr sensibel auf Veranderungen der
Marktpreise, die Bestande unterliegen fortlaufend kurzfristigen Schwankungen. Wahrend der Um-
fang der Mastschweineproduktion in den letzten Jahren insgesamt zunahm, weist die Zuchtsau-

" Die Datenerhebung fir die Agrarstrukturerhebung/Landwirtschaftszéhlung 2010 hat sich gegeniiber 2007 me-

thodisch geéndert. Daten aus den Jahren vor 2010 sind nicht immer mit Daten aus dem Jahr 2010 vergleich-
bar. Beispielsweise werden landwirtschaftliche Betriebe mit Schweinehaltung erst ab einem Tierbestand von
50 Schweinen erfasst, 2007 lag die Erfassungsgrenze bei 8 Tieren.
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enhaltung langfristig einen abnehmenden Trend auf (SABL 2011). Die Zahl der Betricbe mit
Zuchtsauen belauft sich 2010 deutschlandweit auf 20.815 Betriebe. In Niedersachsen sind 2010
10.990 Betriebe der Schweinehaltung zu verzeichnen, davon sind 4.070 Zuchtbetriebe (DESTATIS
2011e).

Rund 15 % des deutschen Pferdebestandes befindet sich in Niedersachen, in Bremen spielt die
Pferdehaltung mit lediglich 0,2 % kaum eine Rolle (s. Tab. 2-11).

Niedersachsen verfiigt mit rund 205.570 Schafen tber einen nicht unerheblichen Viehbesatz an
Schafen, das sind etwa 10 % der deutschen Schafe. Von eher geringer Bedeutung ist der Vieh-
besatz an Ziegen und Kaninchen (s. Tab. 2-11).

Niedersachsen ist mit 50 Mio. Hihnern der bedeutendste Standort in der Eier- und Gefliigeler-
zeugung in Deutschland; rund 44 % aller deutschen Huhner werden in Niedersachsen gehalten
(s. Tab. 2-11). Die Haltung von Legehennen bzw. Schlacht- sowie Masthihnern/-hahnen ist
Uberwiegend gewerblich strukturiert und konzentriert sich auf wenige Unternehmen. Der hochste
Geflugelbestand findet sich in den Landkreisen Cloppenburg und Vechta. Auch die Landkreise
Emsland, Grafschaft Bentheim und Osnabriick haben grol3e Geflligelbestande. Die Haltung von
TruthUhnern ist weniger verbreitet, aber ebenfalls stark konzentriert: Rund 190 Betriebe halten
90 % der Tiere. Rund 160 der Betriebe befinden sich im ehemaligen Regierungsbezirk Weser-
Ems (LSKN 2011b).

In Bremen spielt die Haltung von Gefliigel eine untergeordnete Rolle (s. Tab. 2-11).

Tab. 2-11:  Viehbesatz [Indikator 21]

Viehbesatz Niedersachsen Bremen Deutschland EU 27

Anzahl in Grof3vieheinhei- 2.892.960 8.830 12.988.180 134.192.160

ten (GVE)

Einhufer (u.a. Pferde) 70.810 920 461.780 3.529.880

Rindvieh 2.484.630 10.560 12.534.520 88.145.820
davon Milchvieh 769.280 3.630 4.164.790 23.262.790
davon Rinder 1.497.720 5.400 6.896.720 45.662.440
davon Farsen 151.790 930 807.740 6.783.900
Sonstige 65.840 600 665.270 12.436.690

Schafe 205.570 160 2.088.540 95.100.860

Ziegen 8.080 30 149.940 12.200.720

Schweine 8.428.730 230 27.571.360 151.809.790

Geflugel insgesamt 56.609.000 3.870 128.899.750 1.616.560

Sonstiges Geflugel insge- 5.966.570 60 14.786.380 230.040.000

samt

Huhner 50.642.440 3.810 114.113.370 -
davon Legehennen 11.253.850 3.730 35.279.000 510.650.000
davon Masthihner und 36.504.650 - 67.531.080 875.870.000
-héhne

Kaninchen - - - 4.512.580

Quelle: DESTATIS 2011e (Stand 2010); SLB 2011 (Stand 2010); EU KOM 2013a
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2.2.3 Wirtschaftliche Entwicklung in der Land- und Forst-
wirtschaft

Beschaftigung und Arbeitsproduktivitat in der Land- und Forstwirtschaft

In Niedersachsen liegt der Anteil des Primarsektors (Land- und Forstwirtschaft, Fischerei) an
der BWS bei knapp 1,8 %. In Bremen hat er mit 0,1 % einen unterdurchschnittlichen Anteil an der
BWS (s. Kap. 1.3.1/Tab. 1-6). In den letzten zehn Jahren ist die BWS der bremischen Land- und
Forstwirtschaft kontinuierlich gesunken, wohingegen in Niedersachsen ebenso wie in Deutsch-
land seit 2009 ein Anstieg verzeichnet wird (s. Abb. 2-13).

Niedersachsen Bremen Deutschland
5000 60 30 000
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2000 M 20000
30
2000
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1000 10
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Abb. 2-13:  Wirtschaftliche Entwicklung (BWS) der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei (2000-2011)
Quelle: Eigene Darstellung (Datengrundlage: VGRDL 2013)

In Niedersachsen arbeiten im Jahr 2009 3,3 % der Erwerbstatigen in der Land- und Forstwirt-
schaft. Wahrend in den kreisfreien Stadten nur 0,5 % der Erwerbstatigen der Land- und Forst-
wirtschaft zugerechnet werden, sind es in den Landkreisen 3,9 %. Insbesondere in den Landkrei-
sen Ammerland (9,9 %), Cloppenburg (9,4 %) und Lichow-Dannenberg (8,7 %) hat die Land-
und Forstwirtschaft grof3e Bedeutung fur den Arbeitsmarkt (LSKN 2011b).

Die Arbeitsproduktivitdt der Landwirtschaft ist 2010 in Niedersachsen Uberdurchschnittlich
hoch: Sie liegt bei rund 31.663 € pro jahrlicher Arbeitseinheit (JAE) und damit deutlich hoher als
der Bundesdurchschnitt mit rund 26.191 €/JAE. In Bremen liegt sie mit rund 13.552 €/JAE dage-
gen deutlich unter dem Bundesdurchschnitt (s. Tab. 2-12). Dieser Trend zeigt sich auch im Anteil
der Arbeitskrafteeinheiten (AKE) in der Landwirtschaft: Im Schnitt werden in Niedersachsen
3,0 AKE/100 ha LF benétigt, in Bremen sind es 3,7 AKE/100 ha LF, in Deutschland
3,3 AKE/100 ha LF. Je nach Betriebsausrichtung variiert diese Zahl jedoch enorm: Gemduse- und
Gartenbaubetriebe sowie Betriebe mit Viehhaltung benétigen erheblich mehr AKE als reine
Ackerbaubetriebe und der 6kologische Landbau bendtigt wegen des hdheren mechanischen
Aufwandes durchschnittlich 1 AKE/100 ha LF mehr als ein konventionell arbeitender Betrieb. Ins-
gesamt ergibt sich eine deutliche Abhangigkeit des Arbeitskraftebedarfs von der GroRe der Be-
triebe: Je mehr landwirtschaftliche Flache ein Betrieb hat, desto geringer ist sein spezifischer Ar-
beitskraftebedarf pro ha. Hierin liegt der Motor zu immer gro3eren Betrieben: Um auf dem Markt
dem grof3en Preisdruck standhalten zu kénnen, sind immer groRere Betriebe und Tierzahlen er-
forderlich, da der Produktionsfaktor Arbeit vergleichsweise teuer ist (LSKN 2011b).

Der Erwerbsgartenbau ist der arbeitsintensivste Bereich der Agrarwirtschaft, weshalb besonders
in landlichen Regionen die Arbeits- und Ausbildungsplatze des Gartenbaus ein wichtiger Ar-
beitsmarktfaktor sind. In Niedersachsen wirtschaften laut der letzten Vollerhebung im Jahr 2005
rund 6.500 Betriebe mit rund 29.000 Arbeitskraften. Im Dienstleistungsbereich sind fast 2.200 Be-
triebe tatig, der Produktionsgartenbau zahlt etwa doppelt so viele Betriebe, beschaftigt allerdings
86 % der Gartenbau-Arbeitskrafte. Die Bedeutung als Wirtschaftszweig zeigt sich in den wirt-
schaftlichen KenngréRen: Der niedersachsische Gartenbau erwirtschaftete 2005 rund 1,8 Mrd. €,
rund 50 % entfallen auf den Produktionsgartenbau (Deutschland: 34 %). Der Anteil des Produkti-
onsgartenbaus an den Verkaufserlosen der Landwirtschaft stieg zwischen 1991 und 2005 von
9,2 % auf 13,6 % (ML 2013a). Der bremische Gartenbau wird von Dienstleistungen und Handel
dominiert, die gartenbauliche Produktion spielt kaum eine Rolle. Insgesamt sind in Bremen rund
130 Betriebe mit 700 Arbeitskraften tatig (SWAH 2013).

Gemessen an der BWS je Erwerbstatigen hat der Agrarsektor in Deutschland seine Produktivitat
zwischen 1991 und 2011 mehr als verdoppelt (BDV 2013). 2011 liegt die BWS je Erwerbstatigen
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in Niedersachsen im Priméarsektor bei 33.166 € und somit Uber dem Bundesdurchschnitt von
32.399 € (vgl. Tab. 1-6).

Insgesamt waren 2010 in Niedersachsen 96.720 Arbeitskréafte in der Landwirtschaft tatig. In Nie-
dersachsen lag das Verhéltnis Mann zu Frau 67 zu 35 und damit im Deutschlandtrend (65 zu 35).
In Bremen liegt das Verhéaltnis bei 56 zu 44 und damit leicht Giber dem EU-Durchschnitt von 59 zu
42 (s. Tab. 2-12). Laut LSKN sind 2010 in Niedersachsen 150.000 Personen in der Landwirt-
schaft tatig, bei denen gut die Halfte Familienarbeitskréfte sind. Dabei verfiigen lediglich Einzel-
unternehmen Uber Familienarbeitskrafte. Personen, die dauerhaft in Personengesellschaften be-
schaftigt sind sowie juristische Personen gelten als sténdige Arbeitskrafte. Da diese oftmals auch
von Familien gefuihrt werden, liegt der tatsachliche Anteil der Familienarbeitskrafte héher (LSKN
2011b).

Tab. 2-12: Arbeitsproduktivitéat in der Land- und Forstwirtschaft Indikatoren 14, 15, 22, 25, 27]

Arbeitsproduktivitat Niedersachsen Bremen Deutschland EU 27

BWS in der Landwirtschaft

(in Mio. €) 2.443,9 4,3 14.099,1 145.3048,5
BWS in der Forstwirtschaft

(in Mio. €) - - 2.249,8 -

BWS/JAE (in €/JAE), Drei- -
Jahres-Durchschnitt (2009-

2011)
in der Landwirtschaft 31.663,8 13.552,9 26.191,2 -
in der Forstwirtschaft - - 52.322,0 -
Landwirtschaftliches Fak- in €/JAE Index* | in €/JAE | Index* in €/JAE | Index* in €/JAE | Index*

toreinkommen 24.697,4 | 1008 | 9.9238 | 117,0 | 21.8754 1124 | 11.7233 | 1186

Landwirtschaftliche 95,5 95,5 95,5 104,2
Produktivitat (Index)* , Drei-
Jahres-Durchschnitt (2009-

2011)
Arbeitskrafte in der Land- 669.950 300 489.660 9.003.710
wirtschaft (in JAE)
Arbeitskréafte in der Land- Anzahl in % Anzahl | in % Anzahl in % Anzahl in %
wirtschaft
insgesamt 96.720 100 460 | 100 | 749.740 100 | 24.960.390 100
davon mannlich 64.960 67,2 260 | 56,5 490.670 65,4 | 14.402.090 57,7
davon weiblich 31.760 32,8 200 | 43,5 259.080 34,6 | 10.558.340 42,3
Familienarbeitskrafte Anzahl in % Anzahl | in % Anzahl in % Anzahl in %
insgesamt"** 76.880 79,5 320 | 69,6 | 577.390 77,0 | 23.004.160 92,2
davon ménnlich 52,210 67,9 200 | 62,5 381.240 66,0 | 12.983.460 56,4
davon weiblich 24.670 32,1 130 | 40,6 196.140 34,0 | 10.020.710 43,6
davon alleiniger Be- Anzahl in % Anzahl | in % Anzahl in % Anzahl in %
triebsinhaber, der im Be-
trieb arbeitet
insgesamt"** 41.440 42,8 160 | 34,8 | 294.070 | 39,2 | 11.623.580 46,6
davon ménnlich 38.190 92,2 130 | 81,3 267.390 90,9 8.159.010 70,2
davon weiblich 3.250 7,8 20 | 12,5 26.680 9,1 3.464.560 29,8
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Tab. 2-12:  Arbeitsproduktivitat in der Land- und Forstwirtschaft Indikatoren 14, 15, 22, 25, 27]

Arbeitsproduktivitat Niedersachsen Bremen Deutschland EU 27
davon Familienmitglieder Anzahl in % Anzahl | in % Anzahl in % Anzahl in %
des alleinigen Betriebs-
inhabers, die im Betrieb
arbeiten
insgesamt'** 35.440 36,6 170 | 37,0 | 283.310 | 37,8 | 11.380.570 45,6
davon ménnlich 14.020 39,6 60 | 353 | 113.850 | 40,2 | 4.824.420 42,4
davon weiblich 21.420 60,4 100 | 58,8 169.460 59,8 6.556.170 57,6
Familienfremde Arbeitskraf- Anzahl in % Anzahl | in % Anzahl in % Anzahl in %
te
insgesamt"** 19.840 20,5 130 | 28,3 | 172.360 23,0 1.956.270 7,8
davon ménnlich 12.750 64,3 70 | 53,8 | 109.420 63,5 1.418.660 72,5
davon weiblich 7.090 35,7 70 | 53,8 62.940 | 36,5 537.660 27,5
*Index 2005 =100 ** in% der reguléaren Arbeitskrafte
Quelle: EU KOM 2013a (Stand 2010/11), EU KOM 2014 (Stand 2010/11)

Die Arbeitsproduktivitat in der  [7sd. Euro]
deutschen Forstwirtschaft Uber-

trifft die der Landwirtschaft mit rund 7009 '
57.839 € deutlich, die BWS liegt je- B |
doch insgesamt betrachtet darunter e |
(s. Tab. 2-12). In Niedersachsen 2007
liegen ausschlieBlich Daten der |
Niedersachsischen Landesforsten |
(NLF) vor. Sie bewirtschaften 2010 2005 |
mit etwa 1.200 Mitarbeitern rund I e
342.00 ha Waldflache (NLF 2011a). o
Die NLF bestatigen, dass die Wert-

schopfung pro Arbeitskraft in den Abb.2-14:  Wertschopfung in den Niedersachsischen
vergangenen Jahren insgesamt ge- Landesforsten je Arbeitskraft

stiegen ist (s. Abb. 2-14), die Jahre  Quelle: NLF 2011b

2007 und 2008 beinhalten dabei

durch den Sturm "Kyrill" hervorgerufene Sondereffekte (NLF 2011b). Im gesamten Wirtschafts-
sektor Forst und Holz ist die Entwicklung der Arbeitsplatze und der Wertschopfung weiterhin
stabil. Dies hangt auch mit der steigenden Nachfrage nach dem Rohstoff Holz, beispielsweise flr
die energetische Nutzung, zusammen (ML 2012a).

Einkinfte und Investitionen

Das Einkommensniveau in der Landwirtschaft weist ein betrachtliches regionales Gefélle auf,
von den grof3stadtischen hin zu den landlichen Regionen, Uberlagert von einem Ost-West-
Gefélle. Die niedrigsten Einkommen sind in den landlichen Raumen im westlichen Niedersachsen
zu finden (NIW 2012b).

Das Gewinnniveau der Betriebe in Niedersachsen weist je nach Ausrichtung der Betriebe eine
grol3e Spanne auf (s. Abb. 2-15). Das Unternehmensergebnis im Wirtschaftsjahr 2011/2012 lag
durchschnittlich bei 58.150 € pro Betrieb, die Wirtschaftsjahre 2008/09 und 2009/10 verzeichne-
ten eine deutlich negativere Ergebnisentwicklung. Differenziert nach Betriebsform variiert die
Entwicklung der Wirtschaftszahlen allerdings stark (s. Abb. 2-15). Im Durchschnitt betragt das
Unternehmensergebnis je Familienarbeitskraft im Wirtschaftsjahr 2011/12 durchschnittlich
39.700 €. Das entspricht einem monatlichen Bruttomonatseinkommen von 3.300 €. Von diesen
Einkinften sind fortlaufende Neuinvestitionen und Aufwendungen fir die landwirtschaftliche So-
Zialversicherung abzuziehen (BDV 2013).
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Die Einkinfte der niederséchsi- Eeur
schen Landwirte speisen sich nicht 00
mehr ausschlieBlich aus dem land- 2/ *
wirtschaftlichen Betrieb. Bei Uber ;400

einem Dirittel der Betriebe sind die 50000

Einkiinfte aus auflerlandwirtschaft-  40.000
lichen Tatigkeiten hoher als Ein- 30000
kommen aus dem landwirtschaftli- fg ggg I
chen Betrieb. Doch auch Landwirte, 0

bei denen der IandWirtSChaﬁliChe Betriebe insgesamt Ackerbau Milch Veredlung
- = Wirtschaftsjahr 2005/06 = Wirtschaftsjahr 2006/07 Wirtschaftsjahr 2007/08

Betrieb im Vordergrund steht, ha

ben SiCh vielfach ein "ZWGiteS = Wirtschaftsjahr 2008/09 = Wirtschaftsjahr 2009/10 Wirtschaftsjahr 2010/2011

Standbein" aufgebaut: 22 % der
landwirtschaftlichen Betriebe erwirt- Abb.2-15:  Gewinnentwicklung der Haupterwerbsbetriebe
schaften 2010 Umsatz aus einer nach betriebswirtschaftlicher Ausrichtung in Nie-

oder mehreren Einkommenskombi- dersachsen (2005/2006-2010/2011)

nationen. Dazu geht')rt beispiels- Quelle: Eigene Darstellung (Datengrundlage: ML 2012g)
weise die Erzeugung erneuerbarer

Energien (3.170 Betriebe) oder die Verrichtung von Téatigkeiten fir andere landwirtschaftliche Be-
triebe (2.390 Betriebe). Etwa 1.000 bis 1.500 Betriebe halten zudem Pensionspferde (insbeson-
dere in der Nahe von Grol3stadten), betreiben Forstwirtschaft oder Direktvermarktung. Aus dem
Tourismus erzielen rund 740 Betriebe ein zusatzliches Einkommen (LSKN 2011b). In Bremen ist
der Anteil sogar noch hoher: Rund 32 % der Betriebe — also etwa 2 %-Punkte mehr als der
deutschlandweite Durchschnitt — beziehen ihr Einkommen in 2010 aus mindestens einer aul3er-
landwirtschaftlichen Einkommensquelle (DESTATIS 2011a).

Der Lebensstandard von Landwirten kann insgesamt anhand der Einkinfte pro jahrlicher Ar-
beitseinheiten bewertet werden. Demnach stehen den Betriebsinhabern in Niedersachsen mit
24.592 € deutlich héhere Einkilnfte zur Verfugung als im deutschen Durchschnitt. Der Vergleich
der Einkinfte von Landwirten zu Beschaftigten in der Gesamtwirtschaft ist nur auf Bundesebene
maglich. Hier liegt Deutschland deutlich Giber den EU-Werten (s. Tab. 2-13).

Tab. 2-13:  Einkommen in der Landwirtschaft [Indikatoren 26]

Betriebsinhaber Niedersachsen Bremen Deutschland EU 27
Lebensstandard von Land- 24.592,0 2.551,4 15.630,3 9.003,9
wirten (in €/JAE)

Lebensstandard der Land- - — 42,2 34,2

wirte im Vergleich zu Be-
schéftigten in der Gesamt-
wirtschaft (basierend auf
€/Arbeitsstunde)

Quelle: EU KOM 2013a (Stand 2010), EU KOM 2014 (Stand 2010)

Im Jahr 2010 sind 52 % der LF gepachtet. Dabei sind in den vergangenen Jahren die Pachtprei-
se deutlich gestiegen. Dies zeigt sich beim Vergleich der in 2010 von Landwirten gezahlten
Durchschnittspreise fir alle Flachen mit denen fir Neupachtungen in den letzten zwei Jahren. Da
Pachtvertrage in der Vergangenheit haufig langfristig abgeschlossen wurden, steigt der Durch-
schnittspachtpreis nur langsam an, wahrend die Preise fiir Neupachtungen bzw. Flachen mit
Pachtpreiséanderungen schon wesentlich hoher liegen (LSKN 2011c). Das mittlere Jah-
respachtentgelt fir die LF liegt 2010 in Niedersachsen bei 307 €/ha (Ackerland: 351 €/ha, Grin-
land: 189 €/ha). Die Preise fur Neupachtung liegen dabei um 89 € tber den mittleren Pachtprei-
sen. Dabei ist Ackerland teurer als Griinland: 445 € sind fiir einen ha Ackerland zu zahlen, der
Preis fur Grunland liegt mit 220 €/ha fiur Neuvertrage deutlich darunter (LSKN 2011c). In Bremen
liegt 2010 das mittlere Jahrespachtentgelt fur die LF bei 300 €/ha (Ackerland: 390 €/ha, Grin-
land: 185 €/ha). Die Preise fir Neupachtung liegen dabei um 70 €/ha Uber den mittleren Pacht-
preisen. Auch hier ist Ackerland (420 €/ha) begehrter als Grunland (220 €/ha; (LWK BREMEN
2012). Insgesamt sind rund 60 % der LF gepachtet, so dass weniger als die Halfte der Betriebe
auf eigenem Land wirtschaftet. Dabei gibt es deutliche Unterschiede zwischen den Rechtsformen
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und der Betriebsgrolie: Betriebe mit weniger als 10 ha LF haben durchschnittlich etwa 25 % ihrer
Flachen gepachtet, Betriebe ab 500 ha LF gut 76 %. In Haupterwerbsbetrieben sind im Schnitt
56 % der Flachen gepachtet, in Nebenerwerbsbetrieben 46 %. Bei Personengesellschaften steigt
der durchschnittliche Pachtanteil auf 65 %, bei juristischen Personen sogar auf 80 % an. Beim
landwirtschaftlichen Boden- und Pachtmarkt ist vor allem die Rentabilitdt der Flachennutzung
ausschlaggebend. Resultierend aus sich Uberlagernden Flachenkonkurrenzen gibt es grolRe re-
gionale Unterschiede, wobei die Konkurrenz um Pachtflachen derzeit zum Beispiel im Nordwes-
ten und im Sidosten Deutschlands sehr hoch ist (BDV 2013). Aufgrund der gro3en Spannbreite
bilden die mittleren Pachtpreise die Realitat allerdings nur unzureichend ab (s. Abb. 2-16). Im
Westen Niedersachsens sind die Pachtpreise mit mehr als 500 €/ha am hdchsten. Hier herrscht
eine zunehmende Flachenkonkurrenz: Die Landkreise Cloppenburg, Emsland und Vechta sind
das Zentrum der Veredelungswirtschaft mit groRen Schweine- und Gefligelbestanden, gleichzei-
tig ist hier der Grofteil der niedersachsischen Biogasanlagen angesiedelt. Auch in der nieder-
séchsischen Boérdelandschaft werden mit 350 bis 400 €/ha Ackerland in den Landkreisen Hildes-
heim, Peine und Wolfenbuttel relativ hohe Betrdge gezahlt. Grund dafiir sind die guten Boden,
die sich fur intensiven Getreide- bzw. Zuckerriibenanbau eignen und somit zu einer verbesserten
Gewinnsituation der Landwirte beitragen (LSKN 2011c).

Fur die EinklUnfte in der Forstwirt-
schaft ist vor allem die Ertragsleistung
des Waldes, also der Vorratsaufbau,
von Bedeutung. Der Holzzuwachs be-
tragt in Niedersachsen knapp 12 Mio.
Vorratsfestmeter (Vfm) pro Jahr. Dies
entspricht 10,6 Vfm Zuwachs pro Jahr
und ha Waldflache, was 15-25 % Uber
den Werten der Ertragstafeln liegt, mit
deren Hilfe der Zuwachs bisher ge-
schatzt wurde. Bei einem Nutzungsver-
zicht wirde der Holzvorrat somit jahrlich
um 4 % steigen. Da rund 5 Mio. Kubik-
meter (m®) pro Jahr eingeschlagen
werden, betragt der tatsachlich Vorrats-
aufbau pro Jahr und ha 5 m*® (ML 2004,
ML 2012a). Der Holzvorrat gilt als
KenngroRe der Forstwirtschaft, um
Ruckschlisse auf die wirtschaftliche
und oOkologische Leistungsfahigkeit des
Waldes und der Forstbetriebe zu zie-
hen. Der Gesamtholzvorrat in Nieder- Quelle: LSKN 2011c (Stand 2010)

sachsen betragt ca. 300 Mio. Vfm.

Rund 58 % des Holzvorrats befinden sich im Privatwald, im Landeswald sind es rund 31 %, im
Korperschaftswald knapp 8 % und im Bundeswald rund 3 %. Rund ein Drittel der Gesamtholzvor-
rate Niedersachsens bzw. 60 % der Vorrate im Privatwald befinden sich im Kleinprivatwald mit
Flachen unter 50 ha (ML 2004). Der Hauptanteil des Holzzuwachses erfolgt bei den Nadelbaum-
arten Fichte und Kiefer. Sie leisten gemeinsam mehr als die Hélfte des Gesamtzuwachses und
wachsen fast doppelt so viel wie alle Laubbaume in niedersédchsischen Wéaldern zusammenge-
nommen. Grund hierflr ist der hohe Flachenanteil von Kiefer und Fichte, die insbesondere im
jungen und mittleren Alter deutlich héhere Zuwéchse je ha aufweisen als Laubbdume. Bei den
Laubbaumen ist der Anteil der Buche am Gesamtzuwachs am hdchsten. Mittel- bis langfristig ist
zu erwarten, dass die Gesamtzuwachse sich aufgrund der zunehmenden Flachenanteile der
Laubb&ume allméahlich zu deren Gunsten verlagern (ML 2004).

In Bremen bestehen die Bestande Uberwiegend aus jungen Altersklassen. Hier sind die Erntebe-
dingungen in den wenigen Waldflachen (fast ausschlief3lich Erholungswald) eher ungtinstig, da
der Holzeinschlag von der Bevolkerung insbesondere in Stadtndhe sehr kritisch gesehen wird
(ML 2004).

Abb. 2-16: Pachtentgelte in Niedersachsen
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Der Vorratsaufbau der Niedersach- e
sischen Landesforsten betragt ak- ==
tuell rund 2,2 Mio. Festmeter (Fm) 300 :

Holz pro Jahr. Die jahrliche Holz- s |
ernte entspricht etwa 80 % des Zu- o -

wachses (s. Abb. 2-17; NLF ™ |}
2011b). Erstmalig seit dem Sturm - 1
"Kyrill" 2007 und seinen Folgen = | |

wirtschaften die Niederséchsischen wl ]\

Landesforsten in 2010 wieder unter ol || A
normalen Bedingungen: Mit dem | ] ]
Einschlag von rund 1,7 Mio. Fm 100 = B N ——
Holz erzielen die Landesforsten ei- =~ ' —

nen Umsatz von rund 90 Mio. €, ° :
knapp 17 % mehr als im Vorjahr.
Der Durchschnittspreis liegt bei _
52,61 €/Fm, einem Plus von 8 €/Fm L
gegeniiber dem Vorjahr. Damit S 5 FHF3FLEE
wurde das Preisniveau von 2008
(51,96 €/Fm) wieder erreicht und
leicht Ubertroffen. Grund dafur ist,
dass die inlandische Nachfrage 17 i i

nach Rohholz aktuell durch das be- Abb. 2-17:  Waldbauliche Produktion

grenzt verfiigbare inlandische Holz- Quelle: NLF 2011b

angebot der Forstbetriebe nicht zu

decken ist und preistreibend wirkt. Fir Forstbetriebe ergeben sich dadurch grundsatzlich gute
Rahmenbedingungen. Die gestiegene Nachfrage fuhrt zu einem zunehmenden Nutzungsdruck
auf die Walder (NLF 2011a).

Insgesamt hat sich die Lage der Forstbetriebe in den vergangenen Jahren deutlich gebessert.
Die aktuelle Ertragssituation ist so gut wie schon lange nicht mehr, was sich auch an dem gestie-
genen Interesse der Waldeigentimer an ihrem Wald zeigt (ML 2012a). Der Rohstoff Holz aus
den Forstbetrieben und die holzverarbeitenden Betriebe bilden eine bedeutende Wertschép-
fungskette. Die daran beteiligten Unternehmen in Niedersachsen bilden das Cluster Forst und
Holz. Es fungiert als Wirtschaftsfaktor tber die Landesgrenzen hinaus, da es die Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit in der Forst- und Holzwirtschaft bezweckt. Der hohe Kleinprivatwaldanteil
in Niedersachsen erschwert eine stetige Holznutzung, weshalb gerade hier ein wichtigster An-
satzpunkt zur Steigerung des Rohholzaufkommens liegt, ndmlich bisher bewirtschaftete Waldfl&-
chen zu aktivieren (RUTHER ET AL 2011).

In Niedersachsen investiert die Land- und Forstwirtschaft im Jahr 2010 rund 1,3 Mrd. € in Neuan-
lagen; das sind rund 3,3 % der gesamten Neuanlagen in Niedersachsen (Deutschland: etwa
1,5%). Die bremische Land- und Forstwirtschaft investiert rund 24 Mio. € in Neuanlagen, das sind
0,06 % aller Neuanlagen in Bremen (s. Tab. 2-14).

Tab. 2-14:  Bruttoanlageinvestitionen in der Landwirtschaft [Indikator 28]

Bruttoanlageinvestitionen Niedersachsen Bremen Deutschland EU 27

(BAI) in jeweiligen Preisen

Neuanlagen insgesamt 37.775 4.039 486.960 -
(in Mio. €)

BAI in der Landwirtschaft 1.263,8 2,4 7.450,0 54.066,4
(in Mio. €)

BAIl in % der BWS der 42,4 24,4 40,6 32,4
Landwirtschaft

Quelle: VGRbL 2010 (Stand 2010); EU KOM 2013a (Stand 2010/11)
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Erschliefung land- und forstwirtschaftlicher Flachen

In Niedersachsen wurden in den 1950er und 1960er Jahren viele landwirtschaftliche Wege
ausgebaut. Sie sind den heutigen Belastungen durch gréRere und schwerere Landmaschinen
nicht mehr gewachsen. Insbesondere die zunehmende rédumliche Konzentration im vor- und
nachgelagerten Bereich sowie der Ausbau nachwachsender Rohstoffe fiir die Erzeugung erneu-
erbarer Energien fuhrt zu einem erhdhten Verkehrsaufkommen: Landwirtschaftliche Guter wer-
den Uber weitere Strecken transportiert, zusatzlich wird der Transport vom und zum Feld in stei-
gendem Male von Lastkraftwagen tbernommen, die die Wege weitaus stérker belasten als
schwere Landmaschinen. Die fortschreitende Rationalisierung und stéarkere Mechanisierung der
Landtechnik bewirkt arbeitswirtschaftliche Vorteile und Kostensenkungen bei der Nutzung land-
wirtschaftlicher Flachen. Fir die Nutzung mit gro3en Landmaschinen sind jedoch viele Wege in
Niedersachsen und Bremen noch immer unzureichend ausgebaut. Die landliche Verkehrsinfra-
struktur ist in einigen Bereichen veraltet. Ausgehend von dem Ublicherweise verwendeten
Schatzwert fur die mittlere Wegenetzdichte von 2 km pro 100 ha betragt die gesamte Wegelange
in Niedersachsen und Bremen ca. 56.000 km. Ausgehend von einem 30-jahrigen Erneuerungs-
turnus ergibt sich fir eine siebenjahrige Forderperiode ein rechnerischer Ausbaubedarf von etwa
12.800 km. In der Forderperiode 2000-2007 wurden knapp 4.000 km ausgebaut, in der Foérderpe-
riode 2007-2013 waren zur Halbzeit (2010) rund 1.500 km ausgebaut. Insgesamt besteht dem-
nach noch ein hoher Bedarf an WegebaumaflZnahmen (FAHRMANN ET AL. 2010).

Fur die Abfuhr des Holzes ist in den Waldern aller Besitzarten ein ganzjahrig fir Lastkraftwagen
befahrbares forstwirtschaftliches Wegenetz erforderlich. Der niedersachsische Wald ist zwar
laut Bundeswaldinventur 1?2 (1987) fiir den forstwirtschaftlichen Betrieb sowie den Erholungsver-
kehr in der Regel gut erschlossen, trotzdem waren 2004 von den 57 Metern pro ha (m/ha) Fahr-
wegen ca. 60 % unter drei Meter breit und damit nicht lastkraftwagenféhig. Das gilt insbesondere
fur den Privatwald, der noch am wenigsten erschlossen ist (ML 2004).

2.2.4 Starken und Schwachen

Starken ‘ Schwachen

Struktur der Landwirtschaft

Uberdurchschnittlich hoher Anteil LF an der Ge- N Weiterhin sinkende Anzahl landwirtschaftlicher Be-
samtflache Niedersachsens (Niedersachsens An- triebe (Ruckgangsquote von 2,2 % pro Jahr)

teil der gesamten landwirtschatftlich genutzten N Unterdurchschnittlicher Standard-Output bremi-
Flache in Deutschland betrégt tiber 15 %) scher Betriebe

Anteil niederséchsischer Betriebe der Grol3en-
klasse iber 50 ha deutlich tiber dem Bundes-
durchschnitt

Steigende durchschnittliche Betriebsflache in Nie-
dersachsen (62 ha) und Bremen (51 ha)

Uberdurchschnittlicher Standard-Output nieder-
sachsischer Betriebe

Sozialdkonomische Gliederung landwirtschaftlicher Betriebe

Weiterhin hoher Anteil an Haupterwerbsbetrieben | 3  Anzahl der Haupterwerbsbetriebe nimmt weiter ab
in Niedersachsen

Altersstruktur der Landwirtschaft

Gute Nachfolgesituation insbesondere bei Vered- | 3 Niedriger Anteil Betriebsinhaber unter 35 Jahren

lungsbetrieben und Betrieben mit groRBer LF N Nur rund 30 % der Betriebe mit geregelter Hof-
nachfolge

N Hofnachfolge von Nebenerwerbsbetrieben seltener
geklart als bei Haupterwerbsbetrieben

N Frauenanteil in der Hofnachfolge unabhéngig von
der Betriebsausrichtung sehr gering

% Die Wegedichten und -klassen wurden bereits bei der Bundeswaldinventur | (1987) aufgenommen, eine Wie-

derholungsaufnahme in der Bundeswaldinventur Il fand nicht statt.
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Starken

Schwachen

Struktur und Gliederung der Forstwirtschaft

A

A

Uberdurchschnittlicher hoher Anteil im Privatbe-
sitz; 80 % als Kleinbetrieb, davon 18 % als
Kleinstbetrieb (starke Parzellierung)

Zunehmende Entfremdung von Eigentimer und
(Privat) Wald durch Wandel in der Eigentiimer-
struktur

65 % der bremischem Walder im Privatbesitz
(starke Parzellierung)

Landwirtschaftlic

he Bodennutzung

Gute Kklimatische und naturréumliche Vorausset- N Verhaltener Ausbau des Okolandbaus in Nieder-
zungen fur Landbewirtschaftung und Tierhaltung sachsen
Hoher Anteil an Ackerland in der niederséachsi- N Anhaltender Grunlandriuckgang trotz Umbruchver-
schen LF bot sowie erhohter Flachendruck durch Konkur-
GroRe Bedeutung des Erwerbsgartenbaus in Nie- renzen (Energiepflanzen, Versiegelung)
dersachsen N Uber 50 % der LF ist benachteiligtes Gebiet
Hoher Anteil extensiver Nutzung auf bremischen
Dauergriinland
Starke Zunahme 6kologisch wirtschaftender Be-
triebe (Verdopplung in den letzten 10 Jahren)
Hoher Anteil 6kologischer Betriebe in Bremen

Tierhaltung
Hoher Produktionswert der niederséchsischen N Rucklaufige Anzahl der Veredelungsbetriebe (Rin-
Tierhaltung innerhalb der Landwirtschaft der) bei gleichzeitig steigender Zahl der Tiere
Schwerpunkt von Veredelungsbetrieben mit N Starke raumliche Konzentration von Veredelungs-

hochster Viehdichte Deutschlands

Niedersachsen ist bedeutendster Standort fir Ei-
er- und Gefliigelproduktion in Deutschland

Niedersachsen ist wichtigster Schweinefleisch-
Produzent in Deutschland (gemeinsam mit Nord-
rhein-Westfalen)

Niedersachsen ist zweitwichtigstes Milcherzeu-
gungsland (nach Bayern)

betrieben mit grof3en Tierbestanden sowie stei-
gende Zabhl der Tiere in den einzelnen Betrieben
(erh6htes Seuchenrisiko und Arzneimitteleinsatz,
Nahrstoffiiberschiisse)

Beschaftigung und Arbeitsproduktivitat in der Land- und Forstwirtschaft

Regional grof3e Bedeutung der Land- und Forst-
wirtschaft fur den Arbeitsmarkt

Uberdurchschnittlich hohe Arbeitsproduktivitat der
Landwirtschaft in Niedersachsen

Gartenbau mit relativ hohem Anteil an Produktivi-
tat an der niedersachsischen Landwirtschaft

Rund 50 % der Arbeitskréafte sind Familienarbeits-
krafte

Hohe Arbeitsproduktivitat der niedersachsischen
Forstwirtschaft

Stabiler Wirtschaftssektor Forst und Holz

N

Starkes Ungleichgewicht Geschlechtervergleich
der Familienarbeitskréafte(geringer Frauenanteil)

Einkiinfte und Investitionen

Positive Entwicklung der Unternehmensergebnis-
se im Wirtschaftsjahr 2010/11

Betriebsinhaber in Niedersachsen erzielen Uber-
durchschnittliche Einkiinfte

Rund ein Viertel der niederséachsischen und bre-
mischen Betriebe nutzt aul3erlandwirtschatftliche
Einkommensalternativen (unter anderem erneuer-
bare Energien und Tourismus)

Gute Umsatzzahlen der Forstwirtschaft (grofl3e

A
A

Einkommensniveau schwankt stark

Drastischer Anstieg der Pachtpreise in den letzten
Jahren; rund 60 % der LF gepachtet
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Starken

Schwachen

Nachfrage nach Rohholz)

Sehr hoher Vorratsaufbau in niedersachsischen
Waldern

ErschlieBung land- und fo

rstwirtschaftlicher Flachen

Prinzipiell gut erschlossenes land- forstwirtschaft-
liches Wegenetz

N Mangelhafte Tragfahigkeit von Wirtschaftswegen

N Fir groRBe Landmaschinen unzureichend ausge-
bautes landwirtschaftliches Wegenetz

N Grofiteil der Forstwege nicht LKW-fahig

N Wegenetz im Privatwald wenig erschlossen

2.2.5 Chancen und Risiken

Chancen

Risiken

Struktur der Landwirtschaft

Gutes Potenzial fir Modernisierung der Betriebe
durch tUberdurchschnittliche Flachenausstattung
niederséchsischen Betriebe

Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit

Verschiebung der durchschnittlichen Betriebsgro-
Ben (weniger, dafur gréRere Betriebe) hin zur
Wachstumsschwelle (Uber 100 ha LF) (h6here
Wettbewerbsfahigkeit)

Steigerung der Wirtschaftlichkeit durch Zusam-
menschluss kleiner Betriebe zu Genossenschaf-
ten

% Gefahr verringerter der Wettbewerbsfahigkeit
durch niedrige durchschnittlichen Betriebsgrofie

Sozialokonomische Gliederun

g landwirtschaftlicher Betriebe

Starkung der niederséchsische Landwirtschaft
durch hohen Anteil an Haupterwerbsbetrieben
(betriebswirtschaftlich besser auf die Zukunft aus-
gerichtet, weniger anféllig gegenlber wirtschaftli-
chem und strukturellem Anpassungsdruck)

% Starkere Anfalligkeit von Haupterwerbsbetrieben
bei Marktpreisschwankungen (kein auRerbetriebli-
ches Einkommen)

Haupterwerbsbetriebe bewirtschaften tendenziell
gréRere Flachen mit (negativen) Auswirkungen auf
die Offenlandschaft (grof3e Schlage, Monokultu-
ren, abnehmende Biodiversitét)

Altersstruktur der Landwirtschaft

Positive Wirkung des Trends zur steigenden Be-
triebsgroRe auf Zukunftsfahigkeit von Betrieben
(Hofnachfolge)

% Eingeschrankte Entwicklungsmdglichkeiten land-
wirtschaftlicher Betriebe bei anhaltendem Fach-
kraftemangel (Hofnachfolge)

Struktur und Gliederu

ng der Forstwirtschaft

Maoglichkeit fur bessere nachhaltige Nutzung von
Waldern durch forstwirtschaftliche Zusammen-
schlusse von Kleinst- und Kleinwaldbesitzer sowie
Ausbau der Beratung und Betreuung (Abbau
struktureller Nachteile)

ErschlieBen von grolem Potenzial fir den Holz-
markt durch Starkung der Privatwaldbesitzer

£

Landwirtschaftlic

he Bodennutzung

Ausweitung des 6kologischen Landbaus durch
Bedeutungsgewinn von Bioprodukten (Nachfrage
nach heimischen Bio-Produkten grof3er als Ange-
bot)

% Steigende Flachenkonkurrenzen durch Anbau von
Energiepflanzen (Umbruch von ackerféhigem
Grunland)

Gefahrdete Rentabilitat des 6kologischen Land-
baus ohne staatliche Unterstiitzungen.
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Chancen Risiken

Tierhaltung

Verbesserter Tierschutz bei Nutztierhaltung durch | ¢ Rasanter Konzentrationsprozess zu spezialisierten
niedersachsischen Tierschutzplan Einheiten in der Tierhaltung fiihrt zu zunehmenden
Leistungsfahigere BestandsgroRen bei Schweine- Konflikten mit der Bevolkerung (vor allem bei Neu-
produktion durch Konzentrationsprozess (sensible bauten von Stallungen fir GroBmastanlagen)

Reaktionen auf Veranderungen der Marktpreise)

Beschaftigung und Arbeitsproduktivitat

GroR3es Potenzial zur Weiterentwicklung des % Geféhrdung der aktuellen Marktstellung ohne ziel-
Marktanteils in der Tier- und Pflanzenproduktion gerichtete Unterstltzung bei demografischem
(aktuell Gberdurchschnittlicher niedersachsischer Wandel und seinen Folgen (Fachkraftemangel,
Beitrag von fur den Markt in Deutschland und EU) Hofnachfolge)

Einkommen und Investitionen

Erzeugung von Bioenergie und nachwachsenden % Hohes Risiko fiur die Rentabilitat landwirtschaftli-

Rohstoffen (anhaltend hohe Energiepreise) bieten cher Betriebe durch Zunahme von Nutzungskon-
Landwirtschaft Chancen fir den Aufbau eines flikten (konkurrierender Flachenanspriiche durch
zweiten Standbeins mit gesichertem Einkommen Naturschutz, Tourismus, Erholung, Anbau von
("Energiewirte") Energiepflanzen etc.).

Erhdhen der regionalen Wertschdpfung in landli- % Verstarkte Unterversorgung mit Holz durch die An-
chen Raumen durch anstehende Energiewende spriiche zur CO2-Reduzierung und der Energie-

Professionalisierung von Frauenerwerbsarbeit im wende (zunehmender Nutzungsdruck auf Walder)

Rahmen von Einkommenskombinationen % Zunehmende Auswirkungen des Klimawandels wie
Sturm- und Hochwasserereignisse kénnen zu er-
hohten Ertragsausfallen fihren.

% Mangelnde Einkommensmaoglichkeiten, vor allem
fur Frauen, erhhen Abwanderungstendenzen

ErschlieBung land- und forstwirtschaftlicher Flachen

Arbeitswirtschaftliche Vorteile und Kostensenkun- | £ Unzureichend gewabhrleistete Bestellung, Pflege

gen bei der Nutzung landwirtschaftlicher Flache und Ernte der Nutzflachen sowie Warenzustellung
durch fortgesetzten Ausbau des landlichen Wege- durch infrastrukturelle Defiziten in der Land- und
netzes (fortschreitende Rationalisierung, starkere Forstwirtschaft

Maschinisierung) % Probleme beim Abtransport benétigter Holzmen-

gen bei bestehen bleibenden Defiziten der Weg-
estruktur im Wald, insbesondere wenig erschlos-
sen im Privatwald

2.3 Organisation der Nahrungsmittelkette, einschliel3lich
der Verarbeitung und Vermarktung von Agrarerzeug-
nissen und des Tierschutzes, und Risikomanagement
in der Landwirtschaft

2.3.1 Struktur und wirtschaftliche Entwicklung der Ernah-
rungswirtschaft

Struktur der Erndhrungswirtschaft

Die niedersachsische und bremische Ernahrungswirtschaft (Handel, Verarbeitung) steht in enger
Verflechtung mit der Landwirtschaft und ist dariiber hinaus von grundséatzlicher Bedeutung fir die
wirtschaftliche Situation der landlichen Raume. Sie leistet einen erheblichen Beitrag zur Absatzsi-
cherung der hiesigen Landwirtschaft und tragt zu Einkommen und Beschéftigung bei, insbeson-
dere in dinn besiedelten Regionen Niedersachsens. Die Erndahrungsbranche stellt innerhalb des
verarbeitenden Gewerbes sowohl hinsichtlich des Umsatzes als auch bezuglich der Bedeutung
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fur den Arbeitsmarkt sowohl in Niedersachsen als auch in Bremen den zweitwichtigsten Wirt-
schaftszweig dar (NIEKE 2013; HK BREMEN 2013).

Insgesamt ist die Unternehmensstruktur der deutschen Ernahrungsindustrie Gberwiegend mittel-
standisch organisiert. Pragend ist eine starke Absatzorientierung auf den Binnenmarkt sowie die
vergleichsweise schwache Position groRRer, Uberregional bekannter Unternehmen. In Nieder-
sachsen ist die Erndhrungswirtschaft von erheblich gréRerer beschaftigungspolitischer Bedeu-
tung als auf Bundesebene (NORD/LB REGIONALWIRTSCHAFT 2010).

Nahezu alle Wirtschaftszweige der niedersachsischen Ernahrungswirtschaft zeichnen sich durch
hohe Produktivitat aus. Sowohl bei den Umsatzen je Beschaftigtem als auch je Betrieb wurden
2011 uberwiegend deutlich hohere Werte erzielt als im Vergleich zum Bundesdurchschnitt. Jeder
in der niedersachsischen Nahrungsmittelindustrie Beschaftigte erwirtschaftet knapp 26,8 % mehr
Umsatz als im deutschlandweiten Branchenmittel. Auf Betriebsebene unterstreichen die in Rela-
tion zu den Bundesmittelwerten deutlich hdheren Umsatzwerte je Betrieb die Stellung Nieder-
sachsens als bedeutendes Agrarland in Deutschland. Hohe Nutzviehbestédnde sowie der grof3fla-
chige Anbau von Obst und Gemiuse begiinstigen die Errichtung groRer Verarbeitungsbetriebe, in
welchen in der Regel deutlich effizienter produziert werden kann (vgl. Kapitel 2.2.2/Tierhaltung).
Darauf basieren die im Vergleich zum Bundesdurchschnitt um den Faktor 1,8 hoheren Umsatze
je Betrieb in den niedersachsischen Betrieben der Obst- und Gemiuseverarbeitung sowie in der
Schlachtung und Fleischverarbeitung (NIEKE 2013).

Die Betriebe sind auf Fleischerzeugung, Gefliigelwirtschaft, Herstellung von Landmaschinen oder
Stalleinrichtungen sowie Produktentwicklung und Vermarktung spezialisiert. Mit dieser Speziali-
sierung ist eine gute Ausgangslage fur die Ernahrungswirtschaft in Niedersachsen vorhanden, da
fur Innovation und Entrepreneurship®® neben den technischen Voraussetzungen auch Informa-
tionsdichte, Wissenstransfer sowie entsprechende Humanressourcen von besonderer Bedeu-
tung sind, die sich besonders in Agglomerationsraumen der Ernahrungswirtschatft finden.

Beschaftigung und Arbeitsproduktivitat in der Ernédhrungswirtschaft

Im Gegensatz zum starken Ruck- BWS der Erndhrungswirtschaftin Deutschland
gang der Beschéftigten in der inMio € zu Basispreisen

Landwirtschaft insgesamt hat sich  39.000
die Beschaftigtensituation in der
Ernahrungswirtschaft stabil entwi- 33000 N\ /
ckelt. Dabei entspricht die Entwick- / \/\_’/
lung in Niedersachsen etwa der ge- 37000

samtdeutschen Entwicklung. Insge- /

samt sind 2011 rund 63.100 Perso-  zgo00
nen in 690 Unternehmen des Er-
nahrungsgewerbes tatig. Die Er-  35p00 , , , , , , , , , , ,
nahrungswirtschaft machte 2011 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003 2010
einen Umsatz von 25,9 Mrd. € und

tragt damit etwa 13,5 % zum Lan-  app.2-18:  Wirtschaftliche Entwicklung der Ernahrungs-

desumsatz des gesamten verarbei- wirtschaft in Deutschland (2000-2010)
tenden Gewerbes bei (LSKN .

. lle: E Darstell Dat dl : oS
2013d). In Bremen sind 2011 rund Quelle zcl)ggée) arstellung (Datengrundlage: EUROSTAT

7.570 Personen in der Ernéh-

rungswirtschaft beschéftigt, davon

1.125 Personen im Wirtschaftszweig Kaffee- und Teeverarbeitung und 2.026 Personen in der
Fischverarbeitung (SLB 2012b).

Innerhalb Deutschlands hat die niedersachsische Ernahrungswirtschaft eine hohe Bedeutung:
Uber 16 % Umsatz der deutschen Erndhrungsbranche stammen aus Niedersachsen. Bedeu-

? Entrepreneurship = Unternehmertum oder Unternehmergeist, beschaftigt sich als wirtschaftswissenschaftliche

Teildisziplin mit dem Griindungsgeschehen; schlief3t die effiziente Nutzung von Ressourcen, Identifizierung
von (Markt-)Chancen, Finden neuer (Geschéfts-)ldeen und deren Umsetzung in Form von neuen Geschéfts-
modellen ein.
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tendster Wirtschaftszweig ist die Schlachtung und Fleischverarbeitung; etwa jede dritte Person
war dort beschaftigt. An zweiter Stelle folgt die Milchverarbeitung (NIEKE 2013). Die bremische
Erndhrungswirtschaft setzt 2011 3,3 Mrd. € um, davon 844 Mio. € in der Fischverarbeitung. Das
Ernahrungsgewerbe tragt damit etwa 14,5 % zum Landesumsatz des gesamten verarbeitenden
Gewerbes bei (SLB 2012b).

Die Bedeutung der Erndhrungswirtschaft spiegelt sich auch in der hohen Arbeitsproduktivitat
wieder (s. Abb. 2-18). Die BWS des niederséchsischen Erndhrungswirtschaft liegt im Bundeslan-
dervergleich an zweiter Stelle hinter Nordrhein-Westfalen (59.066 €/Pers.). Im europaischen Ver-
gleich liegt Niedersachsen deutlich tGber dem europaischen Schnitt, Bremen etwas darunter (s.
Tab. 2-15; EU KOM 2013a).

Tab. 2-15:  Bruttowertschépfung der Erndhrungswirtschaft [Indikator 16]

Bruttowertschdpfung Niedersachsen Bremen Deutschland EU 27

BWS der Erndhrungswirt- 58.291,4 - 37.014,5 40.785,0
schaft (in €/Pers)

Quelle: EU KOM 2013a (Stand 2010)

Sozialversicherungspfhichtig Beschaftigte 2009

Beschaftigte im Emahrungsgewerbe Anteil Erndhrungsgewerbe
{ohne Getrénkeherstellung) (WZ 10) am
(WZ10) Verarbeitenden Gewerbe
absolut - 8400 in Prozent
Ir/- 3.000 =100 =300
1.000 <200 [ -<550

Abb. 2-19: Regionale Verteilung des Ernahrungsgewerbes in Niedersachsen

Quelle: NORD/LB REGIONALWIRTSCHAFT 2010 (Stand 2009)

Die raumliche Verteilung der sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung in der Nahrungsmittel-
industrie zeigt eine hohe beschaftigungspolitische Bedeutung flr den Arbeitsmarkt in Nieder-
sachsen (s. Abb. 2-19). Dabei profitieren vorwiegend landliche Raume als Standort der verschie-
denen Branche der Ernahrungswirtschaft. Den Schwerpunkt des Ernahrungsgewerbes bildet die
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Region Weser-Ems (Landkreise Osnabrtick, Cloppenburg und Vechta sowie das Emsland) mit
rund der Halfte der in der niedersédchsischen Nahrungsmittelindustrie tatigen Personen
(NORD/LB REGIONALWIRTSCHAFT 2010). Hier ist die Ernahrungswirtschaft als Wirtschaftsfaktor
wesentlich bedeutender als auf Landesebene und rangiert an erster Stelle innerhalb des verar-
beitenden Gewerbes. Im Landkreis Cloppenburg trug die Ernahrungswirtschaft 60 % zum Ge-
samtumsatz des dort ansassigen verarbeitenden Gewerbes bei, im Landkreis Vechta belief sich
der Anteil auf etwa 45 %. In diesen Regionen sowie in Nienburg/Weser und den Landkreisen
Oldenburg, Rotenburg/Wimme und Cloppenburg gilt die Branche als Beschaftigungsmotor und
schuf in gréRerem Umfang neue Arbeitsplatze. Der sudliche Weser-Ems-Raum stellt das Zent-
rum der Schweine- und Gefliigelhaltung in Deutschland dar; hier finden sich dementsprechend
viele Fleisch-, Eier und Gefliigel verarbeitende Betriebe (NIEKE 2012). Weitere Zentren des Er-
nahrungsgewerbes dieser Region sind die Landkreise Ammerland und Oldenburg. Gut ein Funf-
tel der Beschéftigten in der Erndhrungswirtschaft sind im ehemaligen Regierungsbezirk Lineburg
tatig, insbesondere in den Landkreisen Rotenburg/Wimme, Cuxhaven und Uelzen (NORD/LB
REGIONALWIRTSCHAFT 2010). Im Raum Hannover/Braunschweig dominiert der Anbau von Getrei-
de und dementsprechend die Weiterverarbeitung von Getreide. Den Schwerpunkt der Getran-
keherstellung stellt die Region um Hannover dar, die Fischverarbeitung konzentriert sich im kis-
tennahen Bereich (NIEKE 2012).

Einkinfte und Investitionen

Die weltweite Finanz- und Wirtschaftskrise 2008 verursachte die starkste Rezession in der deut-
schen Nachkriegsgeschichte, die sich auch auf das Ernahrungsgewerbe auswirkte. Allerdings
wurde die Branche wegen ihrer geringen Exportabhangigkeit sowohl im bundesweiten als auch
im niedersachsischen Vergleich weniger stark von der Rezession getroffen als das gesamte ver-
arbeitende Gewerbe. Wahrend die eher konjunkturunabhangige Nahrungsmittelindustrie im Ver-
gleich zum verarbeitenden Gewerbe vor der Krise nur ein unterdurchschnittliches Wachstum ihrer
Umsatze verzeichnete, sanken diese wahrend der Krise nur geringfligig ab, bevor sie sich 2009
knapp unter dem Niveau des Jahresbeginns 2008 stabilisierten.

Zum Jahresbeginn 2010 gewann sowohl das Ernahrungsgewerbe als auch das gesamte verar-
beitende Gewerbe deutschlandweit an Dynamik und kann von der gesamtwirtschaftlichen Erho-
lung profitieren (NORD/LB REGIONALWIRTSCHAFT 2010). In Niedersachsen werden Uberwiegend
deutlich héhere Werte als im Bundesvergleich erzielt. Insbesondere bei der Verarbeitung von
Obst und Gemduse, bei der Schlachtung und Verarbeitung von Fleisch und Fisch sowie der Her-
stellung von Futtermitteln wird damit den Rang Niedersachsens als wichtiges Agrarland in
Deutschland unterstrichen (NIEKE 2013).

Den hochsten Stellenwert nach
Umsétzen unter den Branchen der
Erndhrungswirtschaft nimmt im Jahr
2011 die Fleischwarenindustrie
(inkl. Schlachtung) mit einem Anteil
von fast 30 % an den Gesamtum-
satzen ein. Weitere umsatzstarke
Branchen der Ernahrungswirtschaft
sind Milchverarbeitung (12,7 %),
Futtermittelherstellung (11,3 %), die
Teig- und  Backwarenbranche
(8,1 %) und die Obst- und Gemdu-
severarbeitung (6,3 %; s. Tab. 2-16
und Abb. 2-20).

In Deutschland investierte die Er-

Umsatz nach Branchen (in Mio. €)

= Schlachten/Fleischverarbeitung

584; 3%, u Milchverarbeitung

870; 4%_, = Futtermittelnherrstellung

CAEEEENN & Back- und Teigwarenherstellung

" Obst- und Gemuseverarbeitung

1.856; 8%
: Herstellung pflanzlicher/tierischer

Olen und Fetten

Herstellung von Starke und
Stéarkeerezugnissen

3.719; 16% Fischverarbeitung

Herstellung sonstiger

3;0% Nahrungsmittel

nahrungswirtschaft im Jahr 2008
rund 5,3 Mrd. € in Neuanlagen. In
Niedersachsen investierte die Er-
nahrungswirtschaft im selben Jahr
rund eine halbe Mrd. € (EU DG-

Abb. 2-20:  Die Nahrungs- und Futtermittelwirtschaft in
Niedersachsen
Quelle: NIEKE 2013 (Stand 2011)

AGRI 2011). 2010 lagen die Investitionen in Neuanlagen im Bereich Erndhrungsgewerbe und
Tabakverarbeitung bei 61 Mio. € (LSKN 2012e).
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Tab. 2-16:  Die niedersachsische Ernahrungswirtschaft in Zahlen

Branche Umsatz (in Mio. €) | Betriebe Beschéftigte
Fleischwarenindustrie (inklusive Schlachtung) 8.724 173 20.622
Milchverarbeitung (mit Herstellung von Speiseeis) 3.719 30 5.874
Futtermittelherstellung 3.312 45 3.999
Back- und Teigwaren 2.379 293 14.190
Obst- und Gemiiseverarbeitung 1.856 28 5.344
Herstellung von pflanzlichen/tierischen Olen/Fetten 1.416 5 898
Muhlen (Herstellung von Starke und Starkeerzeugnissen) 870 15 1.827
Fischverarbeitung 584 9 1.769
Herstellung von sonstigen Nahrungsmitteln 3.175 54 8.642
Nahrungs- und Futtermittel gesamt 26.035 652 63.165
Nahrungs- und Futtermittel, Getrankeindustrie und 29.243 690 68.048
Tabakverarbeitung

Quelle: NIEKE 2013 (Stand 2011)

Tierschutz und Tierwohl

Die Tierhaltung ist in Niedersachsen mit rund 5,2 Mrd. € und 56 % des landwirtschaftlichen Pro-
duktionswertes von sehr gro3er Bedeutung (s. Abb. 2-21 und Abb. 2-22). Dabei stellen die Er-
zeugung von Rohmilch und die Schweineproduktion die gréf3ten Einzelposten dar. In Bezug auf
die Produktion von Eiern und Geflugelfleisch ist Niedersachsen der bedeutendste Standort in
Deutschland (ML 2011; s. auch 2.2.2/Tierhaltung).

in Mio. Euro in Mio. Euro
1400 2500
1588 =2006 2000 22006
2008 2008
600
400 w2009 1000 = 2009
200 =2010 500 -+ II II II II 22010
0 0. [[] II
0 Cb \5\
& Q‘ o &@ &
@\Q\ %0
Abb. 2-21:  Produktionswert der pflanzlichen Abb. 2-22:  Produktionswert der tierischen
Erzeugung in der Landwirtschaft Erzeugung in der Landwirtschaft
Niedersachsens (2006-2010) Niedersachsens (2006-2010)
Quelle: Eigene Darstellung (Datengrundlage: ML Quelle: Eigene Darstellung (Datengrundlage: ML
2011 (Datengrundlage Statistisches 2011 (Datengrundlage Statistisches
Landesamt BW)) Landesamt BW))

In Niedersachsen werden tber 50 % aller Masthiihner, rund 45% aller Puten und knapp 50 % al-
ler Mastschweine in Deutschland gehalten. Entsprechend grof3 sind die Auswirkungen der Be-
wirtschaftung innerhalb der rAumlich eng begrenzten Veredelungsgebiete. In den Mastanlagen
fallen grole Mengen an Gille und Kot aus der Tierhaltung an. Diese bedingen Nahrstoffuiber-
schisse, die gelagert bzw. ausgebracht werden mussen und, besonders durch ihre rdumliche
Konzentration, Probleme fiir Luft, Boden und Wasser und damit auch auf das Klima und die Bio-
diversitat mit sich bringen kdnnen. Der schonende Einsatz von Dingemitteln zum Schutz der
Gewadasser und des Bodens vor Nahrstoffeintrag wird in der DUV geregelt, die die EU-
Nitratrichtlinie umsetzt. Im Jahr 2014 steht eine Novellierung der DUV an, die unter anderem die

KoRiS




ENTWICKLUNGSPROGRAMM FUR NIEDERSACHSEN UND BREMEN 2014-2020 — SOA/SWOT 59

Ausweitung der geltenden Ausbring-Obergrenze fir Stickstoff aus tierischen Ausscheidungen auf
alle organischen Dungemittel, auch auf Garreste pflanzlicher Herkunft, bezweckt. Trotz des
Ruckgangs der Uberschiisse entstehen weiterhin durch intensive Diingung und die zu hohe Kon-
zentration von Tierbestanden umweltbelastende Stickstoffiiberschiisse. Dabei haben die diffusen
Nahrstoffquellen jeweils dort ihr Maximum, wo zu hohe Tierbestéande auf austragungsgefahrdeten
Standorten gehalten werden (UBA 2012b).

Des Weiteren verursacht die enge rdumliche Konzentration so vieler Tiere den Einsatz von Arz-
neimitteln. Eine Studie zum Arzneimitteleinsatz in der Nutztierhaltung zeigt, dass in der Schwei-
ne- und Gefligelmast umfassend Arzneimittelwirkstoffe eingesetzt werden, vor allem diverse an-
tibiotische Wirkstoffe wie Tetrazykline, Sulfonamide, Beta-Laktame und Polypeptide. Diese Wirk-
stoffe werden im Tier nur geringfligig abgebaut und gelangen uber die tierischen Ausscheidun-
gen als organischer Diingung in den Boden und auf diesem Weg auch ins Grundwasser. Eine
Boden-Dauerbeobachtung in Niedersachsen weist nach, dass sich auf regelmafig mit Schwei-
negulle gediingten Flachen nicht mobile Tetrazykline im Boden anreichern. Eine Verlagerung ins
Grundwasser wurde allerdings, aufgrund der starken Sorption an Bodenpartikeln, bisher nicht
beobachtet und ist auch kaum zu erwarten. Bei Sulfonamiden hingegen ist bei regelméRiger
Ausbringung eine Verlagerung ins Grundwasser moglich. Beta-Laktame werden zwar haufig ein-
gesetzt, im Boden aber sehr schnell abgebaut bzw. inaktiviert. Ahnliches ist fir die Polypeptide
anzunehmen (FORTMANN ET AL 2012; HAMSCHER ET AL 2005; HOPER ET AL 2002, HOPER ET AL
2007; ML & LAVES 2011).

Der Tierschutz ist in Deutschland als Staatsziel im Grundgesetz verankert. Er wird national Uber
das Tierschutzgesetz sowie darauf basierenden Verordnungen und Durchflihrungshinweisen ge-
regelt. Das Tierschutzrecht legt die Anforderungen an Nutztierhaltung von der Zucht tGber Haltung
und Transport bis hin zur Schlachtung fest. In punkto Tierschutz besteht in der niederséchsischen
Nutztierhaltung noch Handlungsbedarf. In der heutigen konventionellen Nutztierhaltung werden
beispielsweise prophylaktische, nicht kurative Eingriffe zum Schutz der Tiere vorgenommen, um
die Auswirkungen zu verringern, die die heute Ublichen Haltungsbedingungen und das —manage-
ment hervorrufen. Dies kann zum gegenseitigen Zufligen von Verletzungen (Federpicken, Kanni-
balismus) und zu erhéhten Tierverlusten fihren. 2011 wurde deshalb der "Tierschutzplan Nieder-
sachsen" initiiert. Im Rahmen des Tierschutzplans werden unter Bertcksichtigung aktueller Er-
kenntnisse von Wissenschaft und Praxis Wege fir eine Optimierung von Haltungsbedingungen
und deren praxisgerechte Umsetzung gezeigt. Der Tierschutzplan umfasst rund 40 tierschutzre-
levante Schwerpunktthemen von der Vermeidung routinemafiiger, schmerzhafter Eingriffe an Tie-
ren wie das Absetzen des Schwanzes bei Schweinen oder das Schnabelklirzen bei Legehennen
und Puten bis zu Managementempfehlungen (ML 2013b).

2.3.2 Nahrungsmittelkette und Risikomanagement in der
Landwirtschaft

Qualitatssicherung und Risikomanagement

Das Niedersachsische Landesamt fir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (LAVES)
Uberwacht generell alle landwirtschaftlichen Erzeugnisse tierischer und pflanzlicher Herkunft auf
die Einhaltung von EU-einheitlichen bzw. deutschen Qualitdtsnormen, Giiteeigenschaften und
Handelsklassen. Die einheitlichen Qualitatskriterien und Giltezeichen sichern mit ihren vorge-
schriebenen Qualitatssicherungssystemen die gleichbleibend hohen Qualitéten der Lebensmit-
tel. Ein Beispiel fur die Qualitatssicherung ist das 2011 eingefuhrte Dioxin-Frihwarnsystem (LA-
VES 2012).

Im Bereich Ernahrung basiert die Durchfihrung der amtlichen Lebensmitteliberwachung, fir
die die Bundeslander zustandig sind, auf dem Lebensmittel-, Bedarfsgegenstande- und Futtermit-
telgesetzbuch (LFGB). Das Lebensmittelrecht wird durch Bundesgesetze und -verordnungen so-
wie direkt geltende EU-Verordnungen geregelt. Besonderes Augenmerk liegt auf der Sicherheit in
der Nahrungskette. Schwerpunkte sind dabei die Bewertung von Risiken, die durch die Aufnah-
me von Kontaminanten, Rickstanden und anderen unerwiinschten Stoffen in Lebens- und Fut-
termitteln entstehen. Die Nahrungsmittel stehen dabei unter strengen Kontrollen (LAVES 2012).
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Die Norddeutsche Kooperation bindelt die Aktivitaten im géartnerischen Versuchswesen und
der Beratung von Gartenbaubetrieben in Norddeutschland. In Niedersachsen gibt es zudem die
Kompetenzzentren Obst, Baumschule und Azerca sowie Zierpflanzen, die in ihrem Bereich Quali-
tatsnormen entwickeln und gemeinsam mit der Landwirtschaftskammer Beratungen fir Betriebe
anbieten (vgl. Kapitel 2.1.2).

Im Rahmen der Qualitatssicherung beréat die Landwirtschaftskammer Uber Zertifizierungen zur
Absicherung von Mindeststandards wie Qualitatssicherung oder Global G.A.P. (gute Agrarpraxis)
(LWK 2012b).

Das Risikomanagement umfasst samtliche MalRnahmen, um Risiken systematisch zu erkennen,
zu analysieren, zu bewerten, zu Uberwachen und zu kontrollieren. Insgesamt gilt, dass Risiken,
die einen Einfluss auf die Finanzen des Unternehmens haben, in der Regel durch Vorsichtsmal3-
nahmen entscharft werden. Je nach Bedarf bereiten sich Unternehmen noch auf zufallig auftre-
tende Sicherheitsrisiken aller Art vor. Etwa Gefahren durch Naturkatastrophen oder Storfalle in
chemischen Anlagen. Dafir gibt es Notfallplane — oder Dienstleister, die den Schaden versi-
chern, angefangen bei Haftpflichtversicherungen tber Versicherung von in den geméaRigten Brei-
ten vorkommende Naturkatastrophen wie Hagel, Hochwasser oder Sturm sowie Tierseuchen bis
hin zu Versicherung im Falle von Entfiihrung und Erpressung ist deutschlandweit ein sehr gutes
System mit vielfaltigen Anbietern vorhanden.

Schutz vor Naturkatastrophen

Die gegenwartigen Schaden durch Naturgefahren wie Hochwasser, Starkregen oder Schnee-
druck belaufen sich 2011 deutschlandweit auf rund 1,2 Mrd. €. Die tatsachliche Schadensbilanz
durfte jedoch weit hoher liegen, da nur rund 30 % der deutschen Haushalte mit einer Elementar-
schadenversicherung gegen Schaden durch Naturgefahren versichert sind. Damit sind rund 70 %
der Hausbesitzer nicht umfassend geschutzt. Die deutschen Versicherungen rechnen damit, dass
die Schaden bis Ende des Jahrhunderts um das Dreifache steigen werden (GDV 2012a; GDV
2012b). In Anbetracht der zu erwartenden Klimadnderungen zahlt neben einem umfassenden
Versicherungssystem der Schutz vor Uberschwemmungen zu den wichtigsten Herausforde-
rungen. Diese gefahrden nicht nur landwirtschaftliche Nutzflache, sondern auch Siedlungsgebie-
te. Aus diesem Grund kommt staatlich getragenen VorsorgemafRnahmen in den geféhrdeten Re-
gionen wie den Talniederungen von Elbe, Weser, Aller, Leine, Oker, Wimme, Leda, Ems, Hase
und Hunte sowie deren Nebengewassern und dem niederséchsischen Bergland eine bedeutende
Rolle zu (vgl. Kapitel 2.4.3).

Vorsorgende und technische Hochwasserschutzmal3nahmen wie Deiche und Rickhaltebecken
oder die Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten tragen dazu bei, Schaden fiir Menschen
und ihr Hab und Gut, wirtschaftliche Anlagen und landwirtschaftliche Produktionsflachen zu ver-
ringern. Als Erganzung zum technischen Hochwasserschutz sind Aspekte des Hochwasserrisi-
komanagements wie Hochwasservorsorge ausgesprochen wichtig, um die Bevoélkerung zu sensi-
bilisieren.

Auch der Kustenbereich ist von den Auswirkungen des Klimawandels durch verstarkte Sturmer-
eignisse mit Springfluten sowie dem Anstieg des Meeresspiegels betroffen. Hier greift der "Gene-
ralplan Kistenschutz fir Niedersachsen und Bremen (2007)", der eine Verstarkung der Klsten-
schutzeinrichtungen als zwingend voraussetzt, um die Kiiste vor Uberflutungen und Landverlus-
ten durch Sturmfluten nachhaltig zu schitzen (NLWKN 2007).

2.3.3 Starken und Schwachen

Starken ‘ Schwachen

Struktur der Ernédhrungswirtschaft

Enge Verflechtung zwischen Erndhrungswirtschaft | 8 Schwache Position grofRer, Uberregionaler Unter-
und Landwirtschaft nehmen (binnenmarktorientiert)

Zweitwichtigster Wirtschaftszweig im niedersach-
sischen und bremischen Sekundarsektor

Hohe Produktivitét der niederséchsischen Erndh-
rungswirtschaft unterstreicht Niedersachsens Stel-
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Starken

Schwachen

lung als Agrarland Nr. 1
Ernahrungswirtschaft bietet sichere Beschaftigung
insbesondere im landlichen Raum

Konzentration der Veredelungswirtschaft (Tiere,
Obst/Gemuse) begunstigt Errichtung grof3er Ver-
arbeitungsbetriebe mit effizienter Produktion

Beschaftigung und Arbeitsproduk

tivitat in der Erndhrungswirtschaft

Stabile Entwicklung der Beschéaftigungssituation in
Niedersachsen trotz Finanzkrise

Hohe Arbeitsproduktivitat (Niedersachsen ver-
zeichnet zweithdchste BWS in Deutschland)

Schwerpunkt des Ernéhrungsgewerbes bildet die
Region Weser-Ems

Beschaftigungsmotor in der Region Weser-Ems
und dem Emsland

A

Einklinfte und Investitionen

Uberdurchschnittliche Umsatzwerte bestatigen
den Rang Niedersachsens als wichtiges Agrarland
in Deutschland

Geringe Exportabhangigkeit (binnenmarktorien-
tiert)

AN

Tierschutz und Tierwohl

Hoher Produktionswert der niedersachsischen
Tierhaltung innerhalb der Landwirtschaft

Schwerpunkt von Veredelungsbetrieben mit
hochster Viehdichte Deutschlands

N Rucklaufige Anzahl der Veredelungsbetriebe (Rin-
der) bei gleichzeitig steigender Zahl der Tiere

Starke raumliche Konzentration von Veredelungs-
betrieben mit grof3en Tierbestanden sowie stei-
gende Zabhl der Tiere in den einzelnen Betrieben
(erh6htes Seuchenrisiko und Arzneimitteleinsatz,
Nahrstoffliberschiisse)

Nachholdbedarf bei Tierschutz in der Nutztierhal-
tung

A

A

Qualitatssicherung und Risikomanagement

Gutes Kontrollsystem innerhalb der Nahrungsmit-
telkette

Gutes deutschlandweites Versicherungssystem
(Angebot)

N Nur 30 % deutscher Haushalte mit Elementar-
schadenversicherung

Schutz vor Nat

urkatastrophen

Generalplan Kiistenschutz fiir Niedersachsen und
Bremen (2007)

N  Hohes Gefahrdungspotenzial von landwirtschatftli-
cher Nutzflache und Siedlungsgebieten durch
Uberschwemmungen

2.3.4 Chancen und Risiken

Chancen

Risiken

Struktur der Ernédhrungswirtschaft

Spezialisierung der Betriebe als Basis fiir aktuelle
Herausforderungen (Strukturwandel der Landwirt-
schaft, Globalisierung)

Erganzung der Binnenmarkstellung durch besse-
re Positionierung Uberregionaler Unternehmen
auch im AuRenmarkt mdglich (Vermarktung)

s
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Chancen Risiken

Beschaftigung und Arbeitsproduktivitéat in der Erndhrungswirtschaft

Ernahrungswirtschaft als starker Industriezweig < -
bietet gute Ausgangsbasis fuir weitere Expansion

Einkliinfte und Investitionen

Konzentration der Erndhrungswirtschaft fuhrt zu v -
Agglomerationsvorteilen (Kostenvorteile durch
Verfiigbarkeit von Rohstoffen, Technologie und
Humankapital)

Starkung des Integrationsgrads von Erzeugung
und Vermarktung mit stufeniibergreifender Quali-
tatssicherung und Aufdeckung von Effizienzreser-
ven

Tierschutz und Tierwohl

Verbesserter Tierschutz bei Nutztierhaltung durch | < Trend zur Abnahme von Zuchtsauenhaltung nur
niederséchsischen Tierschutzplan durch Zuchtfortschritt und verbessertes Stallma-
nagement sowie zunehmende Importe abzu-
schwéchen

Qualitatssicherung und Risikomanagement

Qualitatssicherungssysteme und Qualitatspro- % Gefahrdete Weiterentwicklung von Unternehmung
gramme vermindert Erlds- und Einkommens- bei nicht rechtzeitig erkannten Risiken (Einfiihrung
schwankungen von Qualitdtsmanagements)

Sicherung von gleichbleibend hoher Qualitat der
Lebensmittel durch deutschland- bzw. europaweit
einheitliche Qualitatskriterien und Gltezeichen mit
guten Qualitétssicherungssystemen sowie vorge-
schriebene Mindeststandards

Gute Absicherung durch Risikoversicherung er-
mdglicht auch bei méglichen Schaden einen gesi-
cherten Fortbestand der Betriebe

Schutz vor Naturkatastrophen

Vorsorgender und technischer Hochwasserschutz | ¢ Gefahrdung von landwirtschaftlicher Nutzflache

mit Blick auf Klimawandel von essentieller Bedeu- und Siedlungsgebieten ohne ausreichend ausge-
tung fiir Uberschwemmungsgebiete (Flussauen bauten Schutz vor Uberschwemmungen
und Kiste)

2.4 Situation der von der Land- und Forstwirtschaft
abhangigen Okosysteme

Die groRten Auswirkungen auf Okosysteme und ihre Biodiversitat gehen von Veranderungen des
Klimas und der Landnutzung aus. Neben Industrie, Energieerzeugung, Verkehr und Tourismus
ist insbesondere die Landwirtschaft Mitverursacher von Umweltbelastungen. Vor allem geanderte
Landnutzung wie Umgestaltung natirlicher Okosysteme zu landwirtschaftlich genutzten Flachen
wirkt sich auf das gesamte Okosystem, ausgehend vom Boden uiber das Wasser bis hin zur Bio-
diversitat von Arten, aus. Von der Landwirtschaft verursachte Umweltprobleme sind beispielswei-
se Eintrag von Nitrat und Pflanzenschutzmitteln in Grund- und Oberflachenwasser, Belastung des
Bodens mit Schadstoffen oder durch Bodenerosion/-verdichtung, klimawirksame Emissionen
(NHz, N,O, CH,4) sowie Beeintrachtigung der Artenvielfalt durch Gefahrdung von Biotopen. Das
Ausmald der jeweiligen landwirtschaftlich bedingten Umweltbelastungen ist in Abh&angigkeit von
der Art der Bodennutzung dabei regional sehr unterschiedlich.
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2.4.1 Biodiversitat

Natur- und Landschaftsschutz

Biodiversitat bedeutet "Vielfalt des
Lebens" und umfasst die Vielfalt
der Arten auf der Erde, die geneti-
sche Vielfalt sowie die Vielfalt der
Okosysteme. Als Lebensraum fiir
die Pflanzen- und Tierwelt haben
vor allem extensiv genutzte natdrli-
che, naturnahe und halbnatirliche
Okosysteme eine besondere Be-
deutung. Dazu gehoren naturnahe
Biotope wie Wattenmeer, Walder,
Hochmoore, Seen und Flisse, die
Relikte der urspringlichen Natur-
landschaft repréasentieren, sowie
Biotope und Biotopstrukturen der
Kulturlandschaft wie Heiden, Ma-
gerrasen, Feuchtwiesen, Geholze L“‘-‘-”:"‘ezl .

und Staudenfluren an Graben und S o N
Feldrainen, extensiv bewirtschaftete =~ B oo L e e
Weiden und Ackerflaichen sowie L
Griunland-Graben-Areale in Nord-

westniedersachsen und Bremen. Abb.2-23: Naturschutzrechtlich geschiitzte Flachen

Kaum ein anderes Bundesland hat  quelle: MU 2011a (Stand 2010)

eine so vielféaltige Naturlandschaft

wie Niedersachsen (MU 2011a). Diese gilt es im Sinne der Nachhaltigkeit und des Umwelt- und
Artenschutzes zu erhalten.

Viele dieser Okosysteme sind unter Schutz gestellt: Naturschutzgebiete nehmen rund 4 % der

niederséchsischen Landesflache ein, Landschaftsschutzgebiete und Naturparke jeweils rund
19 % (s. Tab. 2-17 und Abb. 2-23).

In Bremen stehen rund 5 % der Landesflache unter Naturschutz, knapp 20 % sind als Land-
schaftsschutzgebiet ausgewiesen (s. Tab. 2-17).

Tab. 2-17:  Naturschutzrechtlich geschitzte Flachen

Niedersachsen Bremen

Anteil an der Anteil an der

Landesflache* Landesflache*
Schutzkategorie Anzahl | in ha in % Anzahl in ha in %
Naturschutzgebiet 774 200.809 3,79 18 2.025 4,83
Nationalparke 2 361.676 6,82 - - -
Biosphéarenreservat 1 56.760 1,07 — - —
Naturdenkmal 3.551 1.163 0,03 — - —
Landschaftsschutzgebiet 1.279 993.357 18.72 8 8.207 19,58
Geschitzte Landschafts- 593 1.254 0,02 885 1.990 4,75
bestandteile/Biotope
Naturparke 13 1.025.100 19,32 - - -
* einschliel3lich der 12-Seemeilen-Zone
Quelle: NLWKN 2013 (Stand 2012); SUBV 2012c (Stand 2012)
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In Deutschland stehen rund 40 % der geschitzten Flachen unter landwirtschaftlicher Landnut-
zung, wobei der Schutzstatus von etwa 27 % als unglnstig einzustufen ist (s. Tab. 2-18).

Tab. 2-18:  Schutzstatus landwirtschaftlicher Flachen (Acker- und Griinland) [Indikator 36]

Niedersachsen Bremen Deutschland
Erhaltungszustand
landwirtschaftlicher
Lebensraume in km? in % in km? in % in km? in %
Glnstig - - - - 283,9 13,3
intermediar - - - - - -
Unglinstig - - - - 29110 27,3
Quelle: EU KOM 2013a (Stand 2001-2006)

Das europaweite Netz aus Schutzgebieten mit der Bezeichnung Natura 2000 hat den Erhalt der
biologischen Vielfalt in Europa zum Ziel. Das Natura 2000-Netz setzt sich aus den "Vogelschutz-
gebieten" — besondere Schutzgebiete nach der Vogelschutzrichtlinie — und den von den Bundes-
landern ausgewahlten und der Europdischen Kommission (EU KOM) gemeldeten "FFH-
Gebieten" — besondere Schutzgebiete nach der FFH-Richtlinie — zusammen. Diese kénnen sich
raumlich Gberlagern. Die FFH- und Vogelschutzgebiete spielen eine wesentliche Rolle zur Siche-
rung von Lebensraumen, Arten und Lebensgemeinschaften, bieten aber nur einen minimalen
Grundschutz. Aus diesem Grund wird der Schutz der ausgewiesenen Natura 2000-Gebiete Uber
nationale Schutzgebietskategorien gewahrleistet. Rund 11 % der Landesflache Niedersachsens
ist als Natura°2000-Gebiet gemeldet und als Naturschutzgebiet, Nationalpark, Biosphéarenreser-
vat (ohne Zone A) oder Landschaftsschutzgebiet geschiitzt (s. Abb. 2-24 und Tab. 2-19; NLWKN
2012a; MU 2011a). In Bremen sind insgesamt etwa 22 % Landesflache als FFH- und Vogel-
schutzgebiete durch Naturschutz- bzw. Landschaftsschutzverordnung hoheitlich geschitzt (s.
Abb. 2-25; SUBV 2012c).

%//{;«J‘: /4( 2

Legende:

EU-Vogelschutzgebiete

B 4 Gebiete

W7 sowoh! FFK- als auch Vogelschutzgebiet
Abb. 2-24:  Natura 2000-Gebiete in Abb. 2-25:  Natura 2000-Gebiete Bremen
Niedersachsen
Quelle: MU 2011a (Stand 2010) Quelle: SUBV 2012c (Stand 2012)

Wichtige Funktion nehmen zudem kleine Vorkommen von Lebensrdumen ein, die als Trittsteine
und verbindende Elemente wesentlich zur Funktionsfahigkeit der gréReren Biotope beitragen.
Viele dieser Trittsteinbiotope sind zugleich Lebensraumtypen gemafd Anhang 1 der FFH- Richt-
linie und Lebensraume von Arten, die nach der FFH-Richtlinie oder der EU-Vogelschutzrichtlinie
zu schitzen sind (NLWKN 2012b).
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Tab. 2-19:  Natura 2000-Gebiete [Indikator 34]

Niedersachsen Bremen Deutschland EU 27
Natura 2000 in % in % in % in %
Natura 2000-Gebiete* 10,7 21,7 15,4 17,9
Anteil LF mit Natura 7,3 49,3 10,3 9,1
2000-Gebieten
Anteil Forstflachen mit 16,9 1,6 25,3 22,9
Natura 2000-Gebieten

*Hinweis: Laut NLWKN sind 16,2 % der Landesflache in das Natura 2000-Netz integriert (NLWKN 2012a, Stand 2009).
Quelle: EU KOM 2013a (Stand 2011); SUBVE 2011 (Stand 2011); EU KOM 2013b (Stand 2012)

Biologische Vielfalt sowie Biotop- und Artenschutz

Der Status quo und die Entwicklung der biologischen Vielfalt in Niedersachsen und Bremen kon-
nen nicht umfassend beschrieben, aber anhand verschiedener Indikatoren dargestellt werden.
Dazu gehort beispielsweise die Gefahrdung von Tier- und Pflanzenarten (Rote Listen), wertvoller
Elemente und Nutzungstypen des Offenlandes und des Waldes (High Nature Value — HNV), von
Vogelbestdnden des Offenlandes und des Waldes (Feldvogel, Waldvidgel) sowie die qualitative
Auspragung von Lebensraumen und Tierpopulationen. Ein grof3er Teil der bekannten Tier- und
Pflanzenarten ist geféahrdet, so dass der Schutz bedrohter Arten und die Erhaltung der naturli-
chen Vielfalt eine der bedeutendsten Herausforderungen darstellt.

In Niedersachsen und Bremen sind ., .., 35000
mehr als 40.000 Pflanzen- und
Tierarten heimisch (s. Abb. 2-26). ...
Eine besondere Verantwortung tra-
gen Niedersachen und Bremen vor ..,
allem fur die Arten, deren Verbrei-
tungsschwerpunkt national betrach- -
tet in den beiden Lé&ndern liegt.
Dies sind beispielsweise Brutvogel "
wie Uferschnepfe, Goldregenpfeifer
und Brachvogel, S&ugetiere wie
Luchs, Wildkatze, Biber oder Fisch-
otter, viele Amphibien und Reptilien
sowie Farn- und Blitenpflanzen
(MU 2011a).

In Niedersachsen und Bremen lie-
gen fur 22 Gruppen von Tier- und
Pflanzenarten auf Grundlage von
landesweiten Bestandserfassungen
SO gute Kenntnisse vor, dass sie Quelle: MU 2011a (Stand 2010)

hinsichtlich ihrer Geféahrdung nach

den bundesweit geltenden Kriterien bewertet werden konnten. Demnach sind rund 50 % der hei-
mischen Arten auf dem Ruckzug. Mehr als 42 % aller in Niedersachsen und Bremen vorkom-
menden Tier- und Pflanzenarten sind in ihrem Bestand gefahrdet, 8 % stehen auf der Vorwarnlis-
te. Die Hauptursachen daflr sind starke Veranderungen ihrer spezifischen Lebensraume, bei-
spielsweise durch Trockenlegung, Uberbauung, Zerschneidung, Nutzungsanderung (beispiels-
weise durch Griunlandverluste, vgl. Kapitel 2.2.2/Landwirtschaftliche Bodennutzung), Stoffeintra-
ge (beispielsweise Stickstoffiiberschisse durch hohen Tierbesatz, vgl. Kapitel 2.2.2/Tierhaltung)
oder ortlich starken Erholungsdruck. In erster Linie sind die Arten besonders bedroht, die sehr
spezielle Anspriiche an ihren Lebensraum und Standort stellen. Des Weiteren sind solche Arten
gefahrdet, die aus klimatischen Griinden in Niedersachsen und Bremen am Rande ihres Areals
siedeln. Insgesamt sind ein Drittel der hier ehemals vorkommenden Arten bereits ausgestorben.

1.850

992 1.027

410
226

a7

3
Farn- und Blitenpflanzen
Moose s
Flechten
-
Armleuchteralgen -]
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" 8
—_—
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Vogel (davon Brutvgel: 218)
Lurche und Kriechtiere b3
StBwasserfische und Rundmauler .3
—_—
Libellen 8
——
Heuschrecken
GroBschmetterlinge
Schnecken und Muscheln
i ]
weitere Arten*
|

Abb. 2-26:  Artenvielfalt in Niedersachsen
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Diejenigen Arten, die sich leichter veranderten Lebensraumbedingungen (zum Beispiel hohe
Nahrstoffzufuhr) anpassen kénnen, weisen stabile Bestéande oder gar positive Bestandsentwick-
lungen auf (MU 2011a).

Der HNV-Farmland-Indikator ermdglicht es, die sich stéandig verdndernden Wechselbeziehungen
zwischen Landwirtschaft und Umwelt zu beurteilen. Die Daten werden seit 2009 in regelmaRig
wiederholten Kartierungen von deutschlandweit rund 900 Probeflachen erhoben. Die Vollerhe-
bung aller Lander in 2011 sowie die nachfolgenden Kartierungen zeigen, dass der Anteil des
HNV-Farmlands an der Landwirtschaftsflache deutschlandweit von 13,1 % in 2009 auf 11,8 % in
2013 gesunken ist. Auch in Niedersachsen ergeben die Kartierungen ein Absinken des Werts
von 11,3 % in 2009 auf 10,0 % in 2013. Dieser Ruckgang beruht zu mehr als 90 % auf Verlusten
von HNV-Ackern, -Brachen und —Griinland, insbesondere der Wertstufe Ill. Keine nennenswerten
Verédnderungen ergeben sich bei den Landschaftselementen. Erste bundesweite Detailauswer-
tungen im Hinblick auf Verdnderungsursachen zeigen, dass die Verluste von HNV-Grinland
Uberwiegend auf QualitatseinbuBen zurlckzufuhren sind, weniger auf Grinlandumbruch
(NLWKN 2014; s. Tab. 2-20).

In den Stadtstaaten wurde der HNV bisher nicht ermittelt. In Bremen wurde fur die Erstkartierung
2009 eine Referenzflache benannt, jedoch nicht kartiert™.

Tab. 2-20:  Landesflache mit hohem Naturwert [Indikator 37]

Biodiversitat — HNV Niedersachsen Bremen Deutschland EU 27

Anteil 6kologisch wertvoller 10,0 - 11,8 -
landwirtschaftlicher Flachen
in % der LF

Quelle: BFN 2013 (Stand 2013)

Der Feldvogelindikator®® basiert 120
auf der Bestandsentwicklung von
typischen haufigen und mittelhaufi- 1%
gen Vogelarten der Agrarland- =
schaft. Der Feldvogelindikator zeigt 4
Uber den Zeitraum von 1990 bis
2010 einen deutlich abnehmenden
Trend. Der aktuelle Indexwert von

Zielwerterreichung in %

Zielwert

rund 67 liegt weit vom Zielwert 100 -

entfernt (s. Abb. 2-27 und Tab. %

2-21). Der negative Trend ist in den

Bestandsriickgangen weit verbreite- 0 L

ter Vogelarten begriindet, die fir g g g g g g § 8

Acker (zum Beispiel Feldlerche,
Goldammer) und Grinland (zum

Der Indikator Feldvogelarten umfasst die folgenden 10 Vogelarten der Agrariandschaft

. LT Braunkehlchen * Kiebitz Uferschnepfe
Beispiel Kiebitz, Uferschnepfe) ty- Feldlerche Neuntster * Wiesenpieper
pisch sind (NLWKN 2012d). Haupt- Goldammer Ortolan

Heidelerche Rotmilan

grinde fur den anhaltenden Rulck-
gang der Vogel der Agrarlandschaft
sind die zunehmend hohe Intensitat
landwirtschaftlicher Nutzung, der Abb. 2-27:  Entwicklung des Feldvogelindikators in
Wegfall von Brachflachen, verstark- Deutschland (1990-2010)

ter Anbau von Energiepflanzen und  Quelle: NLWKN 2012d

steigender Grinlandumbruch (Sub-

* Artkann wegen ungenligender Datengrundlage erst ab 2004 berlcksichtigt werden.

% Die bremische Stichprobenflache besteht aus Moor- und Naturschutzflachen sowie Siedlungsflachen, also

Uberwiegend aus Nicht-Kartierflachen.

Der Feldvogelindikator entspricht fiir Deutschland dem Teilindikator "Agrarland” des bundesweiten Nachhal-
tigkeitsindikators fiir die Artenvielfalt. Fur Niedersachsen erfolgte die Anpassung an den Teilindikator "Agrar-
land" Ende 2011. Niedersachsen erfasst zehn Feldvogelarten zur Ermittlung des Indikators; Berechnungen
liegen fir den Zeitraum von 1990 bis 2010 vor.
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FELDT ET AL. 2010). In Zukunft ist eher noch mit einer Verschlechterung in diesem Bereich zu
rechnen. MaRnahmen zugunsten der Wiesenbriter des extensiven Grinlandes, insbesondere
auf feuchten und nassen Standorten, sind in Niedersachsen und Bremen daher besonders wich-
tig (FAHRMANN ET AL. 2010).

Tab. 2-21:  Bestand der Feldvogel [Indikator 35]

Feldvogelbestand Niedersachsen Bremen Deutschland EU 27

Feldvogel, Indextrend 66,6 - 75,7 93,3
(Jahr 2000 = 100)

Quelle: ML 2009 (Stand 2009), EUROSTAT 2012c (Stand 2008); EU KOM 2013a (Stand 2008)

Die Biodiversitatsziele wurden in Niedersachsen bis zum Jahr 2010 nicht erreicht. Es ist zu
empfehlen, den Anteil der MaRnahmen fir Natura 2000-Gebiete zu erhéhen, um die jeweiligen
Erhaltungsziele fir die Gebiete zu erreichen. Zudem sollte das Mal3nahmenspektrum gezielt
auch in der (Ackerbau-)Normallandschaft angewendet werden, da die Biodiversitatsziele wohl nur
zu erreichen sind, wenn alle Landschaften Mindestqualitaten fir Arten und Lebensrdume aufwei-
sen. So waren zusatzliche Impulse zu setzen, die bewirken, dass hohe Flachenanteile der Acker-
landschaften erreicht werden kdnnen (FAHRMANN ET AL. 2010).

2.4.2 Boden

Bodenzustand

Die Bbdden in Niedersachsen und Bremen haben sich im Verlauf von Jahrtausenden entwickelt
und sind in Abhéngigkeit von Gestein, Relief, Wasserhaushalt und Klima unterschiedlich ausge-
bildet. Die Eigenschaften von Bdden werden durch verschiedene bodenbildende Prozesse wie
Gesteinsverwitterung, Mineralbildung, Humusbildung oder Stoffverlagerung innerhalb eines Bo-
dens bestimmt. Der Boden ist sowohl die zentrale Lebensgrundlage als auch der Lebensraum fir
Fauna und Flora sowie den Menschen. Seine Wasser- und Nahrstoffkreislaufe sind essentielle
Bestandteile des Naturhaushalts, die unter anderem wichtiger Teil der globalen Kohlenstoff- und
Stickstoffkreislaufe sind. Durch seine Filter-, Puffer- und Stoffumwandlungseigenschaften nimmt
er Abbau-, Ausgleichs- und Aufbaufunktion wahr. Durch diese Eigenschaften kommt ihm eine
Schlisselrolle im Umwelt- und Klimaschutz zu. Des Weiteren ist er Archiv der Natur- und Kultur-
geschichte und erflllt vielfaltige Funktionen fir die anthropogene Nutzung, beispielsweise als
Rohstofflagerstatte, Flache fur Siedlung und Erholung, Standort fiir die land- und forstwirtschaftli-
che Nutzung sowie fiir sonstige wirtschaftliche und 6ffentliche Nutzungen. Die Béden werden in
Bodenregionen (zum Beispiel Béden des Bergvorlandes) bzw. in Bodengro3landschaften (zum
Beispiel Lossbdden) regional zusammengefasst (s. Abb. 2-28).

Boden sind der groRte terrestrische Speicher flr organischen Kohlenstoff. Dieser ist kenn-
zeichnend fur die Bodenfruchtbarkeit, da er von grundlegender Bedeutung fir die Nahrstoffver-
sorgung und das Wasserspeichervermdgen von Boden ist. Damit hat er immensen Einfluss auf
die biologische Vielfalt und den globalen Kohlenstoffkreislauf. Wie groR der Anteil des Bodenkoh-
lenstoffs genau ist, hdngt unter anderem von den Bodeneigenschaften, der Art des organischen
Materials und Umweltbedingungen wie Temperatur oder Feuchtigkeit ab. Generell gilt, je héher
der Gehalt an organischer Substanz, desto hdher die Speicherfahigkeit von Nahrstoffen und
Wasser und desto geringer die Gefahr der Auswaschung von Nahr- und Schadstoffen ins
Grundwasser. Organische Zersetzungsprozesse im Boden gehdren zu den natirlichen CO,-
Quellen. Die Abgabe an die Umgebung kann durch Landnutzung und Umweltdnderungen beein-
flusst werden. In Deutschland liegt die mittlere Konzentration von organischem Kohlenstoff im
Boden bei 12,4 g/kg (s. Tab. 2-22) und damit im EU-Landervergleich im Mittelfeld.
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Abb. 2-28:  Schutzwiirdige Béden in Niedersachsen
Quelle: MU 2011a (Stand 2010)
Tab. 2-22:  Organische Bodensubstanz im Ackerland [Indikator 41]
Bodenqualitat Niedersachsen Bremen Deutschland EU 27
Organischer Kohlenstoff- - - 221,6 -
gehalt im Oberboden, insge-
samt (Mt)
Mittlere Konzentration von - - 12,4 -
Bodenkohlenstoff (g/kg)
Quelle: EU KOM 2013a (Stand 2009)

In ihrer Funktion als Kohlenstoffspeicher und als Quelle fir klimawirksame Emissionen ist die
Rolle von Mooren firr das Klima auf3erordentlich hoch. Nattrliche Moore binden rund 250-350 kg
CO, pro ha/a, da abgestorbenes organisches Material durch die permanente Wassersattigung
der Moorbdden nicht zersetzt wird und das gebundene CO, nicht freisetzt. Um die Moore fiir die
Landbewirtschaftung nutzbar zu machen, werden sie entwassert; dies hat gro3en Einfluss auf die
Funktionen und Artenzusammensetzungen. Mit der Entwasserung von Mooren beginnt die Zer-
setzung von Torf und damit die Freigabe von CO,. Trockengelegte Moorflachen setzen bis zu
5.600 kg CO, pro ha/a frei; unter Ackernutzung beschleunigt sich die Mineralisation des Torfs.
Die Entwasserung fiihrt des Weiteren zu einer starken Reduzierung der moortypischen Biodiver-
sitat. Heute sind mehr als 95 % der deutschen Moore aufgrund entwasserungsbedingter Torfzer-
setzung bedeutende Emittenten fur klimarelevante Gase und gewéasserbelastende Nahrstoffe.
Die Emissionen von Treibhausgasen aus entwasserten Mooren erreichen in den norddeutschen
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Flachenl&ndern die GrolRenordnung von 10-30 % der Gesamtemissionen. In diesem Zusammen-
hang kommt der Landwirtschaft eine wichtige Rolle beim Klimaschutz zu, da sie durch entspre-
chende (Nicht-)Nutzung die Treibhausgasemissionen im landwirtschaftlichen Sektor erheblich re-
duzieren bzw. vermeiden kann (NLWKN 2012e).

Bdden gelten als nur bedingt erneuerbare Ressource und als empfindliches Teilsystem der Um-
welt schutzbedurftig; die natirlichen Bodenfunktionen und die Archivfunktion des Bodens sind
dabei von grof3er Bedeutung (vgl. 8 1 BBodSchG). Von besonderem Wert bzw. besonders
schutzwiirdig sind Bdden, die hinsichtlich ihrer natirlichen Funktionen eine hohe Bedeutung
haben, beispielsweise Boden mit einer hohen natirlichen Bodenfruchtbarkeit oder besonders sel-
tene Boden wie naturnahe Moore. Die Funktionserfullung der Boden kann durch stoffliche Belas-
tungen stark beeintrachtigt werden (MU 2011a).

Die Bodenqualitat kann durch nicht-stoffliche (Erosion und Versiegelung/Verdichtung) bzw. stoff-
liche (Schwermetalle, organische Stoffen) Belastungen beeintrachtigt werden.

Nicht-stoffliche Belastungen

Bodenerosion erfolgt im Wesentlichen durch abflieRendes Niederschlagswasser oder durch
Wind; der Bodenabtrag kann Bodenverarmung bis hin zur Bodenzerstérung zur Folge haben.
Hauptursache ist die (unsachgemafe) Landbewirtschaftung, da sie beispielsweise durch man-
gelnde Bodenbedeckung und geringen Durchwurzelungsgrad oder Reihenkultur zu einer tber-
maRigen flachenhaften Abtragung von Bdden fuhren kann.

In Niedersachsen sind bis zu 9 % der Landesflache von den Auswirkungen der Wassererosion
betroffen, etwa 45 % der Landesflache weist ein hohes Erosionspotenzial fir Winderosion auf
(MU 2011c). Die Verordnung Uber erosionsgefahrdete landwirtschaftliche Flachen stuft 6,7 % als
wasser- und 8,9 % der landwirtschaftlichen Flache als winderosionsgeféhrdet ein. Der Schutz der
landwirtschaftlichen Flachen wird Uber die DirektZahlVerpflV nur unzureichend geregelt (ML
2013d).

Vor allem bei ackerbaulich genutzten Boden kann Wassererosion bei entsprechender Bodenatrt,
Hangneigung und Niederschlagsintensitat zu starken Schaden fiihren. In Niedersachsen sind da-
bei besonders die Gebiete mit Léss- oder Sandléssdecke in geneigten Lagen und die schluffig-
lehmigen Verwitterungsbdden des Berg- und Higellandes gefahrdet (s. Abb. 2-29). Im landes-
weiten Durchschnitt liegen die geschéatzten Bodenverluste durch Erdabspilungen bei jahrlich
rund 5 t/ha (MU 2011c), was sich gegeniiber dem geschatzten Wert aus dem Jahr 2006/2007 et-
wa verdreifacht hat (s. Tab. 2-23). In Niedersachsen gelten 2009 rund 170.000 ha Ackerflachen
als potenziell sehr hoch wassererosionsgefahrdet (LBEG 2012). Insgesamt werden in Nieder-
sachsen auf etwa 130.000 ha Ackerflache MaBhahmen zum Schutz vor Wassererosion durchge-
fuhrt, das sind ca. 6,7 % der Ackerflache (MU 2011a).

Tab. 2-23:  Bodenerosion durch Wasser [Indikator 42]

Bodenerosion Niedersachsen Bremen Deutschland EU 27

Bodenabtrag durch Was- 1.4 0,16 2,23 2,76

sererosion, geschatzt

(in t/ha/a)

Anteil der von mittlerer bis

schwerer Wassererosion be- inha | in% inha | in% inha | in% inha | in%

troffene landwirtschaftlichen

Flache, geschatzt* 47.000 1,4 - - 569.700 2,7 | 12.442.800 6,0
davon Ackerland 46.100 1,9 - - 554.700 3,3 | 11.541.400 7,2
davon Grinland 900 0,1 - - 15.000 0,3 901.400 2,0

Quelle: EU KOM 2013a (Stand 2006, *Durchschnitt 2006-2007)

Weit starkere Bedeutung hat in Niedersachsen jedoch die Winderosion. Potenziell durch Win-
derosion geféahrdet sind in Niedersachsen vor allem die leichten und trockenen Sandbéden der
Geestlandschaften und die ackerbaulich genutzten Moorbéden (s. Abb. 2-30). Etwa 266.500 ha
der niedersachsischen Ackerflache werden aufgrund ihrer Bodenart, der Windgeschwindigkeit
und unter Berucksichtigung der Schutzwirkung von Windhindernissen als potenziell hoch und
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sehr hoch gefahrdet eingestuft (LBEG 2012). Regionale Schwerpunkte sind das Elbe-Weser-
Dreieck sowie der westliche und norddstliche Landesteil von Niedersachsen. Auf rund
168.000 ha bzw. 8,7 % der als potenziell sehr hoch winderosionsgeféhrdet eingestuften Ackerfla-
che erfolgen MalRhahmen zum Schutz vor Winderosion (MU 2011a).

In Bremen gelten die Ackerflachen nicht als wassererosionsgeféahrdet; rund 230 ha sind als po-
tenziell hoch und sehr hoch winderosionsgeféhrdet eingestuft (LBEG 0.J.).
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Abb. 2-29:  Gefahrdung durch Wassererosion Abb. 2-30:  Gefahrdung durch Winderosion
Quelle: MU 2011a Quelle: MU 2011a

In Niedersachsen sind 2010 5,4 % der Landesflache versiegelt, wobei die hochsten Versiege-
lungsgrade in den Ballungsgebieten liegen (vgl. Kapitel 1.1/Landnutzung). Die zunehmende Bo-
denversiegelung ist eng an die Entwicklung von Siedlungs- und Verkehrsflache gekoppelt, de-
ren Anteil an der Landesflache mehr als 13 % betragt, mit steigender Tendenz. Die Versiegelung
der Bdden hat gravierende Auswirkungen. Nattrliche Bodenfunktionen gehen verloren, ein Gas-
und Wasseraustausch mit der Atmosphare sowie die Filterung und Pufferung von Sickerwasser
werden unterbunden (MU 2012a).

Stoffliche Belastungen

Zu den stofflichen Belastungen gehéren erhéhte Vorkommen von Schwermetallen, organischen
Schadstoffen und Nahrstoffen, aber auch die Versauerung und Versalzung von Bbéden. Sie ste-
hen haufig in Zusammenhang mit der landwirtschaftlichen Nutzung.

In den Boden kdénnen Schwermetalle wie Arsen, Blei, Cadmium, Chrom, Kupfer, Nickel oder
Zink vorkommen. Je nach Konzentration und Verfligbarkeit der Stoffe kénnen dadurch Boden,
Wasser, Tiere und Pflanzen oder auch der Mensch geféhrdet werden. Regionale Schwermetall-
belastungen treten in Niedersachsen vor allem in Flussauen auf. Haufige Ursache sind frihere
Bergbau- und Verhittungsaktivitdten oder auch industrielle Einleitungen (MU 2012a). Beispiel
hierfir ist das nordliche Harzvorland. Durch den jahrhundertelangen Erzabbau und -verarbeitung
gelangten Schwermetalle Uber Luft und Wasser in die Boden und dadurch in die Flisse, die im
Harz entspringen, und in deren Flussauen. Betroffen sind vor allem die Innerste-Aue, die Oker-
Aue und die Allerniederung. Insbesondere bei der landwirtschaftlichen Nutzung ist diesem Wis-
sen Rechnung zu tragen (GDI-NI 2013). Auch die Waldbdden sind teilweise schwer belastet, bei-
spielsweise im Landkreis Goslar oder Hildesheim (MU 2012a).

Die in den niederséchsischen Bdden auftretenden organischen Schadstoffe sind im Wesentli-
chen auf anthropogene Einwirkungen zuriickzufiihren. Schadstoffe aus industriellem Eintrag wie
chlorierte Kohlenwasserstoffe oder polycyclische aromatische Kohlenwasserstoffe sind im Boden
vergleichsweise langlebig, aber nur in geringen Dosen nachzuweisen. Dies gilt auch fir Dioxine
und Furane, die aber in der Regel nur geringe Konzentrationen aufweisen. Deutlich erhéhte Kon-
zentrationen treten nur in der Elbtalaue auf (MU 2012a).
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Des Weiteren kann die Nahrstoffzufuhr sowie der Einsatz Schadstoffen durch die Landwirt-
schaft problematische Auswirkungen auf den Boden haben: Wichtige Einflussgrof3en sind der
UberméaRige Einsatz von Gille und Mineraldiingern, der zunehmende Schadstoffausstold durch
Intensivhaltung, die vermehrte Ausbringung von Klarschlamm auf landwirtschaftlich genutzten
Flachen und die Anwendung von Pestiziden. Diese beeinflussen die Qualitat des Bodens haupt-
sachlich durch eine herabgesetzte biologische Aktivitat, wobei humusverarmte Boéden deutlich
anfalliger gegen Verdichtung und Erosion sind (MONTARELLA 0. J.). Die zunehmende rdumliche
Konzentration der Intensivtierhaltung (vgl. Kapitel 2.2.2/Tierhaltung) lasst beflrchten, dass in der
Folge neben konzentriert anfallenden Nahrstoffliberschiissen auch Probleme mit Tierarzneien
auftauchen kénnen.

Von einer Versauerung sind vor allem Waldbdden betroffen, da sie durch den Auskdmmeffekt
der Vegetation besonders anfallig sind fur Stoffeintrdge aus der Atmosphéare. Besonders der Ein-
trag von zur Versauerung fihrenden Substanzen beispielsweise durch Schwefelemissionen hat
in den letzten 20 Jahren zwar deutlich abgenommen. Der Gesamtsaureeintrag Ubersteigt aber
auf vielen Waldstandorten nach wie vor das nachhaltige Puffervermdgen (ML 2012c). Die Nitrat-
konzentrationen im Bodenwasser schwanken Uber die Jahre hinweg relativ stark, nehmen aber
seit 1988 erkennbar ab. Die Versauerung der Waldbdden geht mit einer Auswaschung von Nahr-
stoffen einher: Insbesondere in Fichtenbestanden ist in den letzten Jahrzehnten eine drastische
Abnahme der Nahrstoffkationen im Mineralboden festgestellt worden (MU 2011a).

2.4.3 Wasser

Der Schutz der ober- und unterirdischen Gewasser fallt in die Zustandigkeit der Wasserwirtschaft.
Zu den wichtigsten Bewirtschaftungsfragen in Niedersachsen und Bremen gehdrt die Belastung
der Oberflachengewasser und des Grundwassers durch anthropogene Nahrstoffeingabe, vor al-
lem aus der landwirtschaftlichen Flache (NLWKN & SUBVE 2007). Die gesamte Landesflache
Niedersachsens ist als "Gefahrdetes Gebiet* gemaR Nitratrichtlinie®? eingestuft. Besonders wich-
tig ist der Schutz des Grundwassers als natirliche Trinkwasserressource, da die Wasserversor-
gung in Niedersachsen und Bremen zu rund 85 % aus dem Grundwasser abgedeckt wird.

Grundwasser

Als potenziell relevante Belastungsquellen fiir Grundwasser durch erhdhten Stickstoffeintrag
gelten die Bereiche Siedlung und Verkehr, Kleinklaranlagen, Eintradge durch Deposition und aus
der Landwirtschaft. Gro3te potenzielle Belastungsquelle ist die Landwirtschaft, die einerseits
durch ackerbauliche Tatigkeit (Bodennutzung, Diingung), andererseits durch raumliche Konzent-
ration (Veredelungswirtschaft) Uberschissigen Stickstoff verursacht. Zu nennen sind vor allem
die diffusen Stickstoffeintrage durch den Einsatz mineralischer und organischer Stickstoffdlinger,
die sich in der Nitratkonzentration im Grundwasser widerspiegeln (s. Abb. 2-31 und Tab. 2-24).

Tab. 2-24:  Wasserqualitat — Belastung durch Nitrat und Phosphor [Indikator 40]

Belastung von Wasser Niedersachsen Bremen Deutschland EU 27

Brutto-Nahrstoffbilanz:
Uberschuss von Néhrstoffen
(Stickstoff und Phosphor)

in kg/ha/a

potenzieller Stickstoff- - — **85,9 *50,5
Uberschuss auf landwirt-
schaftlichen Flachen

potenzieller Phosphor- - - *1,0 *1,8
Uberschuss auf landwirt-
schaftlichen Flachen

¥ Richtlinie zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen,

91/676/EWG
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Tab. 2-24:  Wasserqualitat — Belastung durch Nitrat und Phosphor [Indikator 40]

Wasserbelastung durch
Nitrate (in % der Messstel-
len)

Nitrate im Grundwasser

Hohe Wasserqualitat - - 67,5 71,8
(<25 NO3z mgl/l)

Mittlere Wasserqualitéat - - 17,2 14,9
(25-50 NOs mg/l)

Schlechte Wasserqualitéat - - 15,3 13,3

(>50 NOs mg/l)

Nitrate im Oberflachenwas-
ser

Hohe Wasserqualitat - - 20,1 57,3
(<25 NO3z mgl/l)
Mittlere Wasserqualitéat - - 72,4 31,7

(25-50 NOs mg/l)

Schlechte Wasserqualitat - - 7,5 11,0
(>50 NOs mgl/l)

*Durchschnitt 2005-2008, ** Durchschnitt 2007-2010
Quelle: EU DG-AGRI 2011 (Stand 2009); BMU 2012; EU KOM 2013a (Stand 2008 und 2010)

Hohe Nitratgehalte beeintrachtigen
die Nutzung des Grundwassers als i R ]
Trinkwasser. Die Trinkwasserver-
ordnung legt als Grenzwert fur Nit-
rat 50 Milligramm pro Liter (mg/l)
fest; erst bei Werten unterhalb von
25 mg/l kann die Haufigkeit der Nit-
ratiberwachung reduziert werden.
Die Nitratwerte im naturnahen
Grundwasser liegen in Niedersach-
sen in der Regel unter 10 mg/l. Der
Trend der Nitratkonzentration wird
anhand ausgewahlter Grundwas-
sermessstellen des Gewas-
serliberwachungssystems Nieder-
sachsen (GUN) verfolgt. Diese be-
legen, dass Uber 30 % der Mess-  ‘legende:
stellen Nitratwerte Uber 25mg/ ~ gurdveserkomer Wiratbelastung 7
aufweisen, von diesen liegen Wie- B whiechter chemischer zustand ' .
derum zwei Drittel Gber 50 mg/l. oo T
Insgesamt wird der chemische Zu-
stand des Grundwassers auf rund
60 % der Landesflache als schlecht  Quelle: MU 2011a
eingestuft (s. Abb. 2-31 und Tab.

2-24). Die Belastung ist seit 1995 relativ konstant (MU 2011a).

Die Grundwasserkorper erstrecken sich teilweise Uber die Landesgrenze Niedersachsens bis in
die angrenzenden Bundeslander. Die bremischen Flachenanteile an den gemeinsamen Grund-
wasserkorpern betragen 1-10 %. In Bremen weisen rund 35 % der Messstellen Nitratwerte Uber
25 mg/l auf, bei etwa 6 % der Messstellen liegt der Wert Uber 50 mg/l (SUBV 2005, SUBVE
2010).

=z

|

"
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Abb. 2-31: Nitratbelastung im Grundwasser
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Die Bewertung der Grundwasserkorper in Niedersachsen gemaR EG-WRRL* ergab, dass 53
von 120 Grundwasserkérpern den guten Zustand hinsichtlich der Parameter Nitrat, Pflanzen-
schutzmittel und Cadmium nicht erreichen (MU 2011a). In Bremen befinden sich die meisten
Grundwasserkorper in einem schlechten Zustand. Trotz der wenig ausgepragten landwirtschaftli-
chen Flachennutzung ist das Grundwasser in Bremen stellenweise durch Pflanzenschutzmittel
belastet. Dabei handelt es sich unter anderem um die in den 1990er Jahren verbotenen Pflan-
zenschutzmittel Diuron und Bromacil, die zur Unkrautbek&dmpfung entlang der Bahngleise ver-
wendet wurden (SUBVE 2010).

Ein vorrangiges Ziel in Niedersach-
sen und Bremen ist es, langfristig
alle Einzugsgebiete von 6ffentlichen
Wasserwerken als Wasserschutz-
gebiete auszuweisen. In Nieder-
sachsen sind 14 % der Landesfla-
che Wassergewinnungsgebiet, rund
11 % der Landesflache sind als
Trinkwasserschutzgebiet ausge-
wiesen (s. Abb. 2-32). Firr etwa ein @
Viertel der  Trinkwassergewin- ‘e, ~
nungsgebiete steht eine Auswei- 7

sung als Schutzgebiete noch aus ;
(NLWKN 2011b). Etwa 6,1 % der
bremischen Landesflache sind zur-
zeit als Wasserschutzgebiet aus-
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gewiesen; etwa 1,1 % der Landes- Legende:
flache verf[]gen Uber den Status ei- Trinkwasserschutzgebiete
B festgesotat

nes Trinkwassergewinnungsgebie-
tes ohne dass sie als Wasser-

schutzgebiet ausgewiesen sind
(SUBVE & SUBV, 0.J.). Abb. 2-32:  Wasserschutzgebiete in Niedersachsen

Zum Schutz des Trinkwassers be- Quelle: MU 2011a

stehen in Niedersachsen seit 20

Jahren Kooperationen zwischen Wasserwirtschaft und Landwirtschaft. Ziel ist es, Interessenkon-
flikte zwischen Trinkwasserschutz und Bodenbewirtschaftung durch vertrauensvolle Zusammen-
arbeit von Wasserversorgern und Bodenbewirtschaftern zu vermeiden. Innerhalb der Kooperatio-
nen schlielen Wasser- und Landwirtschaft unter anderem freiwillige Vereinbarungen uber Ein-
schrankungen bei der Bodenbewirtschaftung ab, die dem Trinkwasserschutz dienen. Im Jahr
2011 bestehen 75 Kooperationen mit rund 314.000 ha LF; sie decken tber 90 % der LF in Trink-
wassergewinnungsgebieten ab (MU 2012b). Ergebnis des Kooperationsprogramms ist eine jahr-
liche Reduzierung der Stickstoffliberschiisse in den Trinkwassergewinnungsgebieten um ca.
4.000 t (NLWKN 2011c).

Nudersachsisches Ministersm

geplant Tur Umwelt und Klimaschutz

FlieRgewdasser und Seen

Der okologische Zustand von FlieRgewassern und Seen wird durch biologisch-6kologische
Merkmale und unterstiitzende chemische und physikalische Kenngréf3en anhand eines fiinfstufi-
gen Klassifizierungssystems sowie anhand von Umweltnormen bestimmter Stoffe beschrieben.

In Niedersachsen Uberwiegen fir die rund 1.600 Wasserkorper die Zustandsklassen 4 (unbefrie-
digend) und 5 (schlecht). Positiv stellt sich die Situation im Harz, in der Lineburger Heide und im
Weserbergland dar. Dort haben einzelne Gewasser bereits den guten 6kologischen Zustand er-

% Ziele der WRRL fur oberirdische Gewéasser: Erreichen eines guten 6kologischen und chemischen Zustands

bis 2015, Erreichen des guten 6kologischen Potenzials und eines guten chemischen Zustands bei erheblich
veranderten oder kinstlichen Gewassern bis 2015, allgemeines Verschlechterungsverbot

Ziele der WRRL fiir Grundwasser: Erreichen eines guten quantitativen und chemischen Zustands bis 2015,
Umkehr signifikanter Belastungstrends, Verhinderung/Begrenzung von Schadstoffeintrédgen, Verhinderung der
Verschlechterung des Grundwasserzustandes
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reicht. Insgesamt zeigt sich jedoch, dass das die Ziele der WRRL — guter 6kologischer und che-
mischer Zustand bzw. gutes 6kologisches Potenzial fiir die meisten Flie3gewéasser — noch nicht
erreicht werden (s. Abb. 2-33).

Die 32 bremischen Wasserkorper, von denen 20 gemeinsame Wasserkorper von Niedersachsen
und Bremen sind, erreichen iberwiegend die Zustandsklassen 4 und 5. Einige der Gewasser er-
reichen die Zustandsklasse 3 (maRig). Den guten Zustand erreicht kein Wasserkorper in Bremen
(s. Abb. 2-33; SUBVE 2009).

s

Legende:

—— Okologischer Zustand sehr gut

——— Okologischer Zustand gut
Okologischer Zustand maBig

~— Okologischer Zustand unbefriedigend

——— Okologischer Zustand schlecht )

~— keine Einstufung des &kologischen Zustands : fiir Umwelt und Klimaschutz

Abb. 2-33:  Okologischer Zustand der FlieBgewéasser in Niedersachsen

Quelle: MU 2011a

Insgesamt ist die Nahrstoffbelastung der Oberflachengewdasser in Niedersachsen zwar in den
vergangenen Jahren zuriickgegangen, trotzdem sind die Oberflachengewasser weiterhin durch
Stickstoff- und Phosphor-Eintrdge beeintrachtigt. Die biologische Gewasserqualitéat hat sich in
den letzten 25 Jahren insbesondere durch den kontinuierlichen Ausbau von Klaranlagen verbes-
sert. Durch den durchschnittlichen Frachtabbau dieser Anlagen, der bei Phosphor Gber 95 % und
bei Stickstoff liber 92 % betragt, hat sich der Eintrag in die Gewasser soweit reduziert, dass die-
ser sich auf einem gleichbleibenden Niveau stabilisieren konnte (NLWKN 2012f; NLWKN 2012g).
Die verbliebenen Stickstoffeintrage werden Uberwiegend durch diffuse Eintrage aus der Land-
wirtschaft verursacht. Die nach jahrelanger Stagnation stellenweise wieder ansteigenden Werte
in einigen Regionen stehen vermutlich in Zusammenhang mit der Zunahme des Energiepflan-
zenanbaus, insbesondere von Mais. Die Stickstoffbelastung der FlieRgewdasser fuhrt dazu, dass
die Umweltziele in den niederséchsischen Kistengewéassern verfehlt werden (BMU & BMELV
2012).
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Wichtigste Eintragsquelle fir Phosphor in Oberflichengewdasser ist, neben Punkteinleitungen
aus Klaranlagen, die Bodenerosion. Weitere Eintragsquellen, die in Niedersachsen und auch in
Bremen besondere Beachtung verdienen, sind entwasserte Moor- und Marschbdden. Die lber-
hohten Phosphoreintréage fiihren insbesondere bei Seen, beispielsweise dem Dimmer, zu erheb-
lichen Problemen. Keiner der 28 niedersachsischen Seen, die im Rahmen der WRRL berichts-
pflichtig sind, befindet sich, ebenso wie zahlreiche weitere Stillgewasser, im guten dkologischen
Zustand (NLWKN 2010b).

In einigen Regionen wie der Lineburger Heide stellen Sandeintrdge ein Problem dar und in den
Flussgebietseinheiten Weser und Ems gibt es Belastungen durch Salzeintrdge aus dem Berg-
bau (NLWKN & SUBVE 2007). Im Einzugsgebiet des Harzes sind stellenweise Belastungen mit
Schwermetallen verzeichnet (vgl. Kapitel 2.4.2/Stoffliche Belastungen).

Insgesamt gibt es nur noch sehr wenige natirliche Wasserkorper in Niedersachsen. Der Grof3tell
der FlieRgewasser ist Uberwiegend anthropogen gepragt: Viele FlieRgewasser wurden im
19. Jahrhundert an die Anforderungen der Erndhrungssicherung und des Hochwasserschutzes
angepasst und in groRem Umfang ausgebaut. Haufig fehlen ausreichend dimensionierte Gewas-
serrandstreifen oder Flachen zur eigendynamischen Gewasserentwicklung. Die so entstehenden
hydromorphologischen Defizite filhren dazu, dass in den meisten Wasserkdrpern der gute 6kolo-
gische Zustand nicht erreicht wird (NLWKN 2009).

Durch Hochwasserereignisse stellen die FlieRgewasser eine Gefahrdung der landwirtschaftli-
chen Nutzflache dar, auch landliche Siedlungsbereiche sind durch sie bedroht. In Niedersachsen
und Bremen sind vor allem die Talniederungen von Elbe, Weser, Aller, Leine, Oker, Wimme,
Leda, Ems, Hase, Hunte sowie deren Nebengewdasser von Hochwassern betroffen. Nach extre-
men Niederschlagsereignissen treten immer wieder Hochwassergefahrdungen mit teilweise er-
heblichen Hochwasserschaden auf (beispielsweise im Sommer 2002 im Einzugsgebiet von Elbe,
Leine und Aue; 2006 und 2011 im Bereich der Elbe, 2010 im Bereich der Vechte). Im Kistenbe-
reich herrscht Gefahrenpotenzial durch Sturmfluten und nachfolgende Uberschwemmungen (MU
2011a). Die Auswirkungen der Hochwasserereignisse geféahrden vor allem die Leistungsfahigkeit
der Landwirtschaft sowie die wirtschaftlichen Potenziale durch Tourismus im landlichen Raum.

Ubergangs- und Kiistengewasser

2009 wurden Bewirtschaftungsplane fiir die niedersachsischen Ubergangs- und Kiistengewas-
ser® erstellt. Um die Anforderungen der WRRL zu erfiillen, wurde im Zuge der Planaufstellungen
ein MalRnahmenprogramm fur den Bewirtschaftungszyklus 2010 bis 2015 erarbeitet. Ziel ist, bis
2015 auch in den Kistengewassern einen guten 6kologischen und chemischen Zustand zu errei-
chen. Schwerpunkt der MaRnahmenumsetzung liegt derzeit in den Astuaren, zum Beispiel im Be-
reich der unteren Ems. Hier sollen die fur die Erfordernisse der Seeschifffahrt Uberpragten Ver-
héaltnisse so beeinflusst werden, dass Verbesserungen fur die aquatische Umwelt erreicht werden
kénnen (NLWKN et al 2009). Auch ist die Eutrophierung der Kiistengewasser zu reduzieren. Da-
fur sind bundesweit die Stickstoffkonzentrationen aus den in die Nordsee einmiindenden deut-
schen Flussgebieten Rhein, Ems, Weser und Elbe um bis zu 48 % zu verringern (ARGE BLMP
NORD- UND OSTSEE 2011). Damit wird zugleich auch ein maRgebliches Ziel fir die Umsetzung der
MSRL angesprochen.

An der Nordseekiiste mit inren groRen Astuaren der Ems, Weser und Elbe bildet der Schutz ge-
gen Sturmfluten und Landverluste eine zwingende Voraussetzung fiir den Erhalt des Siedlungs-
gebietes einer Vielzahl von Menschen. In Niedersachsen ist ein Siebtel der Landesflache —
Lebensraum von 1,2 Mio. Menschen — vor den Gefahren der See zu schitzen. In Bremen sind
neun Zehntel der Landesflache Uberflutungsgefahrdet. In diesem Gebiet leben weitere 570.000
Menschen. Ein effektiver Kiistenschutz ist somit von grundlegender Bedeutung fiir die Landnut-
zung in weiten Bereichen beider Lander. Um rechtzeitig Manahmen ergreifen zu kénnen und
den gegenwartigen Handlungsbedarf aufzuzeigen, haben Niedersachsen und Bremen gemein-
sam den "Generalplan Kistenschutz fir Niedersachsen und Bremen (2007)" aufgestellt (NLWKN
2007). Danach mussen in Niedersachsen die Deiche auf einer Lange von rund 125 km und in

¥  Brackwasserzone und Kistengewasser: Bis eine Seemeile seewarts der sogenannten Basislinie; fir chemi-

sche Parameter gesamtes Hoheitsgewasser bis zur 12-Seemeilen-Grenze.
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Bremen auf einer Lange von rund 55 km erh6ht und verstarkt werden. Der gegenwartige Hand-
lungsbedarf gemanR Generalplanung belduft sich allein fir den hier betrachteten Bereich auf Gber
600 Mio. €. Der Deichschutz wird, aufgrund der klimawandelbedingten Prognosen zum Anstieg
des Meeresspiegels, noch an Bedeutung gewinnen (NLWKN 2007; vgl. Kapitel 0).
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Abb. 2-34: Hauptdeiche und durch Deiche geschiitzte Gebiete inklusive Pegelstandorte
Quelle: NLWKN 2007

2.4.4 Wald

Walder sind komplexe Okosysteme und gelten als artenreichste und produktivste Landtkosyste-
me. Zu einer vollstandigen Artenausstattung (Flora und Fauna) von Klimaxwaldgesellschaften
bedarf es Jahrhunderte ununterbrochener Bestockung. Der Wald erflillt verschiedene 6konomi-
sche, 6kologische und soziale Aufgaben — von der Nutzfunktion als Rohstoff- und Nahrungsliefe-
rant Uber Schutzfunktionen fir Boden, Wasser, Luft und Klima bis hin zur Erholungsfunktion.
Durch die Jahrhunderte wahrende Nutzung ist in Deutschland der Uberwiegende Teil des Waldes
menschlich Gberpragt, nur etwa 1 % der Waldflache gilt als natlrlicher Primarwald.

Struktur und Zustand des Waldes

Die in Niedersachsen stark differenzierten naturrdumlichen und standértlichen Verhaltnisse bilden
das Potenzial fur vielfaltige und artenreiche Walder. Mehr als 80 % der Landesflache Nieder-
sachsens waren von Natur aus mit Wald bedeckt. Bedingt durch den Einfluss des Menschen
schrumpfte diese Flache auf rund 24 % bzw. 1,15 Mio. ha (ML 2004). In Bremen sind weniger als
2 % der Landesflache bzw. 432 ha von Wald bedeckt (SUBV 2011). Daten zur Forstwirtschaft
liegen fur Bremen nur in Einzelféllen vor.

Der niedersachsische Wald besteht
ZU 46 % aus Mischwald. Nur 24 %
sind reine Laubwalder — zumeist
Buchen- und Eichenwélder, denen
weitere  Laubbaumarten beige-
mischt sind. Rund 30 % sind reine
Nadelwalder (s. Abb. 2-35). Dabei
handelt es sich insbesondere im
niedersachsischen Tiefland um die Abb.2-35:  Waldaufbau in Niedersachsen

erste und zweite Waldgeneration Quelle: ML 2004 (Stand 2002)

nach starken Waldverwistungen

und Ubernutzungen. Zukiinftig wird der Anteil reiner Nadelwalder im naturnahen Wirtschaftswald
durch Beimischung von Laubbdumen abnehmen, in reine Buchenwélder werden hingegen
standortgeman Fichten, Douglasien und Larchen eingemischt (ML 2004).

¥/ = Reine Nadelwalder
= Reine Laubwalder
= Nadelwélder mit Laubbaumbeimischung
= Laubwalder mit Nadelbaumbeimischung
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Die Baumartenzusammensetzung
als bedeutender Zeiger fur die Na-
turnahe der Walder und ihrer Le-
bensgemeinschaften hat sich stark
verandert. Von Natur aus bestiinde
der niedersachsische Wald aus
rund 90 % Buchen- und Eichenwal-
dern, das Nadelholz ware auf weni-
ge regionale Vorkommen, bei-
spielsweise im Harz, begrenzt.
Heute nimmt das Nadelholz mit
57 % mehr als die Halfte der Wald-
flache ein, der Laubholzanteil liegt
damit bei nur 43 % (s. Abb. 2-36).
Fihrende Baumart in Niedersach-
sen ist die Kiefer mit einem Anteil
von 30 %, gefolgt von Fichte mit
20 % und Laubbaumen mit niedri-
ger Produktionszeit (wie zum Bei-
spiel Birke) mit 15 %; die Buche
folgt mit einem Anteil von 14 % (s.
Abb. 2-35). Regional ist die Baum-
artenzusammensetzung sehr unter-
schiedlich: Auf den nahrstoffarmen
Standorten des niedersachsischen

I Louvwan
I iscinwal
- Nadehwald

Abb. 2-36:  Verteilung der Walder in Niedersachsen
Quelle: WORDEHOFF ET AL. 2011 (Stand 2002)

Tieflandes ist die wenig anspruchsvolle Kiefer mit 55 % die pragende Baumart. Vorherrschende
Baumarten im niedersachsischen Bergland sind Buche (35 %) und Fichte (34 %). Wahrend die
Buche hier relativ naturnahe Besténde bildet, sind Walder in denen die Fichte vorherrscht haufig
nicht standortgerecht und daher instabil (ML 2004). In Bremen Uberwiegt der Laubholzanteil, nur
etwa ein Viertel der Baumarten sind Nadelhdlzer. Den gro3ten Anteil hat die Gruppe der "Sonsti-
gen Laubbaume" mit 47,8 %, gefolgt von Eiche mit 16,1 % und Buche mit 13,5 %. Kiefer (10,8 %)
und Fichte (4,8 %) nehmen in bremischen Waldern weniger Raum ein als in Niedersachsen

(SUBV 2011).

Die Altersstruktur der Waldbestan-
de ist durch das Vorherrschen jun-
ger Altersklassen gekennzeichnet.
Im niedersachsischen Flachland
sind 60 % der Walder jinger als 60
Jahre. Die im ostniederséachsischen
Tiefland vorherrschenden reinen
Kiefernwélder sind zu 80 % zwi-
schen 20 und 40 Jahren alt. Im Si-
den Niedersachsens ist die Alters-
klassenverteilung ausgeglichener,
hier sind 26 % der Bestande jlinger
als 40 Jahre und 29 % alter als 100
Jahre (s. Abb. 2-37).

Die bremischen Wélder sind in der
Mehrzahl jung bis mittelalt, rund
70 % sind junger als 60 Jahre, we-
niger als 30 % sind alter als 60 Jah-
re (SUBV 2011).

Der Wald ist in der Regel funf-
schichtig  aufgebaut:  Kronen-,
Baum-, Strauch-, Kraut- und Bo-
denschicht, wobei die Baumschicht
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Abb. 2-37:  Altersklassenverteilung
Quelle: ML 2004 (Stand 2004)

optisch préagend ist. In Deutschland ist der Anteil an zwei- und mehrschichtigen Waldern am ver-
tikalen Bestockungsaufbau mit 70 % auffallend hoch. Eine starkere Schichtigkeit gilt als Zeichen
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naturnaher Wirtschaftswalder, im Gegensatz zu den einschichtigen Waldern der Kahlschlagbe-
wirtschaftung oder den von Buche beherrschten Urwéldern Mitteleuropas. Heutige Nadelwalder
sind noch im héheren Mal3e einschichtig als die Laub- bzw. Laub-Nadel-Mischwaélder (ML 2004).

Die Biodiversitat von Waldern hangt mafgeblich von der Vielseitigkeit der Baumarten sowie
der Altersklassenverteilung innerhalb der Baumarten ab. Mischwalder haben gegeniiber Reinbe-
standen enorme Vorteile: Verschiedene Arten kdnnen aufgrund unterschiedlicher Anspriiche und
Wuchsformen Licht, Wasser und Nahrstoffe besser ausnutzen als eine Art alleine. Dadurch er-
hoht sich die Wuchsleistung des Gesamtsystems und durch unterschiedlichen Streufall und -zer-
setzung und die nachfolgende Mineralisierung werden wichtige Nahrstoffe oft in gré3erer Menge
und in kiirzerer Zeit verflugbar. Die starker verflochtenen N&hrstoffkreislaufe reduzieren zudem
Auswaschungs- oder Erosionsverluste (FISCHER ET AL.). Auch das Alter von Baumen spielt eine
Rolle fur den Artenreichtum von Waéldern. Je alter ein Baum, desto mehr Lebensraumfunktionen
Ubernimmt er flur andere Organismen. Junge Baume bieten beispielsweise keinen Lebensraum
fur Moose, die wichtig fur die Stickstoff-Fixierung sind und dadurch die Nahrstoffverfigbarkeit im
System Wald betrachtlich erhéhen (BMBF 2011). Auch Totholz bietet zahlreichen seltenen und
gefahrdeten Tier- und Pflanzenarten einen Lebensraum (BMELV 2009). Eine besondere Stellung
nehmen historische Waldnutzungsformen wie Nieder- oder Hutewalder ein, die durch ihre Art der
Bewirtschaftung spezielle Lebensrdume schaffen und so das Artenspektrum betrachtlich erwei-
tern (BMELV 2011a).

Der Waldzustand wird vor allem 4.
Uber die Kronenverlichtung, die Ab-
sterberate® und den Anteil starker
Schaden beschrieben. Bedeutsame 1.

EinflussgroRe ist dabei die Alters- e 63 sare

struktur der Waldbestande: In den **~ W %
jungeren Bestanden sind Schad- 2 W P wu"_:
symptome sehr viel weniger ver- ‘ ,(\:;- | seAwnman o ©
breitet als in den alteren Uber 60- =3 ‘C‘C'C.CL‘(’ e i
jahrigen Waldbestanden (s. Abb. Cé,,g Noo-a ™

A AL _Apd i)

2-38). In Niedersachsen entfallen N A bis 60 Jatye VO AT v

etwa 40 % der Stichprobenbaume  *~

der Waldzustandserhebung auf die o~ . « . gy gy g R g e e gy
jUngere Altersstufe (ML 2012C) &l “ BUTEBHNINUNMNEBTEIOIRBMEBE® N
Die mittlere Kronenverlichtung der

Waldbaume in Niedersachsen liegt Abb. 2-38:  Mittlere Kronenverlichtung in %

2011 mit 17 % etwas hoher als in  Quelle: ML 2012c (Stand 2011)

den letzten 14 Jahren; in diesem

Zeitraum lag die mittlere Kronenverlichtung zwischen 13 % und 16 % (s. Abb. 2-38). Der weitge-
hend stabile Verlauf der mittleren Kronenverlichtung fiir den Gesamtwald wird wesentlich durch
die Kiefer gepragt, die als haufigste Baumart maf3geblich das Gesamtergebnis mit konstant nied-
rigen Verlichtungswerten beeinflusst. Wahrend fur Kiefer und Fichte seit Beginn der Zeitreihe
1984 nur wenig Veranderungen in der Kronenverlichtung zu beobachten sind, ist bei den Laub-
baumarten Buche und Eiche im Laufe der Zeit eine Verschlechterung eingetreten. Der Kronenzu-
stand der Kiefer ist mit 14 % weiterhin markant besser als der von Fichte, Buche und Eiche. Bei
den éalteren Fichten setzt sich der anhaltend hohe Verlichtungsgrad fort (2011: 30 %). Die Kro-
nenverlichtungswerte fir Buche und Eiche liegen 2011 mit 33 % bzw. 34 % etwa doppelt so hoch
wie zu Beginn der Zeitreihe. Die Verlichtungswerte der anderen Laub- und Nadelbdume (alle Al-
ter) liegen 2011 durchschnittlich bei 11 % (ML 2012c).

Die jahrliche Absterberate aller Baumarten ist ein wichtiger Indikator fir Vitalitatsrisiken des
Waldes. Dies gilt besonders vor dem Hintergrund prognostizierter Klimaanderungen. 2011 liegt
der Anteil der Absterberate bei 0,2 % und damit Uber den Mittelwerten der Zeitreihe 1984-2011

% Absterberate/Mortalitatsrate: Auf einen Anfangszeitpunkt bezogene, relative Abnahme der Zahl an lebenden

Organismen (zum Beispiel Baume in einem Bestand oder Mikroorganismen im Boden) innerhalb einer be-
stimmten Zeiteinheit.
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von 0,1 %, aber weiterhin auf einem insgesamt geringen Niveau (ML 2012c). In Bremen liegt die
Absterberate 2011 bei 0,6 % (SUBV 2011, s. Abb. 2-39).

Der Anteil starker Schaden lagvon o3
1996 bis 2009 konstant bei 1 % der

o
»

geren Bestande bzw. 2,7 % der al-
teren Bestande. Eine Zunahme der
starken Schaden war insbesondere o
bei der alteren Buche (4,5 %) und
der &lteren Eiche (5,4 %) zu ver-
zeichnen (ML 2012c).

Waldflache. Im Jahr 2011 steigt er

auf 1,9 % und liegt damit deutlich ‘ 02
Der Anteil starker Schaden liegt 8

2010 in Bremen bei 0,9 %. In den

Uber dem Mittel. Als stark gescha- ‘
3
» &
jungeren Bestanden sind etwa

digt klassifiziert wurde 1 % der jin-
0,6 % der Baume, insbesondere Abb.2-39: Jahrliche Absterberate aller Baumarten, aller Alter
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Fichte, stark geschadigt. Bei den al- in %

teren Bestéanden haben 0,7 % star-  Quelle: ML 2012c (Stand 2011)
ke Schaden, vor allem die Kiefer

(SuBV 2011).

Waldflachen mit besonderer Bedeutung fiir Vogelarten, die nach der EU-Vogelschutzrichtlinie zu
schitzen sind, sowie fur Tier- und Pflanzenarten, deren Habitate aufgrund Anhang Il der FFH-
Richtlinie im Netz Natura 2000 zu erhalten sind, sind unter Schutz gestellt (MU 2011a). In Nie-
dersachsen sind rund 58 % der Waldflache geschitzt (FAHRMANN ET AL.2010), was dem deut-
schen Durchschnitt entspricht (s. Tab. 2-25).

Tab. 2-25: Geschutzte Walder [Indikator 38]

Geschitzte Waldflachen Niedersachsen Bremen Deutschland EU 27

Geschutzte Waldflachen

in % der Waldflachen und
anderer bewaldeter Flachen
(FOWL) unter MCPFE Klas-
sen

Klasse 1: Schutzziel Bio-
diversitat

Klasse 1.1: Kein aktiver - — 0,0 1,2
Eingriff

Klasse 1.2: Minimale - - 2,0 3,2
Eingriffe

Klasse 1.3: Erhaltung - — 27,9 6,9
durch gezielte Eingriffe

Klasse 2: Schutzziel Land- - — 53,8 8,8
schaft

Quelle: EU KOM 2013a (Stand 2010)

Fur die Erhaltung der Walder ist es notwendig, die Walder bestmoglich an die Folgen des Kli-
mawandels sowie an verschiedenste Anforderungen vom Naturschutz tber die Erholung bis hin
zum Beitrag zur Energiewende anzupassen. Deutschland betreibt grundsétzlich keine Trennung
zwischen reinen Wirtschaftswéldern und reinen Schutzwéldern, sondern wirtschaftet flachende-
ckend nach dem Prinzip der nachhaltigen Forstwirtschaft. Dabei sind Waldnaturschutz und
Schutz der Artenvielfalt ein integraler Bestandteil der modernen Forstwirtschaft. Nach aktuellen
Schatzungen sind heute rund zwei Drittel der deutschen Waldflache mindestens einer nationalen
oder internationalen Schutzgebietskategorie wie Naturschutzgebiet oder Natura 2000-Gebiet zu-

KoRiS




80 ENTWICKLUNGSPROGRAMM FUR NIEDERSACHSEN UND BREMEN 2014-2020 — SOA/SWOT

geordnet (BMELV 2011a). Ein wichtiger Faktor zum Erhalt der Walder ist der Schutz des Wald-
bodens. Denn die Vorbelastung der Waldbdden durch Stoff- und Saureeintrage (vgl. Kapitel
2.4.2) verstarkt die Anfalligkeit des Okosystems Wald firr zusétzlich auftretende Stressfaktoren
sowie Klimaveranderungen und stellt langfristig auch ein Risiko fir die Qualitat des Grundwas-
sers dar. Die Reduzierung bekannter Gefahrenpotenziale, beispielsweise der Erhalt der Boden-
fruchtbarkeit durch Bodenschutzkalkungen zur Sauresenkung, kann die Belastungen des Waldes
erheblich verringern und die Stabilitdt und Anpassungsféahigkeit erhéhen (ML 2013c). Die Auswir-
kungen dieser MalRBnahmen zeigen sich oberflachlich schnell: Der pH-Wert erhéht sich leicht und
mindert das Risiko erhdhter Aluminiumtoxizitat, die Vitalitdt und Ernahrung der Baume steigt und
die Lebensbedingungen fir Mikroorganismen und hdéhere Organismen im Waldboden verbessern
sich. Die Tiefenwirkung der Kalkungen setzt hingegen erst langfristig ein, so dass eine Wirkung in
den Grund- und Oberflachengewéssern meist erst nach Jahrzehnten sichtbar wird (MU 2011a).

Fur den Schutz der Walder ist es notwendig, auch die privat bewirtschafteten Walder einzubezie-
hen. Sie machen immerhin rund 60 % der Walder aus (vgl. Kapitel 2.2.1/Struktur und Gliederung
der Forstwirtschaft). Aufgrund der oft kleinteiligen Besitzstruktur ergeben sich vielféltige Nachteile
bei der Anpassung der Walder, insbesondere im Fall von Uber die ordnungsgemale Forstwirt-
schaft hinausgehenden naturschutzfachlich begriindeten Bewirtschaftungsauflagen. Ausglei-
chende Angebote wie des Vertragsnaturschutzes im (Privat)Wald erwiesen sich als nicht zielfiih-
rend. Ziel Niedersachsens ist es, ein System von Wald-Schutzgebieten, vorrangig die dem Arten-
schutz dienen, einzurichten, das sowohl den Privat- als auch den staatlichen Forst umfasst. Hier
bietet sich erstmals an, auch den Privatwald fir Leistungen fir das Gemeinwohl zu honorieren
und so europaische Naturschutzvorgaben in die breite Flache zu tragen (ML 2012d).

2.4.5 Starken und Schwachen

Starken ‘ Schwéachen

Natur- und Landschaftsschutz

Grof3e landschaftliche Vielfalt und Eigenart sowie M Ungunstiger Erhaltungszustand von rund 30 % der
Einzigartigkeit einzelner Landschaftstypen landwirtschaftlichen Lebensraume

11 % der niederséchsischen und 22 % der bremi- M Anhaltender Verlust naturnaher Lebensraume
schen Landesflache als Natura 2000-Gebiet ge- (Grunlandumbruch, Strukturarmut durch Intensi-
schitzt vierung landwirtschaftlicher Nutzung)

Biologische Vielfalt sowie Biotop- und Artenschutz

Naturraumliche Vielfalt und Eigenart N Gefahrdung von etwa 50 % der heimischen Arten
durch Verénderung der Lebensrdume

M Rapide Abnahme der genetischen Vielfalt inner-
halb der genutzten Pflanzen- und Tierrassen

N Kontinuierlicher Bestandsriickgang der Feldvogel
(Intensivierung der Landwirtschaft, anhaltender
Grunlandumbruch)

M Biodiversitatsziele nicht erreicht: Anhaltender
Ruckgang der Biodiversitat, Verlust von bestands-
bedrohten Tier- und Pflanzenarten, zum Beispiel
auf Acker- und Grinlandflachen

Bodenzustand
Mittlere Konzentration von organischem Kohlen- N Anteil natlrlicher Moore nur 5 %
stoff im Boden N Hohe Emissionen von Treibhausgasen aus ent-
Hohes Biotopentwicklungspotenzial auf vorhande- wasserten Mooren in den norddeutschen Flachen-
nen Moor-, Sand-, Kalkbéden (Lebensraumfunkti- landern (bis zu 30 % der Gesamtemissionen)
on der Boden) N Trotz kontinuierlichem Riickgang der Saurebelas-

tung, auf einigen Standorten anhaltend kritische
Belastung und weitere Versauerung der Waldbo-
den (besonders in Fichtenbestanden)

N Anhaltende Belastung der Flachen und des
Grundwassers durch organische Schadstoffe

KoRIS




ENTWICKLUNGSPROGRAMM FUR NIEDERSACHSEN UND BREMEN 2014-2020 — SOA/SWOT

81

Starken

Schwéachen

Boden/Nicht-Stoffliche Belastungen

Keine wassererosionsgefahrdeten Béden in Bre-
men

N Anhaltende Bodenbeeintrachtigung und Bodenver-
luste (Funktionsverlust) durch Bodenbearbeitung
und verengte Fruchtfolgen (Erosion und Verdich-
tung)

N Hohes Winderosionspotenzial (45 % der Landes-
flache), Windgefahrdung auf 266.500 ha LF in
Niedersachsen (Elbe-Weser-Dreieck, westliches
und nordostliche Niedersachsen) und 250 ha LF in
Bremen

N Wassererosionspotenzial auf 9 % der Landesfla-
che, sehr hohe Wassererosionsgefahrdung auf
170.000 ha LF in Niedersachsen

N Bodenverluste durch Wasser innerhalb von funf
Jahren verdreifacht

M Zunehmende Tendenz der Bodenversieglung fiir
Verkehrs- und Siedlungsflachen

Boden/Stoffliche Belastungen

Sehr niedriger Schadstoffeintrag aus Industrie (or-
ganische Stoffe)

Reduzierte Gesamtsaureeintrage in Waldbéden

M Regionale Schwermetallbelastungen in nieder-
séchsischen Flussauen (insbesondere Innerste,
Oker, Aller) und teilweise in Waldbéden (Landkrei-
se Hildesheim, Goslar)

N Erhdhte Konzentration organischer Schadstoffe in
der Elbtalaue

M Problematische Auswirkungen von Néahrstoffzufuhr
und Schadstoffeinsatz durch Landwirtschaft (Dun-
gung, Intensivhaltung, Klarschlamm, Pestizide)

N Trotz Abnahme von Versauerung auslésenden
Substanzen (Schwefelemissionen) tbersteigt Ge-
samtsaureeintrag das Puffervermdgen vieler
Waldbéden

3 Auswaschung von Nahrstoffen durch Versauerung
vor allem unter Fichtenbesténden (starke Abnah-
me von Nahrstoffkationen im Mineralboden)

Grundwasser

11 % der niederséchsischen und 6 % der bremi-
schen Landesflache als Trinkwasserschutzgebiet
mit erhdhtem Schutzstatus ausgewiesen

Langjéhrige Kooperation zwischen Wasserwirt-
schaft und Landwirtschaft zum Schutz des Trink-
wassers deckt tiber 90 % der LF in Trinkwasser-
gewinnungsgebieten ab (Reduzierte Stickstoff-
Uberschisse)

N Anhaltend hohe Belastung des Grundwassers (er-
héhte Nitratwerte auf 30 % bzw. 35 % der ausge-
wahlten Grundwassermessstellen in Trinkwasser-
gewinnungsgebieten in Niedersachsen bzw. in
Bremen)

N Insgesamt schlechter Grundwasserzustand auf
60 % bzw. 100 % der Landesflache in Niedersa-
chen bzw. Bremen

N Nitratbelastung des Grundwassers seit 1995 kon-
stant (diffuse landwirtschaftliche Stickstoffeintrage)

N 45 % der niedersachsischen Grundwasserkdrper
erreichen guten Zustand bei Parametern Nitrat,
Pflanzenschutzmitteln und Cadmium nicht

N  Bremisches Grundwasser ist stellenweise mit
Pflanzenschutzmitteln belastet

FlieRgewasser und Seen

Guter 6kologischer Zustand einiger FlieRgewasser
im Harz, in der Luneburger Heide und im Weser-
bergland

N Uberwiegend unbefriedigender oder schlechter
Zustand niederséachsischer und bremische Fliel3-
gewasser (hydromorphologische Defizite durch
fehlende Gewésserrandstreifen und Flachen zur
eigendynamische Gewasserentwicklung)

N Kein bremisches FlieRgewasser erreicht guten
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Starken

Schwéachen

Zustand

Anhaltenden Beeintrachtigungen der FlieBgewas-
ser durch Stickstoff- und Phosphor-Eintrage trotz
zuriickgegangener Messwerte (diffuse Eintrage
aus der Landwirtschaft)

Erhebliche Probleme in Seen durch Phosphorein-
trage (Bodenerosion, diffuse Eintrage aus der
Landwirtschaft), kein See erreicht den guten 6ko-
logischen Zustand

Erh6hte Sandeintrage in Flussgebieten der Liine-
burger Heide

Belastungen durch Salzeintrage an Weser und
Ems

Belastungen mit Schwermetallen im Einzugsgebiet
des Harzes

Ziele der WRRL bisher nicht erreicht

Unzureichender Ausbau von Anlagen zum Hoch-
wasserschutz wie Deichen (Hochwasser, Sturm-
fluten)

Ubergangs- und Kiistengewéasser

Gemeinsames Konzept zum Ausbau des Kiisten-
schutzes fir Niedersachsen und Bremen

]

]

]

Eutrophierung der Kustengewasser aufgrund ho-
her Nahrstoffeintradge der einmundenden Flusse

Erfordernisse der Schifffahrt iberprégen aquati-
sche Umwelt

Uberflutungsgefahrdung von neun Zehntel der
bremischen und ein Siebtel der niedersachsischen
Landesflache

Struktur und Zustand des Waldes

Anhaltend hohe Bedeutung des Waldes als natur-
naher, arten- und strukturreicher Lebensraum
Zunehmende Abnahme instabiler reiner Nadel-
walder durch Beimischung von Laubbdumen (na-
turnahe Waldwirtschatft)

Ausgeglichene Altersklassenverteilung in Sudnie-
dersachsen

Seit 20 Jahren stabiler Verlauf der mittleren Kro-
nenverlichtung, vor allem gepragt durch gute Wer-
te von Kiefer und Fichte

Absterberate insgesamt auf niedrigem Niveau
Rund 58 % der Waldflache stehen unter Schutz

Flachendeckende Bewirtschaftung nach dem
Prinzip der nachhaltigen Forstwirtschaft

Reduzierung bekannter Gefahrenpotenziale durch
fortgesetzte Bodenschutzkalkungen

]

Hoher Anteil von nicht standortgerechten Nadel-
holz-und Nadelholzreinbestéanden (instabile Be-
stéande)

60 % bzw. 70 % der niederséchsischen bzw. bre-
mischen Walder jinger als 60 Jahre (geringerer
Artenreichtum)

Zunahme starker Schaden deutlich Giber dem Mit-
tel, inshesondere bei alterer Buche und alterer Ei-
che

Kronenverlichtungswerte von Buche und Eiche
haben sich innerhalb von 20 Jahren verdoppelt

Anhaltend hohes bis leicht gestiegenes Niveau der
Waldschéden bei alten Laubholzbestanden

Kleinteilige Besitzstruktur im Privatwald erschwert
Anpassung der Walder (naturschutzfachlich be-
grindete Bewirtschaftungsauflagen)

2.4.6 Chancen und Risiken

Chancen

Risiken

Natur- und Landschaftsschutz

Grol3es Potenzial fir den Erhalt der Agrodiversitat
und Biodiversitat in der Agrarlandschaft durch In-
tensivierung bestehender Programme

Chance der Akzeptanzsteigerung fur Agrarum-
weltmaflinahmen durch entsprechende Qualifizie-
rung und Information

Verlust von Eigenart der Landschaft vor allem
durch Intensivierung der Landnutzung

Risiko des Verlusts wertvoller Kulturlandschaften
und Biotope durch Intensivierung oder Aufgabe
landwirtschaftlicher Nutzung (Strukturwandel, Bio-
energieanbau)

Konfliktpotenzial zwischen Landwirtschaft und Na-
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Chancen

Risiken

tur- sowie Gewasserschutz (Einkommenseinbu-
Ren, Bewirtschaftungsauflagen, Wertverluste der
Flachen, Intensivierung der Landnutzung)

Biologische Vielfalt sowie Biotop- und Artenschutz

Langfristige Sicherung und Entwicklung biologi-
scher Vielfalt durch gezielten und attraktiven Ein-
satz vorhandener (finanzieller) Anreize wie Agra-
rumwelt- und Vertragsnaturschutzmafnahmen

Sicherung der pflanzen- und tiergenetischen Res-
sourcen durch Anwendung von Erhaltungspro-
grammen und Aufbau von Gendatenbanken

% Verlust bewirtschaftungsarmer Standorte (extensi-
ves Grunland) und Verstarkung Biodiversitatsver-
lust (Feldvogel) durch zunehmende Intensitat der
landwirtschaftlichen Nutzung (Anbau von Energie-
pflanzen) und Trend zur Erweiterung der Be-
triebsgroRe (Strukturwandel)

Verstarkter Trend zum Riickgang der (extensiven)
Grinlandnutzung (fortschreitender Artenverlust)
durch Konkurrenzdruck auf Flachen (Anbau von
Energiepflanzen, Versiegelung fir Siedlungsfla-
chen)

Drohender Verlust (spezialisierter) Arten bzw.
starke Beeintrachtigung durch Bewirtschaftungs-
aufgabe bei wertvollen Kulturbiotopen oder durch
Einschrankung der Lebensrdume (Grunlandum-
bruch)

Bodenzustand

Verringerte Treibhausgasemissionen durch ver-
starkten Schutz von Moorbéden beziehungsweise
Entwicklung von Mooren

Stabilisierung der Versauerung von Waldbéden
durch fortgesetzte Waldkalkung

MafRnahmen zur Verringerung diffuser Stoffeintra-
ge aus der Landwirtschaft verringert Belastung
von Boden und damit den Grundwassereintrag

% Ausweiten der abnehmenden N&hrstoffkationen im
Waldboden (Versauerung) ohne fortgesetzte
Waldkalkungen und Aufforstung mit standortge-
rechten Arten

Boden/Nicht-Stoff

liche Belastungen

Chance zum Schutz gefahrdeter Béden durch
Einsatz bodenschonender Bewirtschaftungsver-
fahren (zum Beispiel: Fruchtfolgen, dkologischer
Landbau, Schutz und Renaturierung von Mooren)

Schutz von potenziell geféhrdeten Ackerflachen
durch Ausweiten der MalRnahmen zum Schutz
durch Winderosion

Einfuhren eines Vorranggebiets fur Bodenschutz
oder Landwirtschaft kann Flachenverlust wertvol-
len Ackerlandes entgegenwirken

% Erosionsgeféhrdung fiir einen GroRteil der Fla-
chen in Niedersachsen; Bodenbeeintrachtigung
durch Winderosion vor allem durch landwirtschaft-
liche Nutzung leichter Béden (Sand, Geest, Moor)

% Andauernder Flachenverlust durch Versiegelung

bewirkt steigenden Flachendruck auf verbleibende
Freiflachen (Flachenkonkurrenzen)

Boden/Stoffliche Belastungen

Einschrankung der N&hrstoffzufuhr, des Schad-
stoffs- und Arzneimitteleinsatzes in der Landwirt-
schaft verringert Auswirkungen der landwirtschaft-
lichen Nutzung

% Prognostizierter Anstieg von Nahrstoffiiberschis-
sen aus der Intensivtierhaltung lasst Probleme mit
Tierarzneien im Boden erwarten

Grundwasser

Verbesserung des Zustands der Grundwasserkor-
per und Reduzierung von Diinge- und Pflanzen-
schutzmitteleinsatz

Sicherung erforderlicher Trinkwasserqualitét durch
kontinuierliche MaRhahmenumsetzung (Koopera-
tionen und freiwillige Vereinbarungen)

% Zielerreichung des angestrebten guten Zustands
der Grundwasserkdrper ohne intensivierte Ver-
besserung der Grundwasserbeschaffenheit ge-
fahrdet

Erreichen des guten chemischen Zustands bis
2015 aufgrund langer Flie3zeiten fiir zwei Drittel
der Grundwasserkdrper nicht zu erwarten; Zieler-
reichung zu einem spéateren Zeitpunkt setzt MalR3-
nahmen zur Verbesserung der Grundwasserbe-
schaffenheit voraus
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Chancen Risiken

FlieRgewéasser und Seen

Zielerreichung der WRRL bei intensivierter Um- % Zielerreichung der WRRL bis 2015 fiir den grof3ten
setzung von MaBnahmen in einigen Raumen im Teil der Oberflachenwasserkdrper (westliches
Landesinneren sowie im Suden Niedersachsens Niedersachsen, fiir Ubergangs- und Kistenge-
Chance zur Verbesserung der Gewassergiite und wasser) ohne erhebliche Anstrengungen zur Ver-
Wiederherstellung der Naturnéhe in einigen Was- besserung der Gewdsserstruktur nicht zu erwarten
serkérpern durch Umsetzen des FlieRgewéasser- % Ohne eine intensivere die Einbeziehung und Be-
programms Niedersachsen teiligung der Gewassernutzer an der Umsetzung
Durch weitere Umsetzung von MaRnahmen kann erforderlicher MalRnahmen ist eine Verbesserung
an erste Erfolge beziiglich Erhéhung der Struktur- der Gewassergute und -struktur nicht zu leisten
vielfalt und Verbesserung der Gewassergiite an- % Verbesserung des Gewasserzustands von Seen
geknupft werden. ungewiss

Erweiterung des Aufgabenspektrums der Wasser- | © Fehlende Gewasserrandstreifen und Retentions-
und Schifffahrtsverwaltung Uber reine Unterhal- flachen verhindern eigendynamische Entwicklung
tung der Bundeswasserstraf3en hinaus, bietet die von Gewassern und Schutz vor Binnenhochwas-
Chance, 6kologische Zielstellungen der WRRL ser

durch aktives Mitwirken der Verwaltung leichter zu | < verbliebene Stickstoffeintrage tiberwiegend durch
erreichen. diffuse Eintrage aus der Landwirtschaft; mit Zu-

nahme des Energiepflanzenanbaus werden an-
steigenden Werte in einigen Regionen erwartet

Ubergangs- und Kiistengewéasser

Minderung des Gefahrenpotenzial im Einzugsge- % Bedrohung landwirtschaftlicher Flachen und land-
biet tidebeeinflusster Strome (Sturmfluten, Hoch- liche Siedlungsbereiche durch Hochwasserereig-
wasser) durch Aufstockung und Verbesserung von nisse bei anhaltend mangelnden Hochwasser-
Kustenschutzeinrichtungen schutzeinrichtungen (Sturmfluten, Hochwasser)
Wiederherstellung und Starkung natirlicher Habi- | ¢ Verschlechterung der Gewassergite bei weiterem
tate in Ubergangs- und Kiistengewasser Ausbau des Fahrwassers ohne ausgleichende
Wiederherstellung einer natiirlichen Tidedynamik Maflinahmen

und einer natiirlichen Sedimentdynamik der Uber- | ¢ Verstarkte Eutrophierung durch bestehende diffu-
gangsgewasser se Eintrage aus der Landwirtschaft der Kiistenge-
Bekampfung der Eutrophierung der Kiistengewas- wasser bei zunehmendem Energiepflanzenanbau
ser

Struktur und Zustand des Waldes

Potenzial fur artenreiche Walder durch stark diffe- | © Anpassung der Wélder durch kleinstrukturierte

renzierte naturrdumliche Gegebenheiten in Nie- Privatwirtschaft erschwert

dersachsen (Waldumbau) % Zunehmende Versauerung der Waldbdden und
Mdglichkeit der Aufwertung von Waldern durch Freisetzung toxisch wirkender Bodenbestandteile
Abnahme des reinen Nadelwaldanteils durch Bei- sowie Eintragsrisiko durch intensive landwirt-
mischung von Laubbaumen (naturnahe Waldwirt- schaftliche Nutzung und Stickstoffiiberschiisse in
schaft) Gebieten mit hohem Nitratauswaschungspotenzial
Langfristig stabile Besténde durch flachendecken- | ¢ Gefahr der Beeintrachtigung des Waldes durch
de naturnahe Waldwirtschaft (auch im Privatwald) Konkurrenzdruck auf die Flache

Erreichen der Biodiversitatsziele (auch im Privat-
wald) durch Wald-Schutzgebiete

2.5 Ressourceneffizienz und Ubergang des Agrar-,
Erndhrungs- und Forstsektors zu einer kohlenstoff-
armen und klimaresistenten Wirtschaft

Die anthropogenen Klimaveranderungen werden durch verschiedene Prozesse beeinflusst. Glo-
bal tragt die Verbrennung von fossilen Energietragern rund die Halfte zum Treibhauseffekt bei,
die chemische Industrie (Fluorchlorkohlenwasserstoffe und Halone) etwa 20 %, 15 % werden der
Waldvernichtung und -abholzung zugeschrieben und rund 15 % erfolgt aus der Landwirtschaft
(UBA 2012c). Um die von der EU beschlossenen Klimaschutzziele erreichen zu kénnen, sind alle
vorhandenen Mdglichkeiten zur Minderung der CO,-Emissionen auszuschdpfen. Dies gilt in
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Deutschland insbesondere fur den Bereich der Landwirtschaft (REGIERUNGSKOMMISSION KLIMA-
SCHUTZ 2012). Waldvernichtung spielt in Deutschland keine Rolle.

2.5.1 Naturliche Ressourcen

Ressource Flache

Boden ist die grundlegende Ressource fir alle flachenbezogenen Nutzungen wie Land- und
Forstwirtschaft, aber auch Siedlung und Verkehr. Insbesondere die Ubernutzung fiir Siedlungs-
und Verkehrszwecke fuhrt aktuell dazu, dass taglich 94 ha/d versiegelt werden. Ziel der Bundes-
regierung ist es, diesen Flachenverbrauch bis 2015 auf 55 ha/d und bis 2020 auf 30 ha/d zu re-
duzieren. Fur Niedersachsen bedeutet dies einen maximalen Flachenverbrauch von 3 ha/d (vgl.
Kapitel 1.1/Landnutzung).

Die Landnutzung hat vielfaltige Auswirkungen auf den Boden. Neben der durch Landwirtschaft
hervorgerufenen Bodenerosion durch Wind und Wasser (vgl. Kapitel 2.4.2/Nicht-stoffliche Belas-
tungen) hat auch die Bewirtschaftung an sich Folgen. Der Einsatz von Dingemitteln und Pesti-
ziden sowie das Nahrstoffilberangebot und der Schadstoffaussto3 aus der Intensivtierhaltung
(val. Kapitel 2.4.2/Stoffliche Belastungen) sind klimarelevant. In Niedersachsen ist der Bereich
der Landwirtschaft der grof3te Emittent an Treibhausgasen.

Die mit der landwirtschaftlichen Produktion verbundenen Umsetzungsprozesse des Kohlenstoff-
und Stickstoffkreislaufs fihren zu THG-Emissionen, die sich nicht vollstandig vermeiden lassen.
Dabei handelt es sich bei den landwirtschaftlichen Emissionen — vor allem die Treibhausgase
N,O und CH,4 sowie prozessbedingte CO,-Emissionen — um diffuse Belastungen, die in ihrer H6-
he stark von den jeweiligen technischen, nattrlichen und klimatischen Bedingungen abhéangen
und schwer zu erfassen sind (vVTI 2012).

Bei den THG-Emissionen der nie- 14000

derséchsischen Landwirtschaft T3

macht das CO, aus der Nutzung

von Mooren den gréRten Anteil aus 000 IR IR K g e X LaChGas aus N-DUngung
(s. Abb. 2-40). Insbesondere die
Uberwiegend intensive landwirt-
schaftliche Nutzung der nieder-
sachsischen Moore (vor allem Nie-
dermoorflachen) — in Niedersach-
sen befinden sich 38 % der ge- " . TR
samtdeutschen Moorflache - ist $5383553582585E8888% Kohlendioxydaus Grinlandumbruch
von besonderer Bedeutung. An
zweiter  Stelle  stehen  N,O-

oo Kohlendioxyd aus Moomutzung

4000 e $E Tttt o oo o o4+ Methanaus Verdauung

Methan aus Stall und Lager

Abb. 2-40:  Treibhausgasemissionen niedersachsischer

Emissionen aus Bobden, die maR- Landwirtschaft (1990-2009)
geblich durch die Stickstoffdiingung
verursacht werden. Des Weiteren Quelle: REGIERUNGSKOMMISSION KLIMASCHUTZ 2012

spielen  CO,-Emissionen  durch

Landnutzungsanderungen, vor allem dem Grinlandumbruch, sowie CH4-Emissionen aus der
Verdauung von Wiederkauern und die Lagerung von tierischem Wirtschaftsdiinger (Giille) eine
Rolle. Um die THG-Emissionen aus der Landwirtschaft zu senken, sind in erster Linie ertragsbe-
zogene Emissionen zu mindern. Wichtige Mafinahmen hierfiir sind

= Senkung der Stickstoff-Bilanziiberschisse

= Reduzierung der Ammoniakemissionen

= Schutz von Grunland-, Auen- und Moorflachen (vTI 2012).

Die Berechnung der Emissionen setzt sich aus verschiedenen Faktoren zusammen, deren Ver-
l&sslichkeit mit unterschiedlichen Unsicherheiten behaftet ist. Im Bereich der Landwirtschaft wer-
den Aktivitdtsdaten (zum Beispiel Tierzahlen, Dungerverbrauch oder landwirtschaftlich genutzte
Moorflache) und Emissionsfaktoren fur die einzelnen Emissionsquellen bei der Berechnung zu-
sammengefihrt. Zu den meisten Aktivitdtsdaten liegen verlassliche Informationen vor (beispiels-

weise aus der Agrarstatistik), die regelmaRig aktualisiert werden. Die Emissionsfaktoren sind hin-
gegen mit deutlich gréReren Unsicherheiten behaftet. Dies gilt insbesondere flir THG-Emissionen
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aus Boden (N,O, CO,), die aufgrund von Boden- und Standorteigenschaften sowie Bewirtschaf-
tungsfaktoren sehr variabel sein konnen (REGIERUNGSKOMMISSION KLIMASCHUTZ 2012).

Insgesamt haben sich die relative Bedeutung von Emissionsbereichen und die absolute Hohe der
Emissionen seit 1990 kaum veréandert. Nur der Bereich der Methan-Emission verzeichnet auf-
grund ricklaufiger Rinderzahlen eine Abnahme um ca. 12 % gegeniiber 1990 (REGIERUNGSKOM-
MISSION KLIMASCHUTZ 2012). Die THG-Emissionen aus der deutschen Landwirtschaft beziffern
sich insgesamt auf rund 105.000 Kilotonnen (kt) CO,-Aquivalent (CO,-Ag.), wovon rund 65 % auf
landwirtschaftliche Produktionsprozesse und etwa 35 % auf die Bodennutzung entfallen. Rund
11 % der gesamten Netto-Emissionen stammen aus der Landwirtschaft (s. Tab. 2-26). In Nieder-
sachsen tragt die Landwirtschaft rund 28 % zur gesamten THG-Emission bei (s. Abb. 2-40). Die-
ser Wert stimmt mit dem deutschen (28 %) und européischen Durchschnitt von 28,2 % Uberein
(EAA 2012).

Tab. 2-26:  Gas-Emissionen aus der Landwirtschaft [Indikator 45]

Emissionen aus der Niedersachsen Bremen Deutschland EU 27
Landwirtschaft

THG-Emisgionen 104.986,4 510.324,0
(in kt CO2-Aq.)

Anteil der Landwirtschaft - - 11,0 11,6

(inklusive Boden) an den
Gesamt- Netto-Emissionen
(in %)

Ammoniakemissionen aus - - 529,0 3.394,0
der Landwirtschaft
(in kt NH3)*

Quelle: EU KOM 2013a (Stand 2010 und *2011)

Ressource Wasser

Die Grundwasserkorper werden unter dem Gesichtspunkt der Wassermenge vor allem durch
Grundwasserentnahmen im Rahmen der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung — 85 % der nie-
dersachsischen Trinkwasserversorgung entstammen dem Grundwasser — und der landwirtschaft-
lichen Feldberegnung beansprucht, wobei die Nutzung des Wassers fur die offentliche Trinkwas-
serversorgung Vorrang genief3t (MU 2011a). Zustandig fir die Entnahme von Grund- und Ober-
flachenwasser ist die Untere Wasserbehorde des jeweiligen Landkreises. Sie reguliert die Was-
serentnahme durch begrenzt zu erteilende wasserrechtliche Erlaubnisse. Bei der Wasserbewirt-
schaftung ist sicherzustellen, dass die Leistungsfahigkeit des Wasserhaushalts erhalten bleibt
und nachteilige Veranderungen der Gewassereigenschaften vermieden werden. Vor allem der
gute mengenmalige Zustand des Grundwassers ist gemalf3 den Vorgaben der EG-WRRL zu er-
halten (MU 2012a).

Die Beregnungsflache in Niedersachsen umfasst ca. 220.000 ha, das entspricht 8,5 % der land-
wirtschaftlichen Flache. In Niedersachsen werden damit rund 1,5 % mehr Flache als im Bunde-
durchschnitt beregnet. In Niedersachsen werden jahrlich rund 170 Mio. m® Wasser, vorwiegend
aus dem Grundwasser, auf landwirtschaftlichen Flachen verregnet. In keinem anderen Bundes-
land wird so viel Wasser flr Beregnungszwecke genutzt. Niedersachsen verwendet rund 60 %
des insgesamt in Deutschland fiir Beregnung entnommenen Wassers (s. Tab. 2-27). Insbesonde-
re im nordoéstlichen Teil Niedersachsens finden erhebliche Grundwasserentnahmen fir die Feld-
beregnung statt; diese kénnen zu einer deutlichen Anspannung des regionalen Wasserhaushal-
tes fuhren (MU 2011a). Durch die geografische Lage, die Beschaffenheit der Béden und die im-
mer haufiger nicht ausreichenden Niederschldge wahrend der Vegetationsperiode sind die
Landwirte auf die Feldberegnung angewiesen. So verfligen landwirtschaftliche Betriebe in den
Landkreisen Celle, Gifhorn, Liichow-Dannenberg, Lineburg, Peine und Uelzen lberdurchschnitt-
lich oft Uber die Mdglichkeit, ihre Flachen oder Teilflachen zu beregnen (LSKN 2011b). In Bremen
findet keine Beregnung statt.
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Tab. 2-27:  Wasserverbrauch in der Landwirtschaft [Indikatoren 20, 39]

Wasserverbrauch Niedersachsen Bremen Deutschland EU 27

in ha in % in ha in % inha | in% inha | in%
Anteil der bewasserten LF 219.070 8,5 - - 372.750 7,2 | 9.983.290 5,8
Zur Beregnung von land- 167.899,5 - 293.373,8 39.834.412,2
wirtschaftlichen Boden ent-
nommenes Wasser (m3)

Quelle: EU KOM 2013a (Stand 2010)

Die Belastung der Oberflachengewdasser in Niedersachsen und Bremen ist in den vergangenen
Jahren deutlich zuriickgegangen. Hier zeigt der jahrzehntelang betriebene intensive Ausbau im
Bereich Abwasser seine Wirkung. Die verbleibende Belastung sind Folgen der Landbewirtschaf-
tung wie diffuse Eintrage aus der Landwirtschaft, beispielsweise durch erhéhte Nahrstoffeinfuhr
(vgl. Kapitel 2.4.3/FlieBgewasser und Seen). In einigen Flussauen finden sich zudem erhdhte
Vorkommen von Schwermetallen, die auf den Erzabbau im Harz zurlickzufihren sind (vgl. Kapi-
tel 2.4.2/Stoffliche Belastungen).

Die Auswirkungen des Klimawandels betreffen Niedersachsen als Kiisten- und Agrarland in viel-
faltiger Weise: Die Temperatur nimmt im Jahresmittel zu, die Verteilung der Jahresniederschlage
wird trockenere Sommer und feuchtere Winter bringen. Zudem ist mit einer Zunahme von Ext-
remwetterereignissen wie Starkregen, Hitzewellen und Sturmfluten zu rechnen. Bereits heute tre-
ten erhdhte Hochwasserereignisse in der Region westlich der Weser und im niedersachsischen
Bergland auf. Die Kiiste und Astuare sind vom prognostizierten Anstieg des Meeresspiegels be-
troffen, der eine Verénderung des Sturmregimes und hoher auflaufende Sturmfluten erwarten
lasst. Bremen ist vor allem durch Hochwasser und Sturmfluten betroffen.

Ressource Luft

Zur Verbesserung der Luftqualitat legt die NEC-Richtlinie*® (EG-Richtlinie 2001/81/EG) nationa-
le Hochstmengen fir die Luftschadstoffe Schwefeldioxid (SO,), Stickstoffoxide (NOx), Ammoniak
(NHs) und fliichtige organische Verbindungen (ohne Methan, NMVOC?®’) fest, die nach dem Jahr
2010 nicht mehr Gberschritten werden dirfen. Von besonderer Bedeutung fiir die Landwirtschaft
sind die Werte fir Ammoniak. Ammoniak zahlt zwar nicht zu den Treibhausgasen, ist aber eine
malfigebliche Ursache flr die Stickstoffdeposition, die zu indirekten N,O-Emissionen fuhrt, denn
bestimmte Verfahren der Gilleausbringung, unsachgeméafle Diingung und intensive Tierhaltung
in der Landwirtschaft bewirken eine Immissionsbelastung der Luft durch Ammoniakemissionen
(BMELV 2011b). In Niedersachsen stammen Uber 95 % der NHs-Emission aus der Landwirt-
schaft. Im Jahr 2009 betragt die NHs-Gesamtemission aus der niedersachsischen Landwirtschaft
135 kt und damit ca. 24 % der gesamtdeutschen landwirtschaftlichen Ammoniakemissionen. Die
Ammoniakemissionen der Stadtstaaten liegen in einem gemeinsamen Wert vor, er liegt bei rund
1,5 kt NHs/a und entspricht etwa 0,3 % der deutschen Gesamtemission (vTl 2012). In Deutsch-
land stammen mit 529 kt rund 94 % der Gesamt-Ammoniakemissionen (563,3 kt) aus der Land-
wirtschaft (UBA 2013; s. Tab. 2-26), vor allem aus der Tierhaltung und durch Dingung. Fir 2010
ist nach der NEC-Richtlinie ein Hochstwert von 550 kt vorgesehen. Die Bundesregierung verfolgt
weiterhin die strikte Umsetzung der MaRnahmen des nationalen Programms von 2007, um die
Hochstmengen einzuhalten (BMELV 2011b). Insgesamt ist die NH;-Gesamtemission seit 1990
weitgehend unverdndert geblieben (VTI 2012).

36
37

NEC: National Emission Ceilings = nationale Emissionshéchstmengen
NMVOC (non methane volatile organic compounds) = fliichtige organische Verbindungen: Sammelbezeich-
nung fir flichtige organische/kohlenstoffhaltige Stoffe ohne das Gas Methan (CHa).
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Ressource Biodiversitéat

Biodiversitat umfasst neben der Vielfalt von Okosystemen und Arten auch die genetische Diversi-
tat von Individuen innerhalb einer Art (s. auch 2.4.1/Biologische Vielfalt sowie Biotop- und Arten-
schutz). Speziell diese verleiht Flora und Fauna die Fahigkeit, sich auf verdnderte Umweltbedin-
gungen wie Trockenheit durch Klimawandel anzupassen und ist die Voraussetzung jeglicher evo-
lutiver Weiterentwicklung. Damit bildet Biodiversitat die Ausgangsbasis fir das momentane und
zukunftige biologische Potenzial. Die Eingrenzung dieses Potenzials durch Verlust von Arten,
Lebensgemeinschaften oder Okosystemen ist grundsatzlich irreversibel. Das Ziel der nachhalti-
gen Nutzung biologischer Ressourcen kann nur durch den Erhalt aller lebenswichtigen 6kosys-
temaren Leistungen erreicht werden, welche Biodiversitat in hohem Mafl3 voraussetzt. Wichtig ist
also, die Zerstorung und Zerstlickelung von Lebensrdumen aufzuhalten und so den Erhalt der
Ressource Biodiversitat zu ermdglichen.

Neben dem oOkosystemaren hat die Biodiversitat auch einen grofRen 6konomischen Wert, denn
die Wertschopfung aus der Nutzung der Biodiversitat, vor allem in den Bereichen der Nahrungs-
mittelproduktion und medizinische Wirkstoffe, ist enorm, obwohl in vielen Nutzungsbereichen
noch keine systematische Suche nach neuen Nutzungsmdglichkeiten oder -alternativen stattge-
funden hat. Besonders durch die in der Biotechnologie anwendbaren genetischen Verfahren sind
die Nutzungspotentiale, beispielsweise fiir neue medizinische Wirkstoffe, extrem gestiegen.

Der Erhalt der genetischen Variabilitat von Individuen und Populationen der gleichen Art ist
deshalb ein wichtiger Schutzauftrag zur Erhaltung der Biodiversitat. Die Anpassungsfahigkeit
kommt im Einflussbereich des Menschen, speziell der Landwirtschaft, besonders zum Tragen.
Kultursorten, tber Jahrtausende aus wilden Sorten geziichtet, sichern mit ihren besonderen Ei-
genschaften und ihren Ertragen das menschliche Uberleben. Deshalb stellt eine eingeschrénkte
Agrodiversitat, also der Verlust von Nutztieren und -pflanzen, nicht nur eine Gefahr fir den Erhalt
der Biodiversitat dar, sondern hat auch ékonomische Verluste (Ernteausfalle durch Klimafolgen
oder Schadlinge) und soziale Risiken (Hungersnoéte) zur Folge. Heute konzentriert sich die mo-
derne Tier- und Pflanzenzucht auf wenige Leistungsrassen der Nutztiere und ertragreiche Pflan-
zensorten. Folge dieser Entwicklung ist die rapide Abnahme der genetischen Vielfalt innerhalb
der genutzten Pflanzen- und Tierressourcen und der damit einhergehende Verlust traditioneller
Kulturpflanzensorten und -tierrassen. Die aktuelle Rote Liste der bedrohten Nutztierrassen stuft
54 der 65 einheimischen Rassen (Pferd, Rind, Schwein, Schaf und Ziege) als 'gefahrdet’ bzw.
‘zur Beobachtung® ein. Eines der artenreichsten Agrarokosysteme ist das Grinland. Hier ist durch
anhaltende Griinlandverluste bzw. Intensivierung der Griinlandnutzung ein Riickgang des Arten-
reichtums zu verzeichnen (vgl. Kapitel 2.2.2/Landwirtschaftliche Bodennutzung). Um den Verlust
dieser pflanzen- und tiergenetischen Vielfalt sowohl fur die Kulturlandschaften als auch als gene-
tisches Potenzial fur die Zichtung zu verhindern, hat Deutschland ein nationales Fachprogramm
zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung pflanzengenetischer Ressourcen landwirtschaftlicher
und gartenbaulicher Kulturpflanzen sowie spezielle Erhaltungsprogramme fir alte Nutzsorten und
-rassen aufgestellt (BMBF 2010; BMELV 2012; BFN 2013).

2.5.2 Klimaschutz

Kohlenstoffspeicherung

Der Wald leistet als CO,-Senke einen erheblichen Beitrag zum Klimaschutz. In der lebenden und
toten Biomasse der Walder werden erhebliche Mengen an CO, gespeichert. Der Waldboden tragt
einen grof3en Teil zur CO,-Speicherung bei: Unter Laubbaumbesténden lagert ein mindestens
ebenso grof3er Kohlenstoffvorrat wie in der lebenden Baumbiomasse, der Boden in Nadelbaum-
bestanden kann sogar bis zu doppelt so viel Kohlenstoff speichern. Des Weiteren sind insbeson-
dere Moore und anmoorige Boden als wichtige Kohlenstoffspeicher zu erhalten (WORDEHOFF ET
AL. 2011).

Neben der Speicherfahigkeit des Waldes spielt die Nutzung von Holz eine wichtige Rolle bei der
CO,-Minimierung: Durch die stoffliche Nutzung von Holz in Produkten, die durch den Austausch
andere in ihrer Herstellung energieaufwandigere Materialien ersetzen, werden CO,-Emissionen
vermindert und der Gesamtkohlenstoffspeicher vergréRert. Durch die energetische Nutzung von
Roh- und Altholz wird die CO,-Freisetzung durch den Einsatz fossiler Brennstoffe vermieden
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(WORDEHOFF ET AL. 2011). Die traditionelle Warmeerzeugung aus Holz wird in Kleinfeuerungsan-
lagen, in Pelletheizungen oder Holzhackschnitzelanlagen betrieben. In Niedersachsen werden
schatzungsweise 1,6 Mio. Tonnen (t) Holz fir die Wéarmeerzeugung eingesetzt. Der Holzver-
brauch entspricht einer Energiemenge von ca. 5.500 Gigawattstunden (GWh) und damit etwa
4 % des Heiz6l- und Erdgasverbrauchs, der zur Niedertemperaturwérmeerzeugung in Nieder-
sachsen eingesetzt wird (STK 2011).

Die vom niedersachsischen Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz und
Landesentwicklung beauftragte Kohlenstoffstudie niederséchsischer Walder zeigt, dass der nie-
derséchsische Wald und die aus ihm hervorgegangenen Holzprodukte einen wichtigen Beitrag
zur Kohlenstoffspeicherung leisten und dass die Speichermengen durch die Strategien der Forst-
und Holzwirtschaft beeinflusst werden kénnen (WORDEHOFF ET AL. 2011).

Aufgrund der Langlebigkeit sowie der Standortgebundenheit der Baume sind Wéalder besonders
betroffen von klimatischen Veranderungen wie Stirmen oder verlangerten Trockenperioden, die
Walder schwachen und anfalliger fur Waldbrdnde machen. Um den Wald in all seinen Funktionen
vom CO,-Speicher bis hin zur Rohstofflieferung zu erhalten, ist das Hauptziel der Waldbewirt-
schaftung langfristig anpassungsfahige Mischwaélder aufzubauen. Dabei spielt neben der Anbau-
eignung von Baumarten auch die umfassende forstliche Beratung und Forschung inklusive einem
gesicherten Waldmonitoring zur Abschatzung und Dokumentation der Folgen des Klimawandels
eine grofRe Rolle (BMELV 2013a).

Energiepflanzenanbau und Energieeffizienz

Die Bioenergiebranche ist ein starker Wachstumsbereich in der niederséchsischen Agrarwirt-
schaft. Die Anzahl an Biogasanlagen hat sich innerhalb von sechs Jahren (2005-2011) mehr als
verdreifacht und ist von 430 auf 1.300 Anlagen gestiegen. Dementsprechend stieg die Anbaufla-
che fur Energiepflanzen von knapp 25.000 ha in 2005 auf geschatzte 250.000 ha in 2011 (ML
2011). Niedersachsen und Bayern sind die Bundeslander mit den meisten Biogasanlagen und
der hochsten installierten elektrischen Leistung in Deutschland (REGIERUNGSKOMMISSION KLIMA-
SCHUTZ 2012). Bis 2020 wird in Niedersachsen mit einer Verdoppelung der derzeitigen Biogaska-
pazitat auf rund 900 Megawatt (MW) gerechnet. Der aus Biogas erzeugte Strom wirde damit auf
6.400 GWh anwachsen (STk 2011). In Bremen spielt der Anbau von Energiepflanzen eine unter-
geordnete Rolle.

Die Landwirtschaft kann durch die %
Erzeugung von Biomasse zur ener- 90
getischen oder stofflichen Nutzung 80
einen direkten Beitrag zum Klima- 70
schutz leisten. Die wichtigsten Roh- 60
stoffe, die in Deutschland zur Er- 50
zeugung von Bioenergie aus der 40
Landwirtschaft geliefert werden, 30
sind Raps fur Biodiesel, Mais und 20
Gulle fir Biogas sowie Getreide 10

und Zuckerriben fur Ethanol (s. 0 _-—

Abb. 2-41). Die Produktion von Deutschland Niedersachsen
nachwachsenden .Rohstoffen far die m Bicethanol mBiodiesel m Biogas = Festbrennstoff (KUP, Miscanthus)
Erzeugung von Bioenergie aus der

Landwirtschaft wird durch das EEG, _ .
durch Beimischungsquoten fiir Bio- Abb. 2-41:  Energiepflanzenanbauflache nach jeweiliger Ver-

treibstoffe und durch Steuerver- wendung
glnstigungen gefoérdert (REGIE- Quelle: ML 2011 (Stand 2011)
RUNGSKOMMISSION KLIMASCHUTZ

2012).

Der Beitrag, der durch die Nutzung nachwachsender Rohstoffe zur Erzeugung von Energie aus
der Landwirtschaft geleistet wird, birgt allerdings auch das Risiko, durch direkte und indirekte
Landnutzungsanderung die Klimaschutzleistung von Bioenergie zu mindern und mitunter sogar
zur Klimabelastung umzukehren. Insbesondere wenn die Produktion von Energiepflanzen zu ei-
ner Abnahme von Bodenkohlenstoff- und Biomassevorraten fuhrt, beispielsweise durch Umwand-
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lung von Waldern oder Griinland zu Ackerland, entstehen Emissionen. Indirekte Landnutzungs-
anderungen sind bei der Bewertung von Bioenergie zu berlcksichtigen (REGIERUNGSKOMMISSION
KLiMASCHUTZ 2012). Des Weiteren birgt das Ausbringen der zusétzlichen organischen Nahrstoffe,
die aus den Garresten entstehen, die Gefahr von Gewasserbelastungen (MU).

Die Produktion erneuerbarer Energie nimmt in Deutschland einen Anteil von rund 27 % an der
landwirtschaftlichen und etwa 37 % an der forstwirtschaftlichen Produktion ein. Deutschland liegt
damit im landwirtschaftlichen Bereich weit Gber dem europaischen Durchschnitt (s. Tab. 2-28).

Tab. 2-28:  Erzeugung erneuerbarer Energien aus der Land- und Forstwirtschaft [Indikator 43]

Erzeugung erneuerbarer Niedersachsen Bremen Deutschland EU 27

Energien

Regenerative Energien in ktoe | in % in ktoe | in % in ktoe | in % in ktoe | in%

insgesamt 32.746,0 - 166.851,0 -
aus der Landwirtschaft - - - - 8.9445 | 27,3 17.606,5 | 10,6
aus der Forstwirtschaft - - - - 12.230,0 | 37,3 80.641.0 | 48,3

Quelle: EU KOM 2013a (Stand 2010)

Der Beitrag zur regenerativen Stromerzeugung der Land- und Forstwirtschaft liegt deutlich héher
als der Verbrauch: In Deutschland entfallen nur 0,4 % des Endenergieverbrauchs auf den Sektor
der Land- und Forstwirtschaft (s. Tab. 2-29). Beim Thema Energie ist die Landwirtschaft in einer
besonderen Position. Sie verfugt einerseits Uber die notwendigen Flachenpotenziale fur die Sub-
stitution fossiler Energietrager durch regenerative Energien. Andererseits ist sie durch den Ein-
satz effizienterer Maschinen, Umstellung von Produktionsprozessen (Abwéarmenutzung) oder
Verringerung des Strombedarfs durch Gebaudesanierung und -modernisierung (Liftung, Kih-
lung) in der Lage, Energie einzusparen. Die verbesserte Energienutzung kann sowohl durch Kos-
tensenkung zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe beitragen als auch Klimabelas-
tungen aus der Landwirtschaft vermeiden (VERBAND DER LANDWIRTSCHAFTSKAMMERN 2009). Die
grofdten Einsparpotenziale liegen in den Bereichen Strom, Warme und Transport.

Tab. 2-29:  Energieverbrauch in der Land- und Forstwirtschaft sowie der Erndhrungswirtschaft
[Indikator 44]
Erzeugung erneuerbarer Niedersachsen Bremen Deutschland EU 27
Energien
Endenergieverbrauch in ktoe - 267.093,0 1.103.260,0
Energienutzung in ktoe
in der Landwirtschaft - 774,0 23.640,0
Verbrauch pro ha in kg 27,8 66,8
Olaquivalent pro ha LF
in der Forstwirtschaft - 27,8 66,8
in der Ern&hrungswirt- - 4.922,0 28.012,0
schaft
Quelle: EU KOM 2013a (Stand 2010)
2.5.3 Starken und Schwachen
Starken Schwachen

Ressource Flache

Kaum veranderte absolute H6he der Emissionen
seit 1990 trotz intensiverer Landwirtschaft

Leichte Abnahme der Methan-Emissionen (riick-

N Hoher Grad an Flachenversiegelung (96 ha/d)

N Grofter Anteil der THG-Emissionen durch Nut-
zung organischer Béden (Nutzung von Moorb-
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Starken

Schwachen

laufige Rinderzahlen)

den, intensive Tierhaltung, Stickstoffdlingung)

N COz-Emissionen durch Landnutzungsanderungen
(Grinlandumbruch)

N Absolute Hohe der Emissionen sind seit 1990 na-
hezu unverandert (mit Ausnahme von Methan)

Ressource Wasser

Grundwasser deckt rund 85 % der niedersachsi- N Stellenweise hoher Beregnungsbedarf der land-
schen Trinkwasserversorgung wirtschaftlichen Nutzflache in Niedersachsen
Ruckgang der Belastung der Oberflachengewas- N Erhebliche Grundwasserentnahme zur Feldbereg-
ser (Ausbau im Bereich Abwasser) nung, insbesondere in den Landkreisen Celle, Gif-
horn, Liichow-Dannenberg, Liineburg, Peine und
Uelzen
N Verbleibende Belastungen der Oberflachengewés-
ser (diffuse Stoffeintrage aus der Landwirtschaft)
N Steigende Gefahr von Hochwasserereignissen
(Weser-Raum, Bergland) durch Klimawandel
Ressource Luft
- N 95 % der Ammoniakemissionen in Deutschland
stammen aus der Landwirtschaft (Anteil Nieder-
sachsen: 23 %)
N Ammoniakemissionen seit 1990 weitgehend un-
verandert
N Seit 2010 vorgeschriebener gesetzlicher Hochst-

wert der Ammoniakemissionen Uberschritten (Gul-
leausbringung, Diingung, Tierhaltung)

Ressource Biodiversitat

Grofe biologische Vielfalt

N Verlust traditioneller Kulturpflanzensorten und -tier-
rassen

Kohlenstoffspeicherung

Wald und Holzprodukte leisten wichtigen Beitrag
zur Kohlenstoffspeicherung in Niedersachsen
(CO2-Speicherung durch nachhaltige Waldbewirt-
schaftung, CO,-Verminderung durch Holznutzung)

N Hoher Nutzungsdruck auf Waldflachen (Flachen-
konkurrenzen, sehr hohe Nachfrage nach Holz)

N Waldgefahrdung durch Klimaveranderungen
(Stirme, Trockenperioden)

Energiepflanzenanbau und Energieeffizienz

Gute Ausgangslage fir Nutzung von Bioenergie in
Niedersachsen

Bioenergiewirtschaft starker Wachstumsbereich
(hohe Zahl an Biogasanlagen in Niedersachsen)

Positiver Beitrag der Landwirtschaft zum Klima-
schutz (nachwachsende Rohstoffe, Erzeugung
erneuerbarer Energien)

N Verstarkte Nutzungskonkurrenz (Flachendruck)

N Zunehmender Mais-Fruchtfolgeanteil durch Ener-
giemaisanbau (Veredlungsregionen)

N Ausbringen zusétzlicher organischer Néhrstoffe

aus Garresten (Gefahr von Gewasserbelastungen)

2.5.4 Chancen und Risiken

Chancen ’

Risiken

Ressource Flache

Verstarkte Renaturierung von Mooren sowie Ex-
tensivierung von Moornutzung vermindert THG-

Emissionen aus Moornutzungen (langfristig Wie-
derherstellung der Funktion als CO,-Senke)

Reduzierung von THG-Emissionen im Bereich der
ertragsbezogenen Emissionen moglich (Senkung
der Stickstoff-Bilanziiberschiisse)

% Erhohte CO2-Emissionen und Nahrstoffeintrége ins
Grundwasser durch weitere Veranderungen der
Landnutzung im Bereich Grunland und Moor (Um-
bruch, intensive Nutzung) zu erwarten
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Chancen

Risiken

Ressource Wasser

Gewahrleistung notwendiger Flachenbewasse-
rung und Entlastung der Grundwasserkorper
(verminderte Entnahmen) durch Erforschung und
Erprobung von Substitutionsmethoden (Klarwas-
ser, Oberflachenwasser) und effizientere Nutzung
von Beregnungsmethoden

% Starke Belastungen des regionalen Wasserhaus-
haltes (insbesondere norddstliches Niedersach-
sen) durch hohe Grundwasserentnahme fur die
Feldberegnung

% Hohes Konfliktpotenzial zwischen Landwirtschaft
und Gewasserschutz, Naturschutz sowie Touris-
mus (Intensivierte Landnutzung zur Erzeugung
nachwachsender Rohstoffe, Anbau von Energie-
pflanzen)

Ressou

rce Luft

Unterstiitzung der Einhaltung der NEC-RL durch
Regelungen zur Lagerung und Ausbringung von
Gilille nach der Diingeverordnung, dem Wasser-
recht und dem Immissionsschutzrecht

ra=

Ressource Biodiversitat

Erhalt der genetischen Vielfalt durch nationales
Fachprogramm zur Erhaltung und nachhaltigen
Nutzung pflanzengenetischer Ressourcen

Spezielle Erhaltungsprogramme fiir alte Nutzsor-
ten und -rassen

%  Okonomische Verluste durch eingeschrénkte Bio-
diversitét

Kohlenstoffspeicherung

Erhéhung der Speicherméglichkeit und Minderung
der Freisetzung von CO..durch Moorrenaturierung

Erhdhen der Kohlenstoffspeicherung im Wald
durch naturnahe Waldwirtschaft

% Freisetzung von CO; und verminderte Speicherfa-
higkeit von Moorbdden durch fortgesetzten Moor-
abbau und Umbruch zu Ackerflachen

% Keine effektive Senkung von THG ohne deutliche
Anhebung des Wasserstands in Mooren zu erwar-
ten (Wiederverndssung genutzter Moorbdden)

Energiepflanzenanbau und Energieeffizienz

Positiver Beitrag Landwirtschaft durch Innovatio-
nen und moderne Produktionsmethoden (ange-

passte Fruchtfolgen/-arten) auch im Bereich der
Energiepflanzen und der Erzeugung nachwach-

sender Rohstoffe mdglich

Direkter Beitrag der Landwirtschaft zum Klima-
schutz (Erzeugung von Bioenergie, Verwertung
von Reststoffen)

Reduktion klimarelevanter THG-Emissionen mdg-
lich (Methanvermeidung durch Nutzung von Wirt-

schaftsdunger, Nahrstoffkreislaufe, Mineraldiinge-
reinsparung, Innovationen im Tierhaltungsbereich)

Bereicherung des Landschaftsbildes und Minimie-
rung des Konfliktpotenzials zwischen Landwirt-
schaft und Tourismus durch Erweiterung der
Fruchtfolgen

Grol3es Potenzial zur Energieeinsparung in der
Landwirtschaft durch effiziente Maschinen, Pro-
duktionsprozesse, Geb&audesanierung und —mo-

dernisierung und verbesserte Transportwege

% Risiko von Klimabelastungen durch Landnut-
zungséanderungen flr Erzeugung von Bioenergie
(Umwandlung von Wald/Griinland zu Ackerland)

% Beeintrachtigung des Landschaftsbilds durch ver-
stéarkten Anbau von Energiepflanzen (einseitige
Fruchtfolgen)

% Negative Beeinflussung des Boden- und Wasser-
haushalt durch unsachgemafe Dunung

% Hohes Konfliktpotenzial bei Energiepflanzenanbau
mit Gewasser- und Naturschutz sowie Birger-
schaft ("Vermaisung" der Landschaft)

% Gefahr von Gewasserbelastung durch Ausbau der
Bioenergie (zusétzlich anfallende organische
Nahrstoffe aus Garresten)

2.6 Soziale Inklusion, Armutsbek&dmpfung und wirtschaft-
liche Entwicklung in l&andlichen Gebieten

Insbesondere der landliche Raum steht aufgrund allgemeiner Trends vor besonderen Herausfor-
derungen. Bevolkerungsrickgang und Alterung der Gesellschaft sind die wesentlichen Folgen
des demografischen Wandels (s. Kapitel 1.2) — mit Auswirkungen auf verschiedene gesellschaft-
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liche Subsysteme: Zunehmend wandert die jingere Bevolkerung aus landlichen Raumen in die
Stadtgebiete ab und bleibt dem dortigen Arbeitsmarkt zumeist erhalten. In den Herkunftsregionen
der abwandernden jungen Bevolkerung wirkt sich der anhaltende Fachkraftemangel negativ auf
die Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit der Regionen aus. Zeitgleich hat sich der Standort-
wettbewerb verscharft, so dass es wirtschaftlicher Anpassungsstrategien bedarf, um die Attrakti-
vitat der Regionen zu gewahrleisten. Aber auch in wachstumsstarken Regionen droht ein Fach-
kraftemangel, da die Bereitschaft "aufs Land" zu ziehen sinkt. Weiterer Effekt ist, dass durch
schwindende Erwerbsmdglichkeiten die Armutsgefahrdung der Bevolkerung steigt®®. Speziell in
landlichen Regionen besteht dadurch die Gefahr einer sozialen Ausgrenzung am gesellschaftli-
chen Leben (s. Kapitel 1.3.2).

Bremen hat keine landlichen Raume, sondern nur intermedidre bzw. stadtisch gepragte Raume.
Fur den Bereich der landlichen Raume liegen keine Daten fir Bremen vor (vgl. Tab. 1-1).

2.6.1 Dienstleistungen im landlichen Raum

Nahversorgung

Nahversorgung umfasst allgemein die wohnortnahe Versorgung der Bevolkerung mit Waren und
Dienstleistungen. Im engeren Sinne wird der Begriff vor allem auf die Versorgung mit Lebens-
mitteln durch den Lebensmitteleinzelhandel bezogen. Im Idealfall kénnen sich Blrger in einer
fuBBlaufigen Distanz mit einem Lebensmittelvollsortiment versorgen. Solch eine wohnortnahe Ver-
sorgung ist aber nicht Uberall gegeben, insbesondere im l&ndlichen Raum zeichnet sich ein durch
den demografischen Wandel hervorgerufener Strukturwandel ab (GFK 2010): Der Einzelhandel
unterliegt seit Jahren einem starken Strukturwandel. Ein Wandel im Konsumentenverhalten, neue
Angebotsformen, insbesondere die Zunahme der Verkaufsflache und die raumliche Konzentrati-
on, sowie ein erhéhtes Mal3 an Mobilitat bewirken eine Abnahme in der raumlich gebundenen lo-
kalen Kaufkraft. Ergebnis ist der Rickzug des Einzelhandels aus der Flache und die damit ver-
bundene Ausdiinnung des Versorgungsnetzes.

Die Nahversorgungsausstattung39 zeigt, dass die geringste Versorgung in Niedersachsen mit
0,24 bis 0,33 m® Verkaufsflache/EW in den landlichen Gemeinden liegt. Zwar unterscheidet sich
der Durchschnittswert fiir GroRstadte mit bis zu 0,38 m* Verkaufsflache/EW nur unwesentlich von
denen des landlichen Raums, die Erreichbarkeit der Flachen ist in der Stadt jedoch besser als in
landlichen Regionen: Trotz verhaltnismafig geringer Flachenausstattung fur Nahversorgung wer-
den durch die Struktur der Stadte und deren Bevolkerungsdichte nahezu 100 % der eigenen Be-
volkerung erreicht. Die beste Nahversorgung bieten Mittelstadte (bis zu 0,52 m? Verkaufsfla-
che/EW) und Kleinstadte (bis zu 0,47 m? Verkaufsflache/EW) im landlichen Raum. Sie verfigen
Uber eine starke Ausstrahlung auf das Umland; dieser Kaufkraftstrom vom landlichen Raum in die
Mittelstadte fiihrt im Gegenzug allerdings zu einer geringeren Einzelhandelsausstattung in vielen
l&andlichen Gemeinden (GFK 2010).

In der Nahversorgungsdichte® ist ebenfalls ein deutliches Stadt-Land-Gefalle zu verzeichnen:
Die niedersachsischen Grol3stadte verfigen Uber eine Nahversorgungsabdeckung von 94 %.
Kleine landliche Gemeinden im landlichen Raum weisen eine Abdeckung von etwas (ber 35 %
auf, wohingegen kleine landliche Gemeinden in Ballungsgebieten lediglich zu 21 % abgedeckt
sind. Insgesamt leben in Niedersachsen rund 3,5 Mio. EW bzw. 44 % der Bevdlkerung weiter als
800 m Luftlinie von der nachsten Nahversorgungsstelle entfernt (GFK 2010).

38
39
40

Armutsbeké&mpfung ist Thema der Strukturfonds ESF und EFRE (siehe STERIA MUMMERT CONSULTING 2013)
Nahversorgungsausstattung: Relation der Verkaufsflachenausstattung einer Warengruppe zu den Einwohnern
Nahversorgungsdichte: Tatsachliche raumliche Abdeckung der Bevolkerung mit Angeboten des taglichen Be-
darfs; beschreibt den Anteil der Bevdlkerung, der vom Wohnstandort in 800 m-Luftliniendistanz einen Nahver-
sorger mit mindestens 400 m? Verkaufsflache erreichen kann.
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Tourismus

Ein weiteres wichtiges Segment im Dienstleistungsbereich sind der Tourismus und die land-
schaftsbezogene Erholung. In l&andlichen Rdumen dienen touristische Dienstleistungen héaufig als
Einkommensalternative fur landwirtschaftliche Betriebe (s. Kap. 2.2.3/Einkommen und Investitio-
nen). Der Tourismus ist eng an die landschaftliche Attraktivitat gekoppelt, die mit der abwechs-
lungsreichen Topographie und naturraumlichen Gliederung von Niedersachsen und Bremen zu-
sammenhangt; beliebte Urlaubsregionen liegen beispielsweise in der niedersachsischen Heide-
und Kustenlandschaft oder dem Bergland.

Mit rund 40 Mio. Ubernachtungen pro Jahr belegt Niedersachsen bei der Zahl der Ubernach-
tungen den vierten Rang nach Bayern, Baden-Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen (DESTATIS
2012c, Stand 2011).

Tab. 2-30:  Tourismusinfrastruktur in landlichen Gebieten (Anzahl der Betten) [Indikator 30]

Tourismusinfrastruktur Niedersachsen Bremen Deutschland EU 27

(Anzahl der Betten)

Landesweit 366.882 12.701 3.323.998 28.016.130

In Regionstypen Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
Uberwiegend landlich 107.062 | 29,2 - - 967.765 | 29,2 | 9.016.095 | 32,2
intermediar 226.857 | 61,8 2463 | 19,4 | 1.576.542 | 47,6 | 11.909.690 | 42,5
Uberwiegend stadtisch 32.963 9,0 10.238 | 80,6 768.836 | 23,2 | 7.081.361 | 25,3

Quelle: EUROSTAT 2013h (Stand 2011); EU KOM 2013a (Stand 2011)

Ein Indikator zur Beurteilung der Bedeutung des Tourismus ist die Anzahl der Betten: In Nieder-
sachsen und Bremen gibt es 2011 zusammen rund 380.000 Betten und damit rund 3 % mehr als
2008. In Niedersachsen befinden sich rund 90 % der Betten in eher landlich gepragten Regionen,
nur 9 % der Betten befinden sich im Uberwiegend stadtischen Bereich. In Bremen hingegen
nimmt der Stadttourismus die Uibergeordnete Rolle ein (s. Tab. 2-30). Bezogen auf den Anteil der
Betten an der Gesamtbevélkerung hat Niedersachsen damit eine Bettenintensitéat von ca. 46 Bet-
ten je 1.000 EW, das Land Bremen rund 19 Betten je 1.000 EW.

In den Reisegebieten Niedersachsens zeichnet sich im Zeitraum 2001-2011 eine heterogene
Entwicklung ab. Ein Grol3teil der Reisegebiete erzielt in den letzten funf Jahren allerdings ein
starkes Wachstum (s. Abb. 2-42). Die Spitzenreiter der kurzfristigen Entwicklung seit 2009 sind
die Tourismus-Regionen Hannover-Hildesheim mit einem Plus von 604.000 Ubernachtungen,
Grafschaft Bentheim, Emsland und Osnabriicker Land (GEO) mit einem Zuwachs von 495.000
Ubernachtungen sowie die Liineburger Heide mit einem Gewinn von 93.000 Ubernachtungen (s.
Abb. 2-42). Auf Gemeindeebene zeigt sich, dass mehr als die Hélfte aller Ubernachtungen in 25
Gemeinden zu verzeichnen sind. Dazu zahlen beispielsweise der Kistenort Borkum, Haren
(Ems) im Emsland, Bispingen in der Lineburger Heide oder Goslar im Harz (s. Abb. 2-43). Fast
die Halfte der Touristen halten sich langer als finf Tage in Niedersachsen auf. Des Weiteren ist
das Land auch fir Kurzurlaube®* und Tagesausfliige beliebt: 2009 verzeichnet Niedersachsen
264 Mio. Tagesausfliige sowie 46 Mio. Tagesgeschéftsreisen, wodurch ein Umsatz von 8,9 Mrd.
€ generiert wurde (TMN 2012).

Im Stadtstaat Bremen ist der Tourismus ebenfalls von groRer Bedeutung. Die Zahl der Ubernach-
tungen stieg von 1,3 Mio. in 2000 auf 1,93 Mio. in 2011 an; das ist ein Zuwachs von rund 6,5 %.
Das grofite touristische Marktsegment nehmen jedoch die rund 45 Mio. Tagesbesucher ein (BTZ
2012).

Der Landtourismus hat in Niedersachsen eine grof3e Bedeutung. Fir landwirtschaftliche Betrie-
be stellen der Landtourismus sowie damit zusammenhangende Dienstleistungen und Angebote
eine wichtige Einkommensalternative dar (vgl. Kapitel 2.2.3/Einkinfte und Investitionen). Die
Landwirtschaft nahm in der Forderperiode 2007-2013 die Chance wabhr, die Diversifizierung unter

“L Kurzurlaub: 2-4 Tage Aufenthalt mit Ubernachtung ohne geschéftlichen Anlass
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anderem im Bereich Landtourismus auszubauen und setzte rund 70 Projekte um: Landwirte bie-
ten Ubernachtungsmdglichkeiten von Ferienwohnungen bis hin zu Wohnmobilstellplatzen an,
stellen Raumlichkeiten fir Events, beispielsweise Seminarraume oder Spielscheunen, oder sor-
gen in Hofcafés und Hofladen fiir das leibliche Wohl (ML 2012e). Besonders das Marktsegment
"Urlaub auf dem Bauernhof/Lande" bietet rund 1.600 landwirtschaftlichen Betrieben eine wichtige
zusatzliche Einkommensquelle; die Halfte davon liegt an der Kiste, ca. 15 % in der Luneburger
Heide und ca. 13 % in den Flussgebieten von Elbe, Weser und Mittelweser. Rund 400 Betriebe
sind in der Arbeitsgemeinschaft "Urlaub und Freizeit auf dem Land e.V." organisiert, die in den
letzten Jahren maf3geblich zu der positiven Entwicklung des Segments in Niedersachsen beitrug.
Die Ubernachtungen stiegen in den letzten Jahren kontinuierlich von 752.000 (2003) auf 860.000
Ubernachtungen pro Jahr an (MW 2011). Dartiber hinaus ist im "Pferdeland Niedersachsen" auch
der Reiturlaub von Bedeutung. Zahlreiche "Bett & Box-Angebote" und ein gut ausgebautes Reit-
wegenetz unterstreichen dies. Der allgemeine Trend zum Kurzurlaub ist auch im Landtourismus
erkennbar und wird sich voraussichtlich weiterhin verstarken. Fur die Anbieter des Urlaubs auf
dem Bauernhof/Lande bedingt diese Entwicklung eine Anpassung der entsprechenden Angebote
wie Pauschal- oder Wochenend- und Last Minute-Angebote. Durch demografische und gesell-
schaftliche Entwicklungen liegen die kiinftigen Erfolgsfaktoren in der Ansprache neuer Zielgrup-
pen und einem effektiven Qualitdtsmanagement. Um die Wettbewerbsfahigkeit aufrecht zu erhal-
ten bzw. zu starken, missen die Anbieter neue Gastepotenziale lber eine verstarkte Spezialisie-
rung erschlieBen und diese konsequent vermarkten. Werden die erforderlichen Anpassungen an
die sich andernden Rahmenbedingungen vorgenommen, prognostiziert die niederséchsische
Landesregierung eine positive Entwicklung (ETI 2008).
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Abb. 2-42:  Ubernachtungen in Niedersachsen Abb. 2-43:  Ubernachtungsvolumen in
Niedersachsen
Quelle: TMN 2012 (Tourismus in NI, Stand Quelle: TMN 2012 (Tourismus in NI, Stand
2011) 2011)

2.6.2 Soziale und technische Infrastruktur im landlichen
Raum

Medizinische Versorgung

Die medizinische Versorgung mit arztlichen Dienstleistungen wird an infrastrukturellen Einrich-
tungen sowie der hausarztlichen Versorgung gemessen. Einrichtungen wie Krankenhauser, Vor-
sorge- und Rehabilitationseinrichtungen konzentrieren sich vor allem in den Ballungsraumen, die
durch ihre zentrale Lage auch fiir das Umland gut zu erreichen sind. Im Jahr 2011 sind in Nieder-
sachsen 28.952 berufstatige Arzte bei der Arztekammer gemeldet, in Bremen 3.616. In Nieder-
sachsen kommen auf je einen praktizierenden Arzt 273 EW, in Bremen 183. In vielen Kommunen
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ist der wohnortnahe Zugang zu &arztlichen Leistungen nicht mehr gegeben oder zumindest einge-
schrankt. Besonders in landlichen Regionen fehlt es an niedergelassenen Haus- und Facharzten.
Laut Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS) werden in den nachsten zehn Jahren
rund ein Drittel aller Praxisinhaber ohne Nachfolger in den Altersruhestand gehen. Dies betrifft
insbesondere Landarzte. Grinde hierfir sind, dass Nachwuchsmediziner die Arbeitsbelastung,
fehlende Arbeitsmoglichkeiten flr Partner mit akademischem Abschluss und die fehlende Infra-
struktur wie Kindertagestatten oder wohnortnahe Schulen davon abschreckt, in den landlichen
Raum zu gehen. (BUNDESARZTEKAMMER 2012). In 19 von 38 niedersachsischen Landkreisen*?
liegt der Versorgungsgrad unter 100 %. Insgesamt sind Uber 200 Gemeinden oder Gemeinde-
verbénde unterversorgt, darunter alle Kommunen des Landkreises Grafschaft Bentheim. In zwdlf
Gemeinden liegt der Versorgungsgrad sogar unter 50 %, den niedrigsten verzeichnet Schwafor-
den im Landkreis Diepholz mit nur 25,3 % (MS 2012). Der demografische Wandel verscharft die-
se Entwicklung weiter: Aufgrund der alternden Gesellschaft nimmt die Behandlungsintensitét er-
heblich zu. Die aktuelle Arztestatistik zeigt zudem, dass auch das Durchschnittsalter der Arzte
stetig steigt (BUNDESARZTEKAMMER 2012).

Mobilitat im landlichen Raum

Die Mobilitdt im landlichen Raum ist gepragt vom motorisierten Individualverkehr (MIV) und ei-
nem geringen Angebot im Bereich des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV). Aufgrund der
sinkenden Bevdlkerungsdichte bei gleichzeitig rapide alter werdender Landbevélkerung stellt die-
se Verteilung zukinftig ein Problem dar: Insbesondere altere Menschen sind zunehmend nicht
mehr motorisiert und auf den OPNV angewiesen, um die Angebote der Daseinsvorsorge zu er-
reichen. Weitere Einschrénkungen in der Mobilitat erfahren einkommensschwache Personen und
Familien; dies trifft verstarkt auf Frauen zu, da oftmals der Mann als Hauptverdiener das Auto be-
ansprucht und Frauen infolgedessen nur bedingt mobil bzw. auf den OPNV angewiesen sind. Ei-
ne verringerte Mobilitat schrankt zudem die Teilnahmemadglichkeit am Erwerbsleben ein.

Die im Auftrag des Niedersachsischen Mi-
nisteriums fur Erndahrung, Landwirtschaft,
Verbraucherschutz und Landesentwick-
lung erstellte Mobilitatsstudie fir den
landlichen Raum Niedersachsens identifi-
zZiert sogenannte "Ungunstraume”, in de-
nen ein hoher Handlungsbedarf zur Siche-

Nordwestlicher Kiistenraum Elbe-Weser-Dreieck

rung der Mobilitat mit 6ffentlichen und ge- . CA
meinschaftlich gestalteten Angeboten be- ) i L (/[ ﬁ
steht (s. Abb. 2-44). Insgesamt gesehen QR o sorrogion VDAY R
kann die Mobilitat im landlichen Raum zu- : o o o

kunftig nur durch eine Weiterentwicklung
des offentlich finanzierten OPNV-Systems
durch flexible Bedienformen, ehrenamtli-

chen Einsatz fir Mobilitdétsangebote (Bei- St teblbinNecerahsan
spiel Biirgerbus) und intermodale Angebo- ==

te sichergestellt werden. Erste von Nie- o
dersachsen initiierte Pilotprojekte fur Be- | ViA-

darfsverkehre in Gemeinden sind bereits
durchgeflihrt und bundesweit zu Vorreitern
beim Einsatz flexibler Bedienungsformen
wie Taxibus, Anrufbus oder Anrufsammel- Quelle: ML 2012f
taxi geworden (ML 2012f).

Abb. 2-44: R&ume mit Handlungsbedarf im OPNV

2 Inklusive Region Hannover
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Breitband im landlichen Raum

Die Versorgung von Unternehmen und Bevolkerung mit modernen Informationstechnologien ist
eine wichtige wirtschaftliche Rahmenbedingung und sowohl als Standortfaktor als auch fur das
Bildungs- und Qualifizierungsangebot von grof3er Bedeutung: Das Internet gewahrt einen ortsun-
abhangigen Zugang zu Informationen; gleichzeitig wird es fur die Wirtschaft zu Werbezwecken,
fir Buchungen und zum Marketing eingesetzt und unterstiitzt so Einkommensalternativen. Ohne
Internet ist die Wirtschaft heute kaum vorstellbar.

Insgesamt sind 86 % der niedersachsischen und 88 % der bremischen Haushalte mit einem In-
ternetzugang ausgestattet (BMW1 2011). 2010/2011 fand in den landlichen Gebieten Deutsch-
lands ein massiver, haufig mit staatlichen Mitteln geférderter, Ausbau der Internetinfrastruktur
statt, um die Breitband-Grundversorgung von 1 Mbit/s herzustellen. Die sogenannte Breit-
band-Initiative Niedersachsen verbesserte die Anschluss-Situation der Haushalte nachhaltig: In
Niedersachsen liegt die Breitbandverfligbarkeit mit mindestens 1 Mbit/s bei rund 99 %, in Bremen
bei anndhernd 100 % (Abb. 2-45). Damit ist das Ziel der Bundesregierung, bis 2010 eine fla-
chendeckende Breitband-Grundversorgung herzustellen, nahezu erreicht.
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Abb. 2-45:  Breitbandverfugbarkeit in Abb. 2-46:  Breitbandverfugbarkeit in den
Deutschland nach Gemeindepréagung Bundeslandern (mind. 1 Mbit/s)
(mind. 1 Mbit/s)
Quelle: BMWI 2011 (Stand 2011) Quelle: BMW, 2011 (Stand 2011)

Im niedersachsischen Breitband-Atlas gelten jedoch Raume mit einer Breitband-Versorgung un-
ter 2 Mbit/s als unterversorgt. Dies betraf 2010 noch rund 15 % der besiedelten Flache (BZN
2012a).

Bis zum Jahr 2020, so die Zielvorgabe der europaischen Wachstumsstrategie "Europa 2020", soll
jedem EU-Bewohner ein Zugang mit 30 Mbit/s moglich sein. Die Bundesregierung strebt sogar
eine Versorgung mit Ubertragungsraten von mindestens 50 Mbit/s fiir 75 % der deutschen Haus-
halte bis Ende 2014 an. Bis zum Jahr 2018 soll ein solches Hochleistungsnetz flachendeckend
verfigbar sein (BMWi 2012a).

Die Breitbandverfligbarkeit mit mindestens 16 Mbit/s zeigt eine Konzentration in den dicht besie-
delten Raumen: Die Ballungszentren Wolfsburg, Hannover und Bremen verfligen tber einen
Versorgungsgrad von bis zu 100 %. In weiten Teilen Niedersachsens liegt der Versorgungsgrad
jedoch unter 10 %, vor allem im l&ndlichen Raum (s. Abb. 2-47; BEYER 2010).

Eine Studie des Wissenschaftlichen Instituts fiir Infrastruktur und Kommunikationsdienste (WIK)
ergibt, das die Versorgung von 43 Mio. Anschliissen in Deutschland mit hohen Ubertragungsra-
ten Investitionen von rund 80 Mrd. € erfordert. Laut Verband der Anbieter von Telekommunikati-
ons- und Mehrwertdiensten (VATM) werden jedoch jahrlich lediglich 6 Mrd. € in den Ausbau in-
vestiert (vgl. WIK 2011, VATM 2012). Angesichts dieser Ausbausituation schatzt das Nieder-
sachsische Ministerium fUr Erndhrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz und Landesentwick-
lung es als unrealistisch ein, die ambitionierten Ziele der Bundesregierung bis 2014 zu erreichen.
Bereits der Ausbau der Breitband-Grundversorgung war in einigen landlichen Gebieten aufgrund
der topografischen Lage nur mit grofiem Aufwand und zum Teil nicht vollstandig zu bewerkstelli-
gen. Ohne technische Spriinge ist eine flachendeckende Abdeckung mit Hochgeschwindigkeits-
netzen bis 2020 angesichts der erforderlichen Investitionen daher unwahrscheinlich.

KoRiS



98 ENTWICKLUNGSPROGRAMM FUR NIEDERSACHSEN UND BREMEN 2014-2020 — SOA/SWOT

Mecklenburg-
Vorpommern

Niederlande v

]

Sachsen-Anhalt

Nordrhein-Westfalen

N,

’ y,
) Hessen

S

Thiiringen rilan o W

Abb. 2-47:  Breitbandverfugbarkeit Niedersachsen und Bremen 2 16 Mbit/s
Quelle: BMW!2012c (Stand 2011)

Ein &hnliches Bild zeigt der Stand zum Ausbau der Hochleistungsnetze von mindestens
50 Mbit/s: 2009 standen 50 Mbit/s-Anschliisse maximal 10 % der Haushalte zur Verfligung. 2012
sind nach Angaben des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Technologie bereits fir 50 % der
Haushalte Hochleistungsnetze erreichbar. Grol3te Herausforderung bleibt, die Wirtschaftlichkeits-
licke im Bereich "Landlicher Raum" zu schliel3en; betroffen sind etwa 20 % der deutschen Haus-
halte, die auf gut zwei Drittel der Gesamtflache Deutschlands verteilt sind (BMWi 2012a). In Nie-
dersachsen verfiigen Ende 2011 lediglich einige Landesteile Uber einen Anschluss ans Hochleis-
tungsnetz: In der Region Hannover sowie den Stadten Hameln, Delmenhorst und Oldenburg und
einigen Landstrichen im Sidosten (Kdnigslutter am Elm, Helmstedt, Schoningen) liegt der Ver-
sorgungsgrad bei 95-100 % der Haushalte; der Stadtstaat Bremen féllt flachendeckend in diese
Kategorie (BMWi 2012b).

Eine Konkurrenztechnik zu den Breitbandnetzen ist das Kabelinternet. Urspriinglich nur fiir den
Empfang von Fernseh- und Radioprogrammen ausgelegt, wird es durch den Ausbau des Ruick-
kanals® internetfahig. Die Ubertragungsraten erreichen mittlerweile Geschwindigkeiten von bis
zu 100 Mbit/s. In den GroRstadten und Ballungsgebieten ist zumeist ein riickkanalfahiges Kabel-
netz in den Wohngebieten vorhanden. In den landlichen Raumen ist dieses Netz nur sehr gering
ausgebaut bzw. ohne Rickkanal und somit nicht internetfahig. Gewerbegebiete erschliel3t das
Kabelnetz grundsétzlich nicht (BZN 2012b).

Ein Blick auf die Nutzergruppen moderner Medien und Technologien zeigt, dass eine Betrach-
tung der reinen infrastrukturellen Anbindung an die Informations- und Kommunikationstechnolo-
gie zu kurz greift: Die grof3te Nutzergruppe stellen junge, gut ausgebildete und einkommensstar-
ke Manner. Frauen, vor allem &ltere sowie gering qualifizierte Frauen, zéhlen hingegen zu den
sogenannte "Offlinern”. Um Nutzung und Teilhabe am Internet zu gewéhrleisten, bedarf es des-
halb einer gezielten Ansprache, Férderung und Unterstutzung (KuHL 2010).

43 Ruckkanal: Ermdglicht in der Telekommunikation den bidirektionalen Kontakt zwischen urspriinglichem Sen-

der wie Kabelfernseh-Anbieter und Empfanger. Beim Kabelfernsehen wird der Riickkanal mit Hilfe eines Ka-
belmodems auch fur TV-ferne Dienste, vor allem fir Telekommunikationsdienste, genutzt.
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Erneuerbare Energien im landlichen Raum

Die Bereitstellung und energetische Nutzung von Biomasse bietet den landlichen Raumen grol3e
Zukunftschancen: Das Zusammenspiel aus der politischen Entscheidung fir die Energiewende,
dem Einfluss des EEG, den Ausbau der regenerativen Stromerzeugung voranzutreiben, und dem
Flachenpotenzial der l&ndlichen Rdume kann die wirtschaftliche Stellung von landlichen Regio-
nen nachhaltig stéarken. Das Beispiel des Bioenergiedorfs Jihnde zeigt, wie sich Wertschop-
fungsketten vor Ort aufbauen und nutzen lassen. Der Ort versorgt sich vollstandig selbst und ist
damit unabhangig von der Energiepreisentwicklung, au3erdem generiert die Bioenergieprodukti-
on erhebliche Einnahmen fir die Kommune und die Wohnbevélkerung. Die Erschliel3ung von
Energieeffizienzansatzen und Erzeugung erneuerbarer Energien im landlichen Raum kann somit
vor Ort zur Senkung der Energiepreise fiilhren und sichert eine partielle Unabhangigkeit von der
Energiepreisentwicklung der GroRRkonzerne. Die Erzeugung erneuerbarer Energie schafft Ar-
beitsplatze und erhoht die Attraktivitat als Wirtschafts- und Wohnstandort. Der Wirtschaftszweig
Erneuerbare Energien bietet bereits jetzt willkommene Einkommensalternativen fir viele Landwir-
te, die sich auch als Energiewirte betatigen (vgl. Kapitel 2.2.3/Einkiinfte und Investitionen). Die
enorme Bedeutung der Branche nimmt weiter zu: 2011 beschéftigt sie in Deutschland gut
360.000 Menschen. Allein der Bioenergiesektor zahlt 128.000 Arbeitsplatze (BMELV 2013b).

2.6.3 Orts- und Regionalentwicklung

Die Entwicklung in den landlichen Raumen zeigt, dass in allen aufgefiihrten Bereichen — von der
Nahversorgung uber die medizinische Versorgung bis hin zur Mobilitat — ein groR3er, vor allem
durch den demografischen Wandel und seine Folgen verursachter Handlungsbedarf besteht (s.
Kapitel 2.6.1 und 2.6.2). Insbesondere die seit einigen Jahren einsetzende "Landflucht", also die
Abwanderung junger Leute in die Ballungsrdume, stellt den landlichen Raum vor grof3e Heraus-
forderungen. FUr immer weniger, daftr aber altere und auch immobilere Einwohner miissen woh-
nortnahe Nahversorgung und Dienstleistungen in den Ortschaften aufrechterhalten werden. Der
Strukturwandel betrifft dabei auch Bereiche wie die Schulentwicklung und die kommunale Pra-
senz vor Ort. Zur Losung sind neue Ideen und Formen der Zusammenarbeit gefragt; dies zeigt
sich unter anderem in der zunehmenden Bereitschaft zur interkommunalen Kooperation bis hin
zu Kommunalfusionen.

Um den landlichen Raum zu starken und "lebenswert" zu erhalten, haben sich Instrumente wie
regionale Entwicklungs- und Dorfentwicklungsprozesse wie die "Dorferneuerung” bewahrt. Sie
binden eine Vielzahl von lokalen und regionalen Akteuren ein, um einen Konsens fir ver-
schiedenste Herausforderungen zu finden. Positiv wirkt sich zudem aus, dass auf dem Lande eh-
renamtliche Tatigkeiten, beispielsweise freiwillige Feuerwehr, traditionell einen hohen Stellenwert
haben.

Dorfentwicklung

In den Dorfern in Niedersachsen und Bremen hat sich tber Jahrhunderte ein vielfaltiges kulturel-
les Leben herausgebildet, das sich in verschiedensten Mundarten, l&andlichen Bauweisen, Trach-
ten und Traditionen der Handwerkskunst widerspiegelt. Das kulturelle und soziale Leben in den
Dorfern findet haufig in den Dorfmittelpunkten statt, die Versorgungszentren, Dienstleistungsein-
richtungen und Treffpunkte sein kénnen und als Orte der Kommunikation und des Zusammen-
halts fungieren. Doch der landliche Raum wird zunehmend durch die Folgen des demografischen
Wandels gepréagt: Der landwirtschaftliche Strukturwandel und der Rickzug von Handwerk und
Versorgung fuihren zum Verlust wohnortnaher Arbeitsplétze; einige Orte/Ortsteile erfillen inzwi-
schen vorrangig die Funktion eines "Schlafdorfs". Damit droht der Verlust der Gber Jahrhunderte
gewachsenen ldentitat. Die Steigerung der Lebensqualitéat in den Dérfern wird damit umso wich-
tiger.

Um die Entwicklung der Orte/Ortsteile voranzutreiben, bietet Niedersachsen das Dorferneue-
rungsprogramm an. Es dient vor allem dazu, eine ausreichende Versorgung der landlichen
Raume mit infrastrukturellen und soziokulturellen Einrichtungen sicherzustellen und die Lebens-
qualitat in den Dorfern zu verbessern. Ergénzend zur Dorferneuerung entwickelt die Flurbereini-
gung die landschaftiche Umgebung der Dorfer. Sie starkt vorrangig die landwirtschaftlichen
Strukturen, indem sie die landwirtschaftliche Infrastruktur an moderne Bewirtschaftungsmethoden
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anpasst und beispielsweise das Wegenetz modernisiert. Sie verbessert aber auch Naherho-
lungsmoglichkeiten oder den Hochwasserschutz eines Ortes. Der Bedarf zur Entwicklung der
Dorfer zeigt sich in der hohen Inanspruchnahme der angebotenen Instrumente: In der Forder-
phase 2007-2013 wurden rund 200 Dorfer in das Dorferneuerungsprogramm Niedersachsens
aufgenommen, erganzend werden rund 125 Flurbereinigungsverfahren in die Wege geleitet (ML,
2012e).

Leerstand

Eine sichtbare Folge der ricklaufigen Bevolkerungsentwicklung ist der zunehmende Leerstand
von Gebauden. Das betrifft landwirtschaftliche Gebaude und Hofanlagen ebenso wie private und
gewerbliche Bauwerke. Dies beeintrachtigt haufig das Bild der Ortskerne und ihre Funktion als
sozialer Treffpunkt. Ein weiterer Effekt ist die wertmindernde Wirkung von leer stehenden, haufig
dem Verfall Uberlassenen Gebauden auf benachbarte Geb&dude. Dem zunehmenden innerortli-
chen Leerstand von Gebauden steht eine anhaltende ErschlieBung neuer Siedlungsflachen an
den Ortsrandern gegenuber, die die Leerstandsproblematik im Bestand durch den sogenannten
"Donought-Effekt"** zusatzlich verstarkt (VoRr ET AL, 2011). Genaue Zahlen (iber den tatséchli-
chen Leerstand in den Ortschaften liegen nicht flachendeckend vor. Je héher jedoch der Bevol-
kerungsverlust einer Region ist, desto groRer sind auch die Leerstande. Der Handlungsdruck der
Kommunen zeigt sich am immer gréRer werdenden Interesse an umsetzungsorientierten Strate-
gien zur Bewaltigung der Leerstandsproblematik. Dies betrifft insbesondere landliche Gebiete,
die weiter als die Ubliche Pendlerdistanz von rund 30 Autominuten von der nachsten grof3eren
Stadt entfernt liegen (unter anderem VoR ET AL, 2011). Eine Strategie, um die Leerstandsproble-
matik aktiv anzugehen, ist ein Baullicken- und Leerstandskataster. Im Rahmen des Modellpro-
jekts "Umbau statt Zuwachs" erarbeiteten die beteiligten Kommunen gemeinsam mit dem Lan-
desamt fur Geoinformation und Landentwicklung Niedersachsen (LGLN) ein solches Kataster.
Aus diesem Modellprojekt resultiert das Dienstleistungsangebot des LGLN: Seit 2011 bietet es
den Kommunen die Erstellung GIS-basierter Karten auf Grundlage von Erfassungen der Kom-
munen an. Aufgrund einfacher Handhabung und vielfaltiger Nutzungsmaoglichkeiten erfreut sich
dieses Angebot zunehmender Beliebtheit: 37 Kommunen haben einen Vertrag mit dem LGLN
geschlossen, weitere 42 Kommunen bereits ihr Interesse angemeldet. Offiziell startet das Pro-
gramm "Leerstandskataster" im Januar 2013 (LGLN 2012). Wichtige Handlungsfelder sind dabei,
Vermarktungsstrategien zu entwickeln, um leer stehende Gebaude wieder mit Leben zu fiillen
(beispielsweise "Jung kauft Alt — Junge Menschen kaufen alte Hauser"), aber auch nicht ver-
marktbare oder verfallende Gebaude gezielt riickzubauen, damit die Grundstlicke weiterhin ge-
nutzt werden kénnen, beispielsweise als Neubaugrundstiick oder als Griinflache.

Von Nicht-Nutzung sind, neben landwirtschaftlichen Hofanlagen, zunehmend denkmalgeschitzte
oder denkmalwirdige Gebaude betroffen. Nach Schatzungen der Denkmalpflege gibt es in Nie-
dersachsen bis zu 8.000 schitzenswerte Gebaude mit einer Nicht- oder Unternutzung. Auch in
Bremen sind aufgegebene Hofe und Gebaude betroffen. Niedersachsen weist eine vielfaltige
Denkmalschutzlandschaft auf — sie reicht von Kirchen und Kldstern, Schléssern Gber Gutshéfe
und historische Gartenanlagen bis hin zu historischen Stadtkernen mit Blrger- und Rathéusern.
Insgesamt sind rund 82.000 Bau- und Kulturdenkmaler im offentlichen Interesse geschiitzt; sie
sind zum groRten Teil privat genutzt. Einige der wertvollsten Statten sind mit dem Titel UNESCO-
Weltkulturerbe ausgezeichnet, beispielsweise die Anlagen des Erzbergbaus bei Rammelsberg
mit der Altstadt Goslars und die Oberharzer Wasserwirtschaft (MW 2012). In Bremen gibt es rund
1.600 Kulturdenkmaler (LANDESAMT FUR DENKMALPFLEGE BREMEN 2012).

Regionale Entwicklungsprozesse

In Niedersachsen gibt es zahlreiche regionale Entwicklungsprozesse, deren Ziel es ist, die Ent-
wicklungen einzelner landlicher Regionen mit kooperativen Arbeitsansétzen im Sinne der Regio-

4 "Donought-Effekt": Ortskern mit Leerstand bei gleichzeitig bewohnten umgebenden Neubaugebieten, hervor-

gerufen durch ein Zusammenspiel aus alter Bausubstanz im Ortskern, den Folgen des demografischen Wan-
del (Alterung, Wegzug der Jugend) und jahrzehntelang betriebener monofunktionaler Siedlungserweiterung
an den Ortsrandern.
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nal Governance voranzubringen. Von grof3er Bedeutung fur die l&ndlichen Raume sind die Pro-
zesse von Leader® und der integrierten landlichen Entwicklung, kurz ILE. Die regionalen Ent-
wicklungsprozesse decken ein breites Themenspektrum von Tourismus und Kultur Gber Natur-
und Umweltschutz bis hin zur Siedlungs- und allgemeinen landlichen Entwicklung ab (FAHRMANN
ET AL. 2010). Bremen bietet Leader und ILE in der Forderperiode 2007-2013 nicht an.

Niedersachsen entschied sich in der Forderperiode 2007-2013 fir ein kombiniertes System von
Leader und ILE, um mdglichst flachendeckend Entwicklungsprozesse anzuregen. Wichtigster
Unterschied ist, dass ILE-Regionen nicht tiber ein eigenes Kontingent an EU-Fordermitteln verfi-
gen und folglich keine eigene Entscheidungsbefugnis fur die Mittelvergabe fur Projekte besitzen.
Sie werben projektbezogen Fordermittel aus dem ELER oder den anderen EU-Fonds ein, indem
sie Projektantrage auf Grundlage ihrer Entwicklungskonzepte bei den jeweiligen Bewilligungsbe-
horden einreichen. Der Zuspruch der Regionen im Bereich Leader und ILE bestatigt das System:
Niedersachsen betreibt mit 32 Leader-Regionen und 26 ILE-Regionen nahezu flachendeckend
regionale Entwicklungsprozesse mit Hilfe der eingesetzten Regionalmanagements. Sogenannte
"weil3e Flecken" bilden die Region Hannover mit der Landeshauptstadt Hannover, der Landkreis
Hildesheim sowie die Stadte Braunschweig, Cloppenburg, Osnabriick und Wolfsburg und deren
direktes Umland (s. Abb. 2-48).

Die beinahe flachendeckende Umsetzung von Leader- und ILE-Prozessen in Niedersachsen er-
zeugt neue Entscheidungswege und -gremien und setzt Anreize, integrierte Entwicklungskonzep-
te zu erstellen und diese auch umzusetzen. Insbesondere die Erhéhung der Forderséatze fir Pro-
jekte, die zur Umsetzung eines regionalen Entwicklungskonzeptes (REK) oder eines integrierten
landlichen Entwicklungskonzeptes (ILEK) dienen, wirkt forderlich auf die Umsetzung von Projek-
ten (FAHRMANN ET AL. 2010). Die regionale Ebene gewinnt mit Leader und ILE eine besondere
Bedeutung als planerischer Uberbau und Instrument zur Vernetzung, um MaRnahmen zur loka-
len Entwicklung noch zielgerichteter zum Einsatz zu bringen. Sie fuhrt umfassende Aktivitaten auf
lokaler Ebene zusammen und stimmt sie aufeinander ab. Dabei gibt es auf Projektebene Ver-
zahnungen zu den Dorferneuerungsprozessen und Flurbereinigungen. Die Regionalmanage-
ments fungieren dabei als zentrale Stellen zur Koordinierung der Entwicklungsprozesse. Wertvol-
le Impulse werden unter anderem durch Kooperationsprojekte zwischen einzelnen ILE- bzw.
Leader-Regionen frei gesetzt. Diese Potenziale werden aber aufgrund des hohen Vorbereitungs-
aufwands jedoch nicht ausgeschopft.

In der Forderperiode 2007-2013 sind insgesamt 32 Leader-Regionen aktiv (s. Abb. 2-48), davon
waren 14 Regionen schon bei Leader+ beteiligt. Zum Teil haben sich in diesen Regionen die Ge-
bietszuschnitte geringfligig geandert. Von den 18 neuen Regionen hatten zwolf zuvor bereits ein
ILEK erstellt, eine Region war vorher als Teil der "Region Weserland" an dem Modellvorhaben
"Regionen Aktiv" beteiligt.

Die Regionen unterscheiden sich erheblich hinsichtlich Flache und Einwohnerzahl. Zehn Regio-
nen umfassen weniger als 50.000 EW und acht Regionen haben mehr als 100.00 EW. Die fla-
chenmaRBig kleinste Region ist das "Alte Land und Horneburg" mit 180 km?, die groRte Leader-
Region ist die Elbtalaue mit 2.020 km? (FAHRMANN ET AL. 2010).

In Niedersachsen existieren in der Forderperiode 2007-2013 25 ILE-Regionen (Stand 2012, Abb.
2-48), davon 23 Region mit einem Regionalmanagement. In ihrer Struktur und Gebietsabgren-
zung weisen die ILE-Regionen eine erhebliche Spannbreite auf. Neben eher diinn besiedelten
landlichen Regionen gibt es auch ballungsraumnahe und dichter besiedelte Regionen. Insgesamt
variiert die GréRe zwischen rund 150 km? und 2.300 km?, die Bevolkerungsdichte zwischen 60
und 300 EW/km?. In den meisten Regionen wurde das Regionalmanagement im Laufe des Jah-
res 2008 eingerichtet, zwei Regionalmanagements wurden bereits vor Beginn der aktuellen For-
derperiode initiiert, funf erst nach 2009.

5 Leader (Liaison entre actions de dévelopement de I'économie rurale/Verbindung zwischen Aktionen zur Ent-

wicklung der landlichen Wirtschaft): Ziel von Leader ist, die lndlichen Regionen Europas auf dem Weg zu ei-
ner eigenstandigen Entwicklung zu unterstitzen.
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Gemeindefreies Gebiet

Abb. 2-48: Leader- und ILE-Regionen in Niedersachsen
Quelle: Eigene Darstellung (Stand 2013)

Ehrenamt

Die Anzahl der ehrenamtlich Engagierten ist laut Freiwilligensurvey der Bundesregierung seit fast
zehn Jahren auf hohem Niveau stabil: Etwa 36 % bzw. Uber 23 Mio. Menschen in Deutschland
gehen mindestens einer ehrenamtlichen Tatigkeit nach. In Niedersachsen sind es 2009 sogar
41 %, in Bremen 30 %. Fur immer mehr Menschen ist das eigene Engagement ein wichtiger Teil
ihres Lebens. Doch die Entwicklungen der modernen Gesellschaften haben Folgen fur das bir-
gerschaftliche Engagement: Anspriiche an eine erhdhte regionale Mobilitédt und gestiegene zeitli-
che Anforderungen im Beruf, aber auch der demografische Wandel sind begrenzende Faktoren
fir das Ehrenamt. Hier gilt es, passgenaue und gleichzeitig flexible Angebote zu schaffen, um ein
Engagement in der Freizeit zu erméglichen. Rund 35 % der Jingeren sind bereits ehrenamtlich
aktiv, etwa 50 % konnen sich vorstellen, sich ebenfalls ehrenamtlich zu engagieren. Bei den tber
65-Jahrigen hingegen sind aktuell nur rund 28 % burgerschaftlich aktiv. Hier gibt es noch viel un-
genutztes Potenzial. Gelingt es, dieses Potenzial zu aktivieren, kann der demografische Wandel
zu einer grofl3en Chance fiir das birgerschaftliche Engagement werden (BAFzA 2010).

Im Bereich des burgerschaftlichen Engagements ist eine eindeutige Stadt-Land-Differenz festzu-
stellen: Die Engagementquote ist im landlichen Raum deutlich héher als in den Stadten. Griinde
sind die im landlichen Raum vorherrschende Tradition der politischen Mitwirkung und die lokale
Vereinskultur sowie die Aktivitaten kirchlicher Gemeinden. Vereine und Kirchengemeinden bilden
oftmals die organisatorische Basis, um gemeinschaftliche Aufgaben vor Ort zu I6sen und sind ein
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Anlaufpunkt, der die Bewohner einer Region miteinander vernetzt. Freiwilliges Engagement im
landlichen Raum dient also auch der kulturellen und sozialen Grundversorgung (LAUSCH 2009).

2.6.4 Starken und Schwachen

Starken

Schwachen

Nahversorgung

Vergleichsweise gute Nahversorgung in Klein-
und Mittelstadten im landlichen Raum, starke
Ausstrahlung aufs Umland

N Wohnortnahe Versorgung nicht Giberall gegeben,
deutliches Stadt-Land-Gefalle (demografischer
Wandel)

N Niedrigste Nahversorgungsdichte und Versor-
gungsgrad in landlichen Gemeinden
N Kaufkraftabfluss in landlichen Gemeinden durch
Ausstrahlung der Mittel- und Kleinstadte
N Nahversorgung fur 44 % der Bevdlkerung in mehr
als 800 m Luftlinie Entfernung
Tourismus

Starke Zunahme der Ubernachtungszahlen

Niedersachsen auf viertem Rang nach Zahl der
Ubernachtungen pro Jahr (nach Bayern, Baden-
Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen)

Starker Zuwachs des Tagestourismus in Bremen
(Stadttourismus)

Touristische Dienstleistungen sind wichtige Ein-
kommensalternative fiir landwirtschaftliche Betrie-
be (Landtourismus)

N GrolRe Anpassungen an Tourismusstruktur auf
dem Lande erforderlich (Angebote, Zielgruppen-
ansprache, Beherbergungsqualitat)

Medizinische Versorgung

Guter medizinischer Versorgungsgrad (Hausarzt)
in 50 % der niedersachsischen Landkreise

N Konzentration medizinischer Einrichtungen in Bal-
lungsraumen (Krankenhaus, Vorsorge, Rehabilita-
tion)

Wohnortnaher Zugang zu arztlichen Leistungen
nicht mehr Uberall gegeben; insbesondere im land-
lichen Raum fehlen Haus- und Fachéarzte

Verscharft Arztemangel durch demografischen
Wandel (alternde Gesellschaft)

Drohender Arztemangel im landlichen Raum in
den nachsten zehn Jahren (anstehender Ruhe-
stand von (ber 30 % der praktizierenden Arzte)

Drohender Nachwuchsmangel im medizinischen
Bereich (hohe Arbeitsbelastung, fehlende Voraus-
setzungen fur Familien wie Arbeitsmaoglichkeiten
fur Partner, wohnortnahe soziale Infrastruktur)

Mobilitat im landlichen Raum

Niedersachsen bundesweit Vorreiter beim Einsatz
flexibler Bedienungsformen (Pilotprojekte wie Ta-
xibus, Anrufbus oder Anrufsammeltaxi)

N Mobilitat im landlichen Raum gepragt durch MIV
N Nur geringer Anteil OPNV im landlichen Raum
N Geringere Mobilitat von &ltere und einkommens-

schwacherer Menschen sowie von Frauen

Breitband im landlichen Raum

Nahezu 100 %-Abdeckung des Internetzugangs
mit Breitband-Grundversorgung (1 Mbit/s) in Nie-
dersachsen und Bremen

Flachendeckendes Hochleistungsnetz (50 Mbit/s)
in Bremen

Kabelinternet (bis zu 100 Mbit/s) in Gro3stadten
und umgebenden Landstrichen

N Unterversorgung von rund 15 % der besiedelten
Flache Niedersachsens (gemessen an nieder-
sachsischen Standard von 2 Mbit/s)

N Breitbandversorgungsgrad (ab 16 Mbit/s) in weiten
Teilen Niedersachsens unter 10 %, vor allem im
landlichen Raum

N Versorgung mit Hochleistungsnetz (50 Mbit/s)in

Niedersachsen unter 10 %
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Starken

Schwéachen
N Geringe ErschlieBung mit internetfahigem Kabel-
netz in landlichen Raumen
N Grundsatzlich keine ErschlieBung mit Kabelinter-
net in Gewerbegebieten
N Nutzergruppe inhomogen, vor allem Frauen sind

"Offliner"

Erneuerbare Energien im landlichen Raum

Gute Einkommensalternativen fur Landwirtschaft
im Bereich der erneuerbaren Energien (alternative
Energieerzeugung, Energiepflanzenanbau)
Energiebranche starkt wirtschaftliche Stellung
landlicher Regionen (Flachenpotenzial, Arbeits-
platze)

N Nutzungskonflikte und Flachenkonkurrenzen (Na-
turschutz und Landwirtschaft)

Dorfentwicklung

Uber Jahrhunderte herausgebildetes vielfaltiges
kulturelles Leben mit verschiedensten Mundarten,
landlichen Bauweisen, Trachten und Traditionen
der Handwerkskunst in den Ddorfern

N Verlust der regionalen Identitét durch Mangel an
wohnortnahen Arbeitsplatzen

N Einige Orte erfillen vorrangig Funktion eines
"Schlafdorfs"

Leerstand

Erste Bauliicken- und Leerstandskataster in land-
lichen Gemeinden

Vielféltige Denkmalschutzlandschaft in Nieder-
sachsen und Bremen

N Beeintrachtigung Ortsbild und Funktion der Orts-
kerne durch zunehmenden Leerstand

N Verstarkter "Donought-Effekt"( ErschlieRung neuer
Siedlungsflachen an Ortsrandern) und Verschar-
fung der Leerstandsproblematik im Ortskern

N Rund 8.000 denkmalgeschitzte/ -wirdige Gebau-

de in Niedersachsen von Nicht-Nutzung betroffen

Regionale Entwicklungsprozesse

Fast flachendeckende regionale Entwicklungspro-
zesse in Niedersachsen durch Leader und ILE

Grof3e Bedeutung von Leader und ILE im Sinne
der Regional Governance

Leader und ILE auf regionaler Ebene als planeri-
scher Uberbau und Instrument zur Vernetzung

Regionale Entwicklungsprozesse decken breites
Themenspektrum ab

AN

Ehre

namt

Anzahl ehrenamtlich Engagierter seit Jahren auf
hohem Niveau stabil

Engagementquote im l&ndlichen Raum deutlich

N Entwicklungen der modernen Gesellschaft als be-
grenzende Faktoren fiir das Ehrenamt (regionale
Mobilitat, zeitliche Anforderungen im Beruf, demo-

hoéher als in den Stadten, Vereine und Kirche als grafischer Wandel)
organisatorische Basis zur Losung gemeinschaft-
licher Aufgaben, Anlaufpunkt fur Vernetzung der
Region
2.6.5 Chancen und Risiken
Chancen ’ Risiken
Nahversorgung

Offensiver Umgang mit demografischem Wandel
als Chance fur langfristig tragfahige Lésungen und
Aufrechterhaltung der Versorgungsmaoglichkeiten
(interkommunale Kooperation, gemeinsame Infra-
struktureinrichtungen etc.)

% Unzureichende Nahversorgung mit Gitern und
Dienstleistungen des taglichen Bedarfs und Ten-
denz der weiteren Verschlechterung (Funktions-
verluste in Ortskernen)
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Chancen

Risiken

Tourismus

Ausbau des Tourismus als wirtschaftliche Chance

Aktuelle touristische Trends bieten neue Chancen
fur die Regionen (Kurzurlaube, Radtourismus,
Vor-Ort-Service, Qualitdtsbewusstsein)

ErschlieBung neuer Einkommensquellen fiir land-
wirtschaftliche Betriebe durch Ausbau von Land-
und Naturtourismus sowie Naherholung

% Erhalt des Landtourismus und ErschlieRen des
Gastepotenzials ohne Optimierung des Speziali-
sierungsgrades und konsequente Vermarktung
kaum maoglich

Medizinische Versorgung

Erhalt aktueller Strukturen wichtiger Standortfaktor
fur landliche Raume

% Verschérfte Unterversorgung der landlichen Ge-
meinden durch demografischen Wandel (Zunahme
der Behandlungsintensitét, steigendes Durch-
schnittsalter der Arzte)

% Ohne Forderung zur Ansiedlung von Nachwuchs-
kraften besteht Gefahr des Leerstands von rund
30 % der bestehenden Arztpraxen (Ruhestand oh-
ne Nachfolger)

% Ansiedlung von Nachwuchsmedizinern durch hohe
Arbeitsbelastung (diinne Besiedlung, alternde und
nicht-mobile Bevolkerung) und fehlende Lebens-
qualitét in den Orten/Ortsteilen gefahrdet

Mobilitat im landlichen Raum

Ausweitung des OPNV im landlichen Raum durch
Ausbau der Pilotprojekte und flexibler Bedie-
nungsformen

Verbesserte Mobilitat fur Frauen und einkommen-
schwache Menschen erhéht Teilnahmemdglich-
keiten am Erwerbsleben (Fachkraftemangel,
Chancengleichheit, Verringerung des Armutsrisi-
kos)

% Verteilung MIV/OPNV stellt aufgrund sinkender
Bevdlkerungsdichte und gleichzeitig alternder Be-
volkerung zukiinftig ein Problem dar

Breitband im landlichen Raum

Standortstarkung und Forderung der Technolo-
gieoffenheit bei Umsetzung der BMWi-Ziele bis
2014 (75 % der Haushalte mit Ubertragungsraten
ab 50 Mbit/s)

Luckenschluss durch Einsatz neuer Techniken
(100 %-Abdeckung bis 2 Mbit/s)

Verbesserung der Chancengleichheit bei Internet-
nutzung durch verstérkte Fortbildung von Offli-
nern, inshesondere &altere Frauen

% Geféahrdete wirtschaftliche Entwicklungsméglich-
keiten im landlichen Raum durch mangelnde Ver-
sorgung mit Informations- und Kommunikations-
technologien und entsprechenden Einrichtungen

% Ausbau des Hochgeschwindigkeitsnetzwerkes bis
2020 unrealistisch durch Schwierigkeiten beim
SchlieRen der Wirtschaftlichkeitsliicke im landli-
chen Raum

Erneuerbare Energien im landlichen Raum

Branche Erneuerbare Energien als Wirtschaftsmo-
tor in l&ndlichen R&umen (Arbeitsplatze, Einkom-
mensmaoglichkeiten)

Entwicklungsperspektiven in l&ndlichen Rdumen
durch Schaffen zusétzlicher Einkommensmaéglich-
keiten fUr Frauen (Mildern des demografischen
Wandels (Wegzug der Jugend), Verbessern der
Chancengleichheit)

% Erh6hung von Flachendruck (Energiepflanzenan-
bau) und Konfliktpotenzial mit Biirgerschaft (Bio-
gasanlagen, Vermaisung)

Dorfentwicklung

Erhalt regionaler Identitat und Verbesserung der
Lebensqualitat durch Fortflihren bewahrter In-
strumente der landlichen Entwicklung (Dorferneu-
erung, Flurbereinigung)

% Gefahr der Entleerung einzelner landlicher Gebiete
aufgrund der Bevolkerungsverluste und durch Ab-
wanderung junger Menschen, vor allem junger
Frauen; insbesondere im sudostlichen Nieder-
sachsen
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Chancen

Risiken

Leerstand

Positive Entwicklung der Orte/Ortsteile durch
Leerstandskataster und Strategien mit dem Um-
gang des Leerstands (Beispiel Modellprojekt
"Umbau statt Zuwachs")

4

Ohne umsetzungsorientierte Strategien Verstar-
kung von Leerstand durch Folgen des demografi-
schen Wandels zu erwarten (Alterung, Abwandern
junger Menschen)

Regionale Entwicklungsprozesse

Potenzial fiir die Beriicksichtigung regionsspezifi- % Gefahrdung der Lebensqualitat als entscheidender
scher Anforderungen durch integrierte landliche Standortfaktor im landlichen Raum ohne Regio-
Entwicklungsprozesse (Zusammenfihrung ver- nalmanagements ("Einschlafen” von Prozessen,
schiedener Férderansatze durch ILE und Leader) verringerte Vernetzungsintensitat)
Impulsgebung zur Entwicklung der Region und
Starkung der Lebensqualitat durch breites The-
menspektrum regionaler Entwicklungsprozesse
(Netzwerkbildung, innovative Projekte)

Ehrenamt
Demografischer Wandel als grof3e Chance fiirdas | ¢ Keine Berufstétige als Ehrenamtliche ohne Anpas-

ehrenamtliche Engagement (Aktivierung der tber
65-Jahrigen)

Erhalt und Férderung des Engagement der Jinge-
ren durch Schaffen neuer und flexibler Angebote

sung der ehrenamtlichen Strukturen an die Ent-
wicklungen der modernen Gesellschaft (Mobilitat,
zeitliche Anforderungen im Beruf, demografischer
Wandel)
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